Przeglad Europejski, ISSN: 1641-2478

vol. 2023, no. 2

Copyright © by Wojciech Sokot, Lukasz Danel, 2023

Creative Commons: Uznanie Autorstwa 3.0 Polska (CC BY 3.0 PL)
http://creativecommons.org/licenses/by/3.0/pl/

DOI: https://doi.org/10.31338/1641-2478pe.2.23.7

Dynamika zmian brytyjskich partii politycznych
i systemu partyjnego w XXI wieku

Wojciech Sokét, Maria Curie-Sklodowska University in Lublin
(Lublin, Poland)
E-mail: wojciech.sokol@mail.umcs.pl
ORCID: 0000-0002-3905-0852

tukasz Danel, Krakow University of Economics (Cracow, Poland)
E-mail: lukasz.danel@uek krakow.pl
ORCID: 0000-0001-9715-3377

Streszczenie

Artykut dotyczy dynamiki ewolucji brytyjskich partii politycznych oraz brytyjskiego systemu
partyjnego w XXI wieku. W badaniu postawiono hipoteze, ze konfiguracja systemu partyjnego
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej w okresie ostatniego ¢wiercwiecza
uwarunkowana byta zmianami w sferze ideologiczno-programowej, organizacyjnej oraz modelu
przywodztwa partyjnego w brytyjskich partiach politycznych. Hipoteza ta zostata zweryfikowana
W oparciu o zroznicowane metody badawcze, m.in. analize zawartosci dokumentow, analize danych
oraz analize komparatystyczna. Autorzy w tresci artykutu poddaja analizie zmiany w wymiarze
programowym oraz organizacyjnym, a takze ewolucje modelu przywodztwa w brytyjskich partiach
politycznych. Wskazuja takze, w jakim stopniu tego rodzaju zmiany wptywaja na przeobrazenia
brytyjskiego systemu partyjnego - zarowno na arenie wyborczej, jak i parlamentarne;j.

Stowa kluczowe: partia polityczna, system partyjny, system dwupartyjny, Zjednoczone Krolestwo
Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej, Partia Konserwatywna, Partia Pracy

The dynamics of changes in British political parties and the party system in
the 21st century

Abstract
The article is devoted to the dynamics of changes in British political parties and the British party
system in the 21st century. The main objective of the analysis is to verify the hypothesis that the



114 | Wojciech Sokot, tukasz Danel

configuration of the party system of the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland
over the last quarter of a century was conditioned by changes in the ideological, programmatic
and organisational spheres, as well as the model of party leadership in British political parties.
This hypothesis will be verified by various research methods, including document content analysis,
data analysis and comparative analysis. The authors analyse changes in the programme and
organisational dimensions, as well as the evolution of the leadership modelin British political parties.
They also indicate the extent, to which such changes influence the transformation of the British
party system - both in the electoral and parliamentary arenas.

Keywords: political party, party system, two-party system, United Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland, the Conservative Party, the Labour Party

Partie polityczne, realizujac zréznicowane funkcje i dazac do maksymalizacji swojego
potencjatu politycznego, podlegaja procesowi ewolucji za sprawa m.in. podejmowanych
przez nie modyfikacji w wymiarze ideologiczno-programowym, organizacyjnym czy
w sferze marketingowej. Powyzsze zmiany w partiach politycznych, za sprawa zachowan
wyborcow, moga wptywac nastepnie na uksztattowanie sie okreslonej konfiguracji syste-
mu partyjnego, ktora z kolei sktania ugrupowania polityczne do kolejnych przeksztatcen
w sferze strategii umozliwiajacych sukces czy przetrwanie na rynku politycznym. Tym
samym, mozna zaobserwowac zjawiska sprzezenia zwrotnego pomiedzy systemem
partyjnym (rozumianym jako uktad miedzy partiami) a czynnikami wewnatrzpartyjnymi
(Mair 2006: s. 63-73; Pedersen 1979: s. 3).

W praktyce politycznej wielu panstw, za sprawa aktywnosci partii politycznych (i zwtaszcza
ich kierownictwa), miaty migjsce zmiany konstelagji partii politycznych w systemie partyjnym
(na przyktad, ewolucja od systemu dwupartyjnego do systemu umiarkowanie wielopartyjne-
go). W niektorych systemach partyjnych zmiany wewnatrzpartyjne nie spowodowaty jednak
przeksztatcenia typu systemu partyjnego, co sugeruje, ze niezaleznie od nich relewantna role
odgrywaja uwarunkowania zewnetrzne, zarowno instytucjonalne (m.n. struktura i funkcjono-
wanie rezimu politycznego, ordynacja wyborcza), jak i spoteczne (m.n. struktura podziatow
socjopolitycznych, zmiany kulturowe w spoteczenstwie, migracje wyborcow).

W artykule autorzy dokonuja weryfikacji hipotezy, ze konfiguracja systemu partyjne-
go Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej w okresie ostatniego
Ccwiercwiecza uwarunkowana byta zmianami w sferze ideologiczno-programowej,
organizacyjnej oraz modelu przywodztwa partyjnego w brytyjskich partiach politycz-
nych. Analiza w artykule przeprowadzona jest w trzech gtownych czesciach. Pierwsza
czesc analizy stanowi przeglad ewolugji strategii programowej partii dominujacych oraz
wybranych partii ogélnokrajowych i regionalnych. Ta czes¢ artykutu jest elementem
komparatystyki w ujeciu jakosciowym sfery ideologiczno-programowej analizowanych
zmian w wybranych partiach politycznych. W drugiej czesci dokonano analizy w ujeciu
komparatystyki jakosciowej zmian organizacyjnych oraz modelu przywodztwa. W trze-
ciej czesci autorzy analizuja zmiany konfiguracji systemu partyjnego i ich konsekwencji
politycznych, co pozwolito na zweryfikowanie zaleznosci pomiedzy nimi a ewolucja
w sferze wewnatrzpartyjnej. Podsumowanie prezentuje wyprowadzone wnioski.
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Metodologia

W artykule zastosowano zroznicowane metody badawcze. Badajac zmiany oferty
programowej partii politycznych w oparciu o analize zawartosci dokumentow par-
tyinych, zasadne jest odwotanie do zatozen teorii racjonalnego wyboru, zgodnie
z ktora podmioty polityczne modyfikuja swoje apele wyborcze kierujac sie dazeniem
do maksymalizacji swojego potencjatu politycznego. Podobne motywacje mozna
dostrzec w zmianach organizacyjnych i w sferze modelu przywodztwa politycznego.
W zwiazku z tym, przedmiotem analizy w oparciu o dostepne dane beda kwestie
z zakresu zmian struktur organizacyjnych, bazy cztonkowskiej, mechanizmow ko-
munikacji politycznej, sposobow finansowania partii politycznych oraz kreowania
wizerunku przywodcow.

Badajac procesy zmian systemu partyjnego uwzglednia sie w ramach analizy kom-
paratystycznej takie m.in. wskazniki jak: efektywna liczba partii politycznych, zarowno
startujacych w wyborach, jak i uzyskujacych mandaty parlamentarne, poziom fragmen-
taryzacji systemu partyjnego na poziomie wyborczym oraz parlamentarnym, proporcje
mandatow partii pierwszej do drugiej czy drugiej do trzeciej, dysproporcjonalnosc
wyborow i skala gtosow zmarnowanych, dynamika przesuniecia poparcia wyborczego
(chwiejnosc wyborcza) oraz formuta egzekutywy (Siaroff 2019: s. 29-36).

Weryfikujac hipoteze w oparciu o wymienione metody badawcze autorzy podejmuija
probe odpowiedzi na nastepujace pytania badawcze:

1) jakie zmiany programowe byty udziatem gtownych podmiotow systemu partyjnego?

2) jakie byty zmiany organizacyjne oraz modelu przywodztwa partyjnego w ramach

brytyjskich relewantnych partii politycznych?

3) jakie najwazniejsze zmiany w zakresie konfiguracji miaty miejsce w brytyjskim

systemie partyjnym w okresie ostatniego ¢wiercwiecza?

W swietle dobrze udokumentowanej wiedzy, w systemie partyjnym Zjednoczonego
Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej od dawna uksztattowat sie podziat partii
politycznych na: a) partie ogolnokrajowe rywalizujace o zwyciestwo w wyborach par-
lamentarnych i przejecie wtadzy; b) mniejsze partie prowadzace dziatalnos¢ o zasiegu
ogolnokrajowym; c) partie regionalne. Wsrod tych pierwszych niezmiennie od zakoncze-
nia Il wojny swiatowej dominuja Partia Konserwatywna i Unionistyczna (CP) oraz Partia
Pracy (LP). W licznym gronie partii drugiej grupy najwazniejszymi w ostatnich latach sg
Liberalni Demokraci (LD) oraz Partia Zielonych (GP). Z kolei, wsrod zwiekszajacych swoj
poziom relewancji politycznej partii regionalnych najaktywniejszymi sa: Szkocka Partia
Narodowa (SNP), Plaid Cymru - Partia Walii (PC) oraz dziatajgce w Irlandii Potnocnej
Demokratyczna Partia Unionistyczna (DUP), Sinn Féin (SF), Socjaldemokratyczna Partia
(SDLP), Partia Unionistyczna Ulsteru (UUP) oraz Partia Sojuszu Irlandii Potnocnej (APNI)
(Nordsieck 2017: s. 540-552; Siaroff 2019: s. 477-483).

Wsrod czynnikow zewnetrznych, wptywajacych w ostatnich dwoch dekadach na
ewolucje dosc stabilnej wczesniej konfiguracji brytyjskiej sceny partyjnej byty zmiany
w systemie politycznym, w tym zwtaszcza realizacja reformy dewolucyjnej (polega-
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jaca m.in. na utworzeniu legislatur w trzech historycznych regionach Zjednoczonego
Krolestwa), zmiany dotyczace funkcjonowania parlamentu, w systemie wyborczym czy
geografii wyborczej, pojawianie sie nowych podziatow socjopolitycznych (np. w kwestii
Brexitu). Dewolucja przyczynita sie do wyostrzenia istniejacego juz wczesniej podziatu na
partie ogolnokrajowe i regionalne (nazywane rowniez partiami narodowymi) oraz zwiek-
szenia znaczenia tych ostatnich na arenie wyborczej. Uksztattowata sie w ten sposéb
wielopoziomowa struktura wspotczesnego brytyjskiego systemu partyjnego, w ramach
ktorej poziom parlamentarny jest jednym z kilku.! Wsrod wprowadzonych w badanym
okresie zmian ustrojowych, posredni wptyw na potencjat najwiekszych partii miata re-
forma w ramach ustawy Fixed-term Parliaments Act z 2011 r. ograniczajaca mozliwosci
przedterminowego skrocenia kadencji Izby Gmin i tym samym (w przypadku dosc pew-
nej wygranej) przedtuzenia sprawowania wtadzy przez ugrupowanie rzadzace (Wieciech
2013: s. 79-82; Norton 2014: s. 203-205). Ostatecznie powyzsza ustawa zostata uchylona
w 2022 roku.? Niepowodzeniem zakonczyty sie proby zmiany systemu wyborczego, cze-
go dowodzi wynik referendum z 2011 roku w sprawie odejscia od systemu wiekszosci
wzglednej (ang. First Past the Post) na rzecz praktykowanego w Australii systemu gtosu
alternatywnego (ang. Alternative Vote)? Zmianie ulegata liczba jednomandatowych
okregdw wyborczych, natomiast w dalszym ciagu pozostaty dysproporcje pomiedzy
poszczegolnymi krajami w zakresie struktury okregdw wyborczych, ktére podwazajg
zasade rownosci materialnej wyborow (Urbaniak 2016: s. 466-469). Beneficientem
zroznicowanej struktury okregow wyborczych w potaczeniu ze zmianami w geografii
wyborczej jest przede wszystkim Partia Pracy (Urbaniak 2016: s. 478-479), ktora jednak
juz z innych powodow nie potrafita wykorzystac pojawiajacej sie szansy.

Ewolucja strategii programowych partii politycznych
Partia Konserwatywna

Przegrana Partii Konserwatywnej w wyborach do Izby Gmin w 1997 roku oznaczata
koniecznosc oddania wtadzy po 18 latach jej nieprzerwanego sprawowania - najpierw,
do 1990 roku, przez gabinet Margaret Thatcher, a nastepnie przez gabinet Johna Ma-
jora. Skala tej przegranej* natomiast byta wyraznym sygnatem, ze torysi musza przejs¢
proces ewolucji programowej, tak aby lepiej dostosowac sie do zmieniajacych sie

* Brytyjski system partyjny posiada swoja specyfike z uwagi na wybory na poziomie parlamentarnym,
do parlamentow Szkocji, Walii i Irlandii Potnocnej, wyborow samorzadowych oraz wyborow do Parla-
mentu Europejskiego (do 2019).

2 Stato sie tak ha mocy Dissolution and Calling of Parliament Act 2022. Ustawa ta przywrocita prerogaty-
wne uprawnienia monarchy do rozwigzania i zwotania parlamentu (zob. Dissolution and Calling of Par-
liament Act 2022).

3 Wiekszosc gtosujacych (69,7%) odrzucita proponowany system wyborczy (zob. Seawright 2013: s. 457-
462; Stevens, Banducci 2013: s. 274-278).

4 Partia Konserwatywna osiggneta procentowo najnizszy wynik wyborczy od 1832 roku (30,7%), uzyskujac
zaledwie 165 mandatow w Izbie Gmin (o 178 mniej w poréwnaniu z poprzednimi wyborami). Dla Par-
tii Pracy z kolei byto to najbardziej okazate zwyciestwo w historii - 43,2% poparcia przetozyto sie na
418 mandatow w pierwszej izbie brytyjskiego parlamentu (o 146 wiecej niz w poprzednich wyborach).
Szczegotowe wyniki wyborow — zob. UK Parliament 1997.
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uwarunkowan politycznych i spotecznych, w ktérych pod koniec XX wieku znajdowato
sie Zjednoczone Krolestwo.

Misji tej podjat sie William Hague, ktory zastapit Majora na stanowisku przewodnicza-
cego Partii Konserwatywnej. Pod jego przywodztwem torysi skupili sie na podkreslaniu
swego konserwatywnego etosu i promowaniu konserwatywnych wartosci. Probowali
tez dystansowac sie od kontrowersyjnych pomystow czy inicjatyw politycznych swych
poprzednich liderow, dotyczacych przyktadowo opieki zdrowotnej oraz edukaciji, ktadac
przy tym wiekszy nacisk na wolnos¢ gospodarczg oraz koniecznos¢ ograniczania roli
panstwa w gospodarce. Znalazto to wyraz w tresci manifestu wyborczego zatytutowa-
nego Czas na zdrowy rozsqdeR, przygotowanego na wybory w 2001 roku (zob. Time for
Common Sense 2001). Kolejna kadencja spedzona w opozycyjnych tawach data Partii
Konserwatywnej mozliwos¢ kontynuowania budowy nowej oferty programowej dla
brytyjskich wyborcow. Pod przywodztwem lana Duncana Smitha skupita sie ona bar-
dziej na kwestiach spotecznych (np. reformie opieki zdrowotnej czy walce z ubostwem
i wykluczeniem), ale jego nastepca - Michael Howards - potozyt zdecydowanie wigkszy
nacisk na polityke imigracyjna oraz walke z przestepczoscia i terroryzmem. \Wybory
do Izby Gmin z 2005 roku odbyty sie juz po rozszerzeniu Unii Europejskiej o 10 nowych
panstw cztonkowskich (w wiekszosci z Europy Srodkowo-Wschodniej) i otwarciu dla nich
brytyjskiego rynku pracy, co - zwtaszcza w poczatkowym okresie — doprowadzito do
ogromnegj fali imigracji zarobkowej do Zjednoczonego Krolestwa. Koniecznos¢ kontroli
tej imigracji stanowita zatem jeden z gtownych postulatow torysow, wyartykutowanych
w manifescie wyborczym pt. Czas na dziatanie (zob. It's Time for Action 2005), przygoto-
wanym na kampanie, ktora oparta zostata o slogan: Czy myslisz o tym, o czym my mysli-
my? (ang. Are You Thinking what We're Thinking?). Manifest ten dos¢ powszechnie uznany
zostat za najbardziej prawicowy w catej powojennej historii torysow.

Nieco inng twarz nadat Partii Konserwatywnej David Cameron, ktory objat sta-
nowisko przewodniczacego w 2005 roku, po kolejnych przegranych przez te partie
wyborach. Dazyt on do zreformowania i zmodernizowania torysow, wiedziat bowiem,
ze tylko w ten sposob partia przyciagnie szersze grono nowych wyborcow i stanie
sie atrakcyjniejsza dla mtodych Brytyjczykow, takze tych o bardziej liberalnych czy
socjalliberalnych pogladach. Kreowat sie przy tym na postepowego konserwatyste,
opowiadajac sie za przejsciem partii w strone centrum sceny politycznejs. Dlatego tez
w poczatkowym okresie jego przywodztwa Partia Konserwatywna ktadta duzy nacisk
na kwestie srodowiskowe, zmiany klimatyczne, a takze sprawy spoteczne (Williams
2015), takie jak np. rownos¢ matzenstw homoseksualnych. Cameron dazyt rowniez
do umiarkowanej polityki ekonomicznej, popierajac do pewnego stopnia ingerencje
panstwa w gospodarke. Tego rodzaju postulaty znalazty sie w manifescie wyborczym
pt. Zaproszenie do dotqczenia do rzqdu Wielkiej Brytanii (zob. Invitation to join the Go-
vernment of Britain 2010), ktory, jak sie miato okazac, w 2010 roku przyniost torysom
zwyciestwo oraz powrot do wtadzy.

5 Szerzej na temat politycznych pogladow Camerona i jego drogi na szczyt brytyjskiej polityki - zob. np.
Elliot, Hanning 2007.
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Z czasem jednak ten tzw. ,wspotczujacy konserwatyzm' (ang. compassionate con-
servatism) (Norman, Ganesh 2006), z ktorym Cameron tak bardzo sie utozsamiat, zaczat
schodzi¢ nieco na drugi plan (Bochel, Powell 2018: s. 146-170), a gtowna dyskusja pro-
gramowa w tonie Partii Konserwatywnej zaczeta toczyc sie wokot dalszego cztonkostwa
Zjednoczonego Krolestwa w Unii Europejskiej. Obietnica referendum w tej sprawie
znalazta sie w manifescie wyborczym z 2015 roku zatytutowanym Silne przywodztwo,
Jasny plan gospodarczy, jasniejsza i bezpieczniejsza przysztosc (zob. Strong Leadership..
2015), co w kolejnych latach w ogromnym stopniu zdeterminowato przebieg i charak-
ter wydarzen politycznych w Zjednoczonym Krolestwie. Dla Theresy May, ktora objeta
przywodztwo w Partii Konserwatywnej po dymisji Camerona wywotanej wynikiem refe-
rendum w sprawie Brexitu, priorytetem - niejako sitg rzeczy - stato sie przeprowadzenie
catej procedury wyjscia Zjednoczonego Kroélestwa z Unii Europejskiej. Sama May byta
Brexitowi przeciwna, probowata tez utrzymywac bardziej umiarkowany i centrowy kurs
(akcentujac w swych wypowiedziach chocby znaczenie sprawiedliwosci spotecznej),
ale rzad oraz partia znajdujace sie pod jej przywodztwem zaczety zmierzac w bardziej
konserwatywna strone, radykalizujac sie przy tym przyktadowo w kwestiach zwigzanych
z polityka imigracyjna (Stewart 2016). Przedterminowe wybory z 2017 roku, do ktorych
torysi szli z manifestem wyborczym Naprzod, razem: nasz plan na silniejsza Wielkq Bry-
tanie i pomysinq przysztosc (zob. Forward, Together: Our Plan for a Stronger Britain and
a Prosperous Future 2017) okazaty sie nieudana proba utrzymania jednosci partii i byty
poczatkiem politycznego konca May na stanowisku premier brytyjskiego rzadu.

Dla Borisa Johnsona, jako nowego lidera torysow, priorytetem stato sie sfinalizowanie
Brexitu, co zreszta wybrzmiato w sposob dostowny w manifescie wyborczym z 2019 roku
- Doprowadzi¢ Brexit do korica: uwolnic potencjat Wielkiej Brytanii (zob. Get Brexit Done:
Unleash Britain's Potential 2019). Jego przywodztwo charakteryzowato sie silniejszym na-
ciskiem na kwestie suwerennosci, bezpieczenstwa i brytyjskich interesow narodowych,
ktore nalezato zabezpieczyc podczas ustalania z Bruksela ostatecznych warunkow Bre-
xitu. Ale Johnson wyznaczyt swemu gabinetowi rowniez ambitne cele dotyczace polityki
klimatycznej, modernizacji infrastruktury, czy polityki spoteczne;.

Okres przywodztwa Liz Truss byt bardzo krétki, ale proponowane przez jej gabinet
reformy (np. drastyczne ciecia podatkow) doprowadzity do chwilowego przesuniecia
torysow od konserwatyzmu umiarkowanego (a wrecz prospotecznego) w kierunku
konsenwatyzmu opartego o neoliberalizm i slepa wiare w wolny rynek. Aktualnie, pod
przywodztwem Rishiego Sunaka, mozna odniesc wrazenie, ze Partia Konserwatywna
znajduje sie na rozdrozu, jesli chodzi o swa identyfikacje ideologiczna. Jest to dla nigj
niewatpliwie punkt zwrotny, jesli chodzi o dostosowywanie swej przysztej oferty pro-
gramowej do nowej, post-pandemicznej, petnej politycznych turbulencji rzeczywistosci.

Partia Pracy

Powrot laburzystow do wtadzy w 1997 roku byt takze wielkim osobistym sukcesem
Tony'ego Blaira, ktorego intencja byta budowa Nowej Partii Pracy (ang. New Labour)

6 Nazwa ta pojawita sie jeszcze w pierwszej potowie lat 90. XX wieku, gdy liderem Partii Pracy byt Neil



Dynamika zmian brytyjskich partii politycznych i systemu partyjnego w XXI wieku... 119

opartej na koncepcji Trzeciej Drogi (ang. Third Way) autorstwa brytyjskiego socjologa
Anthony'ego Giddensa. Koncepcja ta rozumiana byta jako swoista synteza kapitalizmu
i socjalizmu (Giddens 1998). Miata ona stanowic alternatywe dla, z jednej strony, neo-
liberalizmu, z drugiej zas - klasycznej socjaldemokragji. Dla Blaira byta natomiast szansa
na modernizacje Partii Pracy, otwarcie jej na nowych wyborcow (np. przedsiebiorcow,
klase srednia, itp.) oraz przesuniecie bardziej w kierunku centrum sceny politycznej”
W ujeciu programowym oznaczato to odejscie od tradycyjnego lewicowego socjalizmu,
koncentracje na gospodarce rynkowej oraz wiare w to, ze wolny rynek zapewni nie tylko
efektywnosc ekonomiczng, ale takze sprawiedliwosc¢ spoteczna.

Rzady laburzystow byty wiec proba wprowadzenia w zycie zatozen ‘trzecigj drogi”
w polityce gospodarczej panstwa, co oznaczato zarowno zachowanie zdrowej gospodarki
rynkowej, jak i przeprowadzenie reform, ktorych celem byto zapewnienie odpowiednigj
ochrony spotecznej i inwestycji w takie kluczowe sektory jak ochrona zdrowia i edukacja.
To wtasnie rzad Blaira w 1998 roku wprowadzit krajowa ptace minimalna?®, co byto realizacja
Jjednej z najwazniejszych obietnic wyborczych Partii Pracy. Ale takich postepowych reform
spotecznych, zwigzanych z systemem swiadczen spotecznych czy z podatkami, przepro-
wadzono wowczas w Zjednoczonym Krolestwie znacznie wiecej. | choc ,trzecia droga”
poddana zostata dosc¢ szerokiej krytyce (Hale et al. 2004), takze — a moze przede wszystkim
- ze strony wielu politykow reprezentujgcych europejska socjaldemokracje, Blair pozostat
Jjej wierny przez caty czas swej politycznej kariery na stanowisku szefa brytyjskiego rzadu.
Dlatego tez jej zatozenia wybrzmiaty w kolejnych zwycieskich manifestach wyborczych Partii
Pracy: Ambicje dla Wielkiej Brytanii z 2001 roku (zob. Ambitions for Britain 2001) oraz Wielka
Brytania do przodu, nie do tytu z 2005 roku (zob. Britain Forward, Not Back 2005).

Przez ostatnie 3 lata rzadow Partii Pracy kierowat nig Gordon Brown, ktory objat stano-
wisko premiera po rezygnacji Tony'ego Blaira. Okres jego przywodztwa charakteryzowat
sie zwrotem w kierunku bardziej tradycyjnych wartosci lewicowych oraz wiekszym
naciskiem na kwestie sprawiedliwosci spotecznej, opieki spotecznej, czy tez inwesty-
cji w ustugi publiczne. Ale byt to takze okres swiatowego kryzysu finansowego, ktory
zmusit rzad Browna do wiekszego skoncentrowania sie na zarzadzaniu gospodarczym
i zapewnieniu stabilizacji finansowej panstwa brytyjskiego. Ta troska o przysztos¢ zostata
bardzo wyraznie zasygnalizowana w manifescie wyborczym ,Sprawiedliwa przysztosc
dla wszystkich", przygotowanym na wybory z 2010 roku (zob. A Future Fair For All 2010),
ktory skupiat sie na takich kwestiach jak ozywienie gospodarcze, edukacja, opieka zdro-
wotna, zmiany klimatyczne i sprawiedliwosc spoteczna.

Nastepca Browna - Ed Miliband - kontynuowat proces ewolucji programowej Partii
Pracy. Skupiat sie gtownie na nierownosciach spotecznych, sprawiedliwosci ekono-
micznej i ekologii. Jego przywddztwo charakteryzowato sie wiekszym akcentowaniem

Kinnock. Stata sie dosc¢ powszechnym sloganem uzywanym pod adresem laburzystow, zostata takze
uzyta w manifescie wyborczym z 1997 roku zatytutowanym Nowa Partia Pracy: poniewaz Wielka Bryta-
nia zastuguje na wiecej (zob. New Labour: Because Britain Deserves Better 1997).

7 Szerzej na temat politycznej wizji T. Blaira - zob. Blair 1997.

8 Stato sie to ha mocy The National Minimum Wage Act 1998.
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lewicowych wartosci i podkreslaniem koniecznosci walki z wptywami duzych korporacji.
Ktadt on nacisk na ,odpowiedzialny kapitalizm" (ang. responsible capitalism) (Miliband
2013), dopuszczajac przy tym wieksza ingerencje ze strony panstwa. Forsowat idee
One Nation Labour jako nowej marki laburzystow. Miata ona zastapic New Labour, od
ktorej Miliband sie nie dystansowat, ale wiele jej elementow poddawat krytyce. Propo-
zycje polityczne Partii Pracy obejmowaty wowczas m.in. podniesienie ptacy minimalnej,
wprowadzenie bardziej sprawiedliwego systemu podatkowego (co w praktyce miato
oznaczac wzrost podatkow dla najbogatszych), poprawe warunkow pracy (zwtaszcza dla
pracownikow o niskich zarobkach), zwiekszenie dostepnosci elastycznych form zatrud-
nienia oraz ochrone praw pracowniczych. Miliband zwracat tez uwage na rosnace koszty
zycia Brytyjczykow proponujac w zwigzku z tym zamrozenie cen energii, kontrole czyn-
szow mieszkan i innych kosztéw zycia oraz walke z nadmiernymi optatami bankowymi.
Pewna nowosciag w ofercie programowej Partii Pracy pod przywodztwem Milibanda staty
sie kwestie srodowiskowe zwigzane chocby z przeciwdziataniem zmianom klimatycz-
nym. Laburzysci podkreslali wowczas koniecznosc inwestowania w odnawialne zrodta
energii, promowania energooszczednosci oraz wprowadzenia bardziej zrownowazonej
polityki transportowej. Wszystkie te propozycje programowe wybrzmiaty dosc¢ wyraznie
w manifescie wyborczym Wielka Brytania moze byc lepsza z 2015 roku (zob. Britain Can
Be Better 2015).

Po przegranych wyborach do Izby Gmin, nowym liderem laburzystow zostat Jere-
my Corbyn - polityk wzbudzajacy sporo kontrowersji, identyfikujacy sie ideologicznie
jako zwolennik socjalizmu demokratycznego, zagorzaty krytyk polityki zaciskania pasa
(ang. austerity), realizowanej przez rzad torysow. Pod jego przywodztwem mozna byto
zaobserwowac bardzo wyrazny zwrot w kierunku tradycyjnych lewicowych wartosci,
widoczny przede wszystkim w manifescie wyborczym z 2017 roku zatytutowanym Dla
wielu, nie dla nielicznych (zob. For the Many, Not the Few 2017). W odniesieniu do polityki
gospodarczej panstwa, Corbyn promowat wiekszg interwencje panstwa w gospodarke
celem przeciwdziatania nierownosciom spotecznym i poprawy warunkow pracy. Jego
bardziej szczegotowe propozycje obejmowaty zwiekszenie opodatkowania najlepiej
zarabiajacych, renacjonalizacje niektorych kluczowych sektordw gospodarki, wieksze
inwestycje publiczne i walke z ubostwem. Akcentowat tez koniecznosc walki z nierow-
nosciami spotecznymi, zarowno w obszarze dochodow, jak i dostepu do ustug publicz-
nych. Propozycje laburzystow obejmowaty przyktadowo podnoszenie ptacy minimalnej,
budowe tanich mieszkan i zwiekszenie inwestycji w edukacje. Corbyn kontynuowat takze
po swoim poprzedniku promowanie zrownowazonej polityki srodowiskowej poprzez
np. inwestycje w odnawialne zroédta energii, ograniczenie emisji gazow cieplarnianych
oraz stosowanie bardziej ekologicznych technologii. Na czas przywodztwa Corbyna
przypadto tez ogromne zamieszanie zwigzane z Brexitem. Dla lidera laburzystow,
Znanego ze swojego dosc sceptycznego stosunku do Unii Europejskiej, politycznie
bardzo niewygodne stato sie zajmowanie jednoznacznego stanowiska w tej sprawie, co
zreszta niegjednokrotnie prowadzito do zaciektych sporow wewnatrz samej Partii Pracy.
W odniesieniu do polityki zagranicznej warto jeszcze wspomniec, ze - jako zdeklaro-
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wany pacyfista — Corbyn mocno krytykowat zaangazowanie Zjednoczonego Krolestwa
W rozne operacje militarne oraz dziatania zbrojne (np. udziat w wojnie w Iraku), postulujac
koniecznosc prowadzenia przez panstwo brytyjskie bardziej zrownowazonej i niezaan-
gazowanej polityki zagranicznej.

Manifest wyborczy Partii Pracy z 2019 roku zatytutowany Czas na prawdziwg zmiane
(ang. It's Time for Real Change 2019), z uwagi chocby na zawarte w nim postulaty nacjo-
nalizacji firm energetycznych, kolei oraz kluczowych gatezi przemystu, uznano za powrot
laburzystow do polityki z lat 70. XX wieku. Przegrane wybory daty poczatek kolejnym
zmianom personalnym - nowym liderem laburzystow na poczatku 2020 roku zostat Keir
Starmer. W swych licznych wypowiedziach dotyczacych programu Partii Pracy skupit
sie on na koniecznosci odbudowy gospodarki brytyjskiej, ktéra tak mocno ucierpiata
najpierw na pandemii COVID-19, a nastepnie wskutek wysokich cen energii oraz inflacji,
bedacych konsekwencjg napietej sytuacji politycznej w catej Europie po ataku Rosji na
Ukraine. Podobnie jak swoi poprzednicy, Starmer podkresla znaczenie sprawiedliwosci
spotecznej, postuluje tez tworzenie nowych miegjsc pracy, inwestycje w kluczowe sektory
(m.in. stuzbe zdrowia i edukacje), poprawe dostepu do mieszkan oraz walke z ubostwem
wsrod dzieci. W odniesieniu do Brexitu, Partia Pracy nie forsuje dzis powrotu Zjednoczo-
nego Krolestwa do Unii Europejskiej, ktadzie jedynie nacisk na koniecznosc renegocjacii
warunkow wspotpracy z Unig pod katem eliminowania réznych barier handlowych, ktére
negatywnie wptywaja na brytyjska gospodarke (Wright 2023).

Wybrane inne partie ogélnokrajowe i regionalne

Brytyjski system partyjny w sposob bardzo skuteczny ogranicza, a momentami wrecz
niweluje, znaczenie pozostatych ogoélnokrajowych oraz regionalnych partii politycznych?®,
choc na przestrzeni ostatnich dwoch dekad mozna byto zaobserwowac wzrost znacze-
nia politycznego niektorych z nich.

Wsrod partii takich zdecydowanie nalezy wymienic Liberalnych Demokratow, ktorzy
wskutek wytonienia sie w 2010 roku tzw. zawieszonego parlamentu (ang. hung parlia-
ment) stali sie czescig koalicji rzadowej i wspolnie z Partia Konserwatywna objeli wtadze
w panstwie (Kapsa 2017: s. 53-73). Program polityczny tej partii w zasadzie zawsze opie-
rat sie na podstawowych wartosciach liberalnych takich jak prawa i wolnosci jednostki,
rownosc, indywidualizm, czy pluralizm. Analizujgc dokumenty programowe Liberalnych
Demokratow, mozna zauwazyc, ze skupiaja sie oni na polityce gospodarczej opartej na
wolnym rynku, lecz regulowanej przez rzad w celu zapewnienia sprawiedliwosci spo-
tecznej. Ich program zaktada redukcje podatkow dla najmniej i srednio zarabiajacych,
promowanie przedsiebiorczosci oraz inwestowanie w infrastrukture. Partia ta znana jest
tez z progresywnosci i liberalnej postawy w odniesieniu do wielu kwestii spotecznych.

9 W kontekscie brytyjskiego systemu partyjnego wykorzystywane jest pojecie ,partii trzeciej".
W wezszym rozumieniu tego pojecia w tej roli postrzegani sa Liberalni Demokraci (z wyjatkiem
sytuacji po wyborach 2015 r.). W szerszym znaczeniu pod pojeciem ,partii trzecich” wystepuja mniej-
sze partie ogolnokrajowe, a nawet niektore partie regionalne, ktore przejawiaja wole zmiany (rzadko
opartg na racjonalnych przestankach) konfiguracji opartej na dominacji konserwatystow i labourzy-
stow. (Zob. szerzej: Wolinetz 2006: s. 53-54).
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W swoim programie popiera chocby rownosc matzenstw homoseksualnych, prawa re-
produkcyjne kobiet, rownouprawnienie oraz walke z dyskryminacja i nietolerancjg (zob.
Liberal Democrats \W\X/\W).

Liberalni Demokraci sa rowniez bardzo wyrazisci, jesli chodzi o krytyke wybranych
elementow ustroju panstwa brytyjskiego. Kontynuuja np. swa walke o reforme systemu
wyborczego w wyborach do Izby Gmin w kierunku wprowadzenia systemu proporcjonal-
nego, ktory bytby bardziej sprawiedliwy i reprezentatywny.!'® Domagaja sie tez wiekszej
decentralizacji wtadzy oraz przekazywania wiekszej ilosci decyzji i kompetencji na po-
ziom lokalny, aby lepiej odpowiadac na potrzeby i aspiracje poszczegolnych regionow.
W ostatnich latach Liberalni Demokraci potozyli w swym programie ogromny nacisk na
kwestie zwiazane z ochrong srodowiska i walka ze zmianami klimatycznymi, uznajac
je za priorytetowe. Postuluja w zwigzku z tym inwestycje w odnawialne zrodta energii,
redukcje emisji gazow cieplarnianych, promowanie zrownowazonego transportu oraz
wprowadzenie bardziej rygorystycznych norm ochrony srodowiska.

Natomiast niejako znakiem rozpoznawczym Liberalnych Demokratow stat sie w dru-
giej dekadzie XXI wieku jednoznacznie proeuropejski kurs w polityce zagranicznej. Po-
czatkowo przejawiato sie to w wyraznym sprzeciwie wobec Brexitu i walce o pozostanie
Zjednoczonego Krolestwa w Unii Europejskiej. Po referendum z 23 czerwca 2016 roku
partia ta jeszcze bardziej zwiekszyta swoje zaangazowanie w promowanie integracji
europejskiej. Obecnie opowiada sie za ponownym przystapieniem Zjednoczonego Kro-
lestwa do Unii, a takze utrzymaniem przez nie silnych wiezi z Europa kontynentalna.!"

Kluczowe znaczenie w ostatnich latach, przede wszystkim w kontekscie Brexitu oraz
- szerzej rzecz ujmujac - rozwoju brytyjskiego ruchu eurosceptycznego, odegrata Partia
Niepodlegtosci Zjednoczonego Krolestwa (ang. United Kingdom Independence Party,
UKIP). Partia ta zatozona zostata w 1993 roku i praktycznie od samego poczatku swojego
istnienia przyjeta sobie za swoj gtowny cel programowy doprowadzenie do wystapie-
nia panstwa brytyjskiego z Unii Europejskiej.'? UKIP konsekwentnie (i jak sie okazato
- skutecznie) forsowata pomyst przeprowadzenia referendum ogolnokrajowego w tej
sprawie, a nastepnie odegrata bardzo wazna role w kampanii na rzecz Brexitu, uznajac
wynik referendum za swoj najwiekszy sukces. Opuszczenie Unii Europejskiej oznaczato
dla tej partii przywrocenie Zjednoczonemu Krolestwu petnej suwerennosci narodowe)j,
czyli mozliwosci samodzielnego decydowania o swojej polityce, a takze ksztattowania
prawa, ktore w tym panstwie obowiagzuje. Bardzo duzy nacisk w swych dokumentach

© Udato sie im nawet doprowadzi¢ do referendum ogoélnokrajowego w tej sprawie, co wynikato z umowy
koalicyjnej podpisanej z Partia Konserwatywna. W referendum, ktore odbyto sie 5 maja 2011 roku Bry-
tyjczycy decydowali, czy zastapi¢ obecny system wiekszosci wzglednej (ang. first-past-the-post sys-
tem, FPTP) systemem gtosu alternatywnego (ang. alternative vote, AV). Propozycja ta zostata jednak
odrzucona przez 67,9% gtosujacych w referendum.

2 Postulaty te wybrzmiaty choc¢by w ostatnim manifescie wyborczym Liberalnych Demokratow z 2019
roku zatytutowanym Zatrzymac Brexit. Zbudowac jasniejszq przysztosc (zob. Stop Brexit. Build a Brigther
Future 2019).

2 Po osiggnieciu tego celu jej polityczne znaczenie w sposob wyrazny sie zmniejszyto - zob. Evans,
Mellon 2018: s. 76-87.
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programowych partia ta ktadta rowniez na polityke imigracyjna, opowiadajac sie za sci-
sta kontrolg imigracji i wprowadzeniem surowszych przepisow dotyczacych zwalczania
nielegalnej imigracji. W odniesieniu do polityki gospodarczej, UKIP promowata polityke
wolnorynkowa, opierajaca sie na deregulacji, obnizeniu podatkow, promogji przedsie-
biorczosci i wzmacnianiu brytyjskiego sektora produkcyjnego.

Warto takze wspomnie¢ o wybranych partiach regionalnych, ktére koncentruja swa
dziatalnos¢ w poszczegolnych czesciach Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii
i Irlandii Potnocnej. Szkocka Partia Narodowa, ktorej gtownym celem programowym
i nigjako mitem zatozycielskim jest szkocka niepodlegtosc, stata sie gtowna sita poli-
tyczna w Szkogji i gtowna reprezentacja Szkotow w brytyjskiej Izbie Gmin. Opowiadajac
sie jednoznacznie przeciwko Brexitowi, partia ta podjeta, poki co nieudana, walke o ko-
lejne referendum niepodlegtosciowe w Szkogji'* takze po to, by niezalezna i suwerenna
Szkocja mogta do Unii powrocic. Demokratyczna Partia Unionistyczna (DUP) bedaca
najsilniejsza polityczng reprezentacja unionistow w Irlandii Potnocnej konsekwentnie
sprzeciwia sie tzw. protokotowi potnocnoirlandzkiemu (a takze jego zmodyfikowanej
wersji znanej pod nazwa ,ramy Windsoru"), ktory po Brexicie nadat Irlandii Potnocnej
nieco inny status polityczno-prawny niz reszcie Zjednoczonego Krolestwa. Partia Walii
(Plaid Cymru) natomiast konsekwentnie wspiera idee niepodlegtosciowe, ktore w tej
czesci Zjednoczonego Krolestwa nie sa by¢ moze az tak silne jak chociazby w Szkocji,
lecz walijski nacjonalizm takze zostat w ostatnich latach dos¢ wyraznie wzmocniony.

Zmiany organizacyjne oraz zmiany modelu przywodztwa

Gtownym celem kazdej partii politycznej jest utrzymanie badz zdobycie wtadzy.
Porazka wyborcza zmusza zatem dang partie nie tylko do przemyslenia swych zatozen
programowych, ale niejednokrotnie rowniez do zastanowienia sie nad tym, co zawiodto
jesli chodzi o partyjna organizacje oraz obowiazujacy w niej model przywodztwa. Tak
tez stato sie w przypadku Partii Konserwatywnej po wyborach do Izby Gmin z 1997 roku.
W ramach wewnetrznego rozliczania sie z porazka wyborcza wskazano na jej trzy gtow-
ne przyczyny: brak jednosci, brak demokracji oraz erozja bazy cztonkowskiej (Kelly 2003:
S. 82-106). Na przestrzeni pierwszej dekady XXI wieku podjeto w zwiazku z tym szereg
dziatan ,naprawczych”, ktore miaty doprowadzi¢c do modernizacji oraz skuteczniejszego
funkcjonowania Partii Konserwatywnej, a w konsekwencji - do walki o odzyskanie wtadzy.

Wsrod najwazniejszych zmian organizacyjnych, ktore Partia Konserwatywna przeszta
po 1997 roku szczegolna uwage nalezy zwrocic na reforme struktury wewnetrznej - m.in.
poprzez zmniejszenie liczby komitetdw i wprowadzenie bardziej scentralizowanego
zarzadzania, co miato wptynac na zwiekszenie efektywnosci podejmowania decyzji
i lepsze zarzadzanie partia. Zwrocono tez wieksza uwage na proces rekrutacji i szkolenia
kandydatow do wyborow parlamentarnych (m.in. poprzez rozne programy szkoleniowe),
a takze zwiekszono inwestycje w kampanie internetowe, obecnosc¢ w mediach spotecz-

3 Pierwsze referendum niepodlegtosciowe odbyto sie w Szkocji 18 wrzesnia 2014 roku, lecz za pozo-
staniem Szkocji w granicach Zjednoczonego Krolestwa opowiedziato sie wowczas 55,3% gtosujacych.
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nosciowych i analize danych po to, by lepiej komunikowac sie z wyborcami i budowac
z nimi trwate relacje. Wprowadzono takze nowe przepisy dotyczace finansowania partii
politycznych, zwiekszajac przy tym wysitki na rzecz pozyskiwania funduszy z réznych
zrodet, takich jak prywatne donacje i sktadki cztonkowskie - tak, aby zapewnic stabilne
finansowanie partii (Kelly 2003: s. 82-106).

W przypadku dwoch gtownych brytyjskich partii absolutnie kluczowe znaczenie od-
grywa ich sciste kierownictwo, a de facto lider, ktory - czy to jako premier czy lider opo-
zyGji — zabiera gtos w najwazniejszych dyskusjach politycznych i uczestniczy w szeroko
pojetej debacie publicznej. Odpowiednie wykorzystanie potencjatu lidera moze wiec
okazac sie kluczem do wyborczego sukcesu. Po 1997 roku mozna zauwazyc¢ ewolucje
modelu przywodztwa w Partii Konserwatywnej w kierunku zwiekszania roli lidera jako
centralnej postaci w odniesieniu nie tylko do codziennego zarzadzania partig i ksztatto-
wania jej programowych priorytetow, ale rowniez komunikacji z mediami oraz realizacji
konkretnych zadan w kampaniach wyborczych. Ta centralizacja wtadzy w rekach lidera
partii widoczna byta przede wszystkim w przypadku Davida Camerona, ktory otoczyt
sie waskim gronem najblizszych wspotpracownikow i to wtasnie w tym gronie zapadaty
najwazniejsze decyzje polityczne i strategiczne.

Od czasow Camerona widoczne jest takze wieksze skupienie sie na wizerunku lidera
i sposobie jego komunikowania sie z mediami. Wszyscy jego nastepcy - a zwtaszcza
Boris Johnson - przyktadali duzg wage do budowania swojego wizerunku publicznego,
a takze do umigjetnosci komunikacyjnych (z mediami, wyborcami oraz - szerzej - ze
spoteczenstwem), gdyz zaczeto uznawac to za kluczowa czesc przywodztwa. Wszystko
to stuzyto budowie nowoczesnego stylu przywodztwa, ktore cechuje sie dostepnoscia
dla obywateli, uzywaniem zrozumiatego i przystepnego dla szerokiej publicznosci je-
zyka, a takze korzystaniem z wielu roznych narzedzi komunikacji, w tym takze mediow
spotecznosciowych, by skutecznie dotrzec do wyborcow.

Przed bardzo podobnymi wyzwaniami, choc nieco pozniej, staneta takze Partia Pracy.
Zmiany organizacyjne, do ktorych w niej doszto, byty reakcjg zardowno na zmieniajace sie
uwarunkowania polityczne, jak i na oczekiwania spoteczne, a takze postulaty zgtaszane
przez cztonkow partii. Laburzysci podjeli zatem prébe lepszego dostosowania sie do po-
trzeb i aspiracji swojego elektoratu, a takze do efektywnego funkcjonowania jako orga-
nizacja polityczna. Juz w okresie przywodztwa Tony'ego Blaira i Gordona Browna Partia
Pracy zainicjowata dziatania zmierzajace do modernizacji swojej struktury organizacyjnej
- rowniez w kierunku wzmocnienia roli lidera, centralizacji procesu decyzyjnego, czy tez
wprowadzenia bardziej profesjonalnego zarzadzania partia.*#

Natomiast najgtebsze zmiany w dziataniu Partii Pracy - z przyczyn opisanych po-
wyzej - widoczne sa po 2010 roku, gdy partia ta utracita wtadze i stata sie gtowna sita
opozycyjna. Po pierwsze, zdecydowano sie na wieksze otwarcie partii — zarowno na jej
cztonkow jak i na sympatykow. Wprowadzone zostaty reformy majace na celu posze-
rzenie bazy cztonkowskiej, zwiekszenie uczestnictwa w wyborach wewnetrznych oraz

4 Bardzo szczegotowa charakterystyka zmian w funkcjonowaniu i dziataniu Partii Pracy w tym okresie
znajduje sie w opracowaniu: Quinn 2005. Zob. takze: Fielding 2003.
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danie szeregowym cztonkom mozliwosci wptywania na polityke partii. Zaczeto takze
w wiekszym stopniu angazowac cztonkow partii (w tym tzw. ,doty partyjne”) w procesy
decyzyjne i program partii - uruchomiono w tym celu rézne procedury umozliwiajace
prowadzenie konsultacji oraz dialogu wewnatrzpartyjnego.

Podobnie jak torysi, tak i laburzysci musieli zintensyfikowac wysitki w kierunku efek-
tywniejszego wykorzystania nowoczesnych narzedzi komunikacyjnych - takze w odnie-
sieniu do marketingu wyborczego. Partia Pracy dokonata istotnych zmian w sposobie
prowadzenia kampanii wyborczych (poprzez np. media spotecznosciowe czy kampanie
online), tak aby dotrze¢ do szerszego grona wyborcow. Skoncentrowano sie przy tym
na dotarciu do mtodszych pokolen wyborcow i przyjeto bardziej dynamiczne strategie
komunikacyjne. Warto tez podkreslic, ze jako partia socjalistyczna, laburzysci zaczeli
przyktada¢ bardzo duzg wage do kwestii rownosci ptci i rownej reprezentacji kobiet -
zarébwno w swoich strukturach, jak i na listach wyborczych. Zwiekszono takze udziat
przedstawicieli mniejszosci etnicznych i innych tradycyjnie marginalizowanych grup
w zarzadach i wtadzach partii (Diamond 2021).

W analizowanym okresie ewoluowat takze model przywodztwa w Partii Pracy. Tony
Blair byt bez watpienia dla laburzystow nowa jakoscia — swego rodzaju powiewem swie-
zosci i mtodosci. Jego przywddztwo oparte byto o osobistg charyzme oraz umiejetnosci
komunikacyjne. Taki wizerunek Blaira stuzyt takze budowaniu jednosci w partii, moderniza-
gji polityki i przycigganiu centrowego elektoratu. Gordon Brown nie posiadat ani charyzmy
ani zdolnosci komunikacyjnych swojego poprzednika, wiec jego model przywodztwa byt
- sita rzeczy - bardziej konwencjonalny, oparty na tradycyjnych wartosciach lewicowych
i wizerunku cztowieka znajacego sie na ekonomii i polityce gospodarczej panstwa. Ed
Miliband wprowadzit jeszcze inny model przywodztwa - opierat sie on na wspomnianej
juz idei demokracji wewnatrzpartyjnej i uczestnictwie cztonkow w ksztattowaniu polityki
partii. Jeremy Corbyn, z kolei, kojarzony jest z lewicowo bardzo wyrazistym przywodz-
twem, zwtaszcza na tle swoich poprzednikow. Aktualny lider Partii Pracy - Keir Starmer
- probuje natomiast budowac jednosc partii, a poprzez to pokazywac ja spoteczenstwu
Jjako organizacje, ktora jest skuteczna, ktorej mozna ufac, i wreszcie - ktora jest gotowa do
przejecia witadzy po kolejnych wyborach do Izby Gmin. Skupia sie na tworzeniu bardziej
otwartej, inkluzywnej i roznorodnej partii, stanowiagcej odzwierciedlenie rownie otwartego,
inkluzywnego i roznorodnego spoteczenstwa brytyjskiego.

Zmiany konfiguracji systemu partyjnego

Analizujac konfiguracje brytyjskiego systemu partyjnego w ostatnim cwiercwieczu,
warto zwrocic uwage na wczesniejszy okres (zob. Tabela 1). W latach 1945-1997 w brytyj-
skim systemie partyjnym nie dochodzito do regularnej alternacji wtadzy. Partia Konser-
watywna wygrywata elekcje parlamentarne znacznie czesciej i z duzo wieksza przewaga
niz Partia Pracy. Tworzone przez nig rzady byty bardziej stabilne i z reguty dysponowaty
komfortowa wiekszoscig w Izbie Gmin. Partia Pracy wygrywata w tym okresie wybory
pieciokrotnie, ale tylko dwa razy (w latach 1945 i 1966) byty to zwyciestwa wyrazne.
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Tabela 1. Charakterystyka systemu partyjnego Wielkiej Brytanii w latach 1945-2019.

Data wyboréw | oy ) pwip159%w| FP |ELPP|NPP|P2%M| GZ |M2N |M1:2| M2:3 | Ch | G
parlamentarnych
05/07/1945 |0.606| 2.54 | 2 |0.515 2.06|614] 2 |00|942|1.87 1750 - |JW
23/02/1950 (0.591| 2.44 | 2 |0.518 2.08|504| 2 |0.7|98.1|1.06/33.11|3.9|JwW
25/10/1951 (0531213 | 2 |0.513 2.05|514| 2 |0.2|98.6|1.09/49.17|7.3 oW
26/04/1955 (0537|216 | 2 |0.506 2.02|54.8| 2 |0.5|98.7|1.25 46.17|2.4 |JwW
08/10/1959 (0561|228 | 2 |0.497 199|579 2 |07|98.9|1.41 43.003.4|JwW
15/10/1964 |0.605/ 253 | 2 (0.514/2.06 50.3] 2 |1.3|98.6|1.04 33.78/6.0 |Jw
31/03/1966 (0587|242 | 2 |0505 202|578 2 |11|97.9|144 210843 |sw
18/06/1970 |0.593| 2.46 | 2 0516/ 2.07 |52.4| 2 |1.0|98.1|1.1548.00/6.1 |JW
28/02/1974 |0.680| 313 | 3 |0.555 2.25|47.4| 3 |07|94.2|1.01 21.2114.9|JM
10/101974 |0.683/ 315 | 3 (0557226 502| 3 |1.0/93.8(1.1521.31|35|[Jw
03/05/1979 |0.652| 2.87 | 2 |0.534 2.15|534| 2 |1.4|95.7|1.26 24.45/85 |Jw
09/06/1983 |0.679) 312 | 3 |0.5212.09|61.1| 3 |0.9|932|1.90 9.09 [12.1|uw
11/06/1987 0676/ 3.08 | 3 (0542218 |57.8| 3 |0.8]|93.1|1.64 10.41|36 |Jw
09/04/1992 |0.674|3.06 | 3 |0.559 227 |516| 3 |1.6|93.2|1.24 135552 |Jw
01/05/1997 (0.687|3.20 | 3 |0.528 2.12|636| 3 |6.6|88.6|2.54 3.59 [12.7|uwW
07/06/2001 |0.679)3.12 | 3 |0.539 217|625 3 |0.9|87.7|2.48 3.19 |4.3|owW
05/05/2005 (0722 3.59 | 3 |0.594 247 |550| 3 |5.4|85.6|1.79 3.18 |6.4 |JW
06/05/2010 (0.731)3.72 | 3 |0.611257472| 3 |57|86.9|1.19 453 |7.2 |[Kw
07/05/2015 |0.746| 393 | 2 |0.605 253|509| 3 |09|866|143 414 [17.8/uw
08/06/2017 |0.653| 2.88 | 2 |0.595 2.47 |489| 3 |3.4|89.2|1.21 7.49 [15.5/JM
12/12/2019 0,691 324 | 2 0582239562 3 |35|87.2(1,81 421 |96 |Jw

Legenda: FW - fragmentaryzacja na poziomie wyborczym; ELPW - efektywna liczba partii na
poziomie wyborczym; P15%W - liczba partii z poparciem ponad 15%; FP - fragmentaryzacja na
poziomie parlamentarnym; ELPP - efektywna liczba partii na poziomie parlamentarnym; NPP
- udziat mandatow najwigkszej partii w parlamencie (%), P2%M - liczba partii w parlamencie
dysponujacych co najmniej 2 % mandatow; GZ -gtosy zmarnowane (%); M2N - mandaty dwoch
najwiekszych partii (%); M1:2 — proporcja mandatow najwiekszej partii w parlamencie do drugiej;
M2:3 - proporcja mandatow partii drugiej do trzeciej; Ch - indeks przesunigcia poparcia wyborczego
(chwiejnosci wyborczej); G - rodzaj gabinetu (JW - jednopartyjny wiekszosciowy, KW - koalicyjny
wiekszosciowy, JM - jednopartyjny mniejszosciowy).

Zrédto: ustalenia wtasne na podstawie publikacji: Siaroff 2019.

Najczesciej w parlamencie tylko dwie partie dysponowaty poparciem powyzej
15% (P15%W) oraz posiadaty co najmniej 2% mandatow (P2%M). Efektywna liczba partii
politycznych na poziomie parlamentarnym (ELPP) obliczona wedtug wzoru M. Laakso
i R. Taagepery sugeruje, ze byt to system odpowiadajacy w kategoriach jakosciowych
oraz ilosciowych niemal idealnej dwupartyjnosci!® Dwie najwieksze partie polityczne
(M2N) w tym okresie uzyskiwaty srednio 96,2% mandatow. Jednoczesnie przy niewielkiej

5 WWedtug obliczen A. Siaroffa w systemie dwupartyjnym srednia ELPP wyniosta 1,96; w systemie dwu-
i-potpartyjnym - 2,56; w systemie umiarkowanie wielopartyjnym z jedna partia dominujaca - 2,95;
W systemie umiarkowanie wielopartyjnym z dwiema gtownymi partiami - 3,17, w systemie umiarkow-
anie wielopartyjnym z rownowaga pomiedzy partiami - 3,69 (zob. szerzej: Siaroff 2000).
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i stabilnej roznicy pomiedzy partia pierwsza a druga (M1:2) w parlamencie srednia war-
tosc proporcji mandatow partii drugiej w Izbie Gmin do liczby mandatow partii trzecigj
(M2:3) w tym okresie wyniosta 24,96.

Na poziomie parlamentarnym od konca ubiegtego wieku uktad sit miedzy gtownymi
brytyjskimi ugrupowaniami znaczaco sie wyrownat. W latach 1997-2019 labourzysci trzy-
krotnie wygrywali wybory (w latach 1997, 2001 i 2005). Z kolei, konserwatysci zwyciezali
czterokrotnie (w latach 2010, 2015, 2017 i 2019). Trzy ostatnie elekcje parlamentarne uka-
zaty nowe zjawiska we wspotczesnym brytyjskim systemie parlamentarnym. W 2015 .
dotychczasowy uktad sit miedzy partiami zostat naruszony. Na poziomie wyborczym
w roku 2015 - przez Partie Niepodlegtosci Zjednoczonego Krolestwa (UKIP), ktora uzy-
skata trzeci wynik (12,6%), natomiast na poziomie parlamentarnym przez SNP, ktora po
zdobyciu 56 mandatow w roku 2015 zostata trzecia sitg w Izbie Gmin. Tym samym, cha-
rakterystycznym zjawiskiem byta utrata trzeciej pozycji (na poziomie parlamentarnym)
przez Liberalnych Demokratow na rzecz szkockich nacjonalistow.

Generalnie, poczawszy od wyborow w 1997 roku wzrosta liczba mandatow mniej-
szych partii o zasiegu ogolnokrajowym oraz partii regionalnych. Wczesniej, najczesciej
uzyskiwaty one tacznie kilkanascie miejsc w Izbie Gmin. Z kolei, w wyborach przeprowa-
dzanych w obecnym stuleciu partie tego typu zdobywaty srednio 82 mandaty. Trwatym
zjawiskiem jest wiec liczba trzech partii posiadajacych co najmniej 2% mandatow. Naste-
puje spadek udziatu dwoch najwiekszych partii politycznych w ogolnym wyniku wybor-
czym przy utrzymaniu jednak ich dominacji w Izbie Gmin (M2N). Na przyktad, w 2010 r.
zsumowane poparcie dla Partii Konserwatywnej i Partii Pracy spadto do najnizszego
w historii poziomu 65,1%, chociaz w parlamencie obydwie partie kontrolowaty 86,9%
mandatow. Wzrosta wartosc indeksu efektywnej liczby partii politycznych. Na poziomie
wyborczym ELPW oscylowata w przedziale 2,88-3,93, co jest juz wynikiem charakte-
rystycznym dla réznych wariantow systemu umiarkowanie wielopartyjnego. Z kolei, na
poziomie parlamentarnym ELPP osiggata wartosci od 2,12 do 2,57, czyli charakterystycz-
nej juz dla systemu dwu-i-potpartyjnego. llustracja tego zjawiska sa rowniez wartosci
indeksu fragmentaryzacji. O ile na poziomie wyborczym (F\W/) system partyjny byt dosc
sfragmentaryzowany (0,653-0,746), o tyle na poziomie parlamentarnym wartosc (FP)
chociaz wzrosta w porownaniu z poprzednim okresem, to byta jednak wyraznie nizsza
(maksymalnie 0,611), nieznacznie zblizajac sie do charakterystyki systemu umiarkowanie
wielopartyjnego. Znaczaco zmalata proporcja mandatow uzyskiwanych przez partie
dysponujaca druga reprezentacjg w parlamencie do partii trzeciej (M2:3) w Izbie Gmin.
Srednio wynosita ona w tym okresie 3,71. O wzroscie znaczenia innych niz obydwie partie
dominujace ugrupowan politycznych swiadczy rowniez fakt, ze o ile w latach 1945-1974
w ponad 80% okregow wyborczych rywalizowato zaledwie dwoch kandydatow repre-
zentujacych na ogot konserwatystow i laburzystow, o tyle w ostatnich elekcjach jest
to juz 6-7 kandydatow, w tym w wiekszosci z pozostatych mniejszych partii o zasiegu
ogolnokrajowym oraz partii regionalnych (Siaroff 2019: s. 474; Gaines 2009: s. 124). Na
niekorzysc partii najwiekszych wptywa rowniez zjawisko zmniejszania sie liczby okregow
marginalnych (Urbaniak 2016: s. 476-477).
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Generalnie, w Swietle powyzszych danych brytyjski system partyjny w ostatnich kil-
kudziesieciu latach traci cechy systemu dwupartyjnego na poziomie wyborczym, chociaz
zachowuje te cechy jeszcze na poziomie parlamentarnym. Przedstawione w tabeli wskaz-
niki potwierdzaja teze, ze na brytyjskiej arenie wyborczej na trwate w ostatnich dekadach
utrwalit sie system umiarkowanie wielopartyjny (chociaz wcigz z wyrazna dominacja
dwoch gtownych partii politycznych)'s. Deformacyjny efekt wiekszosciowego systemu
wyborczego powodowat jednak, ze w tym czasie obie partie kazdorazowo obsadzaty
tacznie bezpieczna dla nich wiekszos¢ mandatow w Izbie Gmin (Sokot 2020: s, 253-263).
W efekcie wyniki obliczen wymienionych indeksow w oparciu o elekcje do 2015 r. pozwa-
laja usytuowac brytyjski system partyjny na poziomie parlamentarnym wsrod systemow
dwupartyjnych z zarysowujaca sie tendencja do dwu-i-pot-partyjnosci.”

Zmiany w zachowaniach wyborczych elektoratu brytyjskiego w potaczeniu z efek-
tami dziatania systemu wiekszosci wzglednej w jednomandatowych okregach wybor-
czych skutkowaty zwiekszeniem sie w badanym okresie odsetka gtosow zmarnowanych
(G2), czyli oddanych na kandydatow (partie polityczne), ktore ostatecznie nie uzyskaty
reprezentacji parlamentarnej (Sokot 2016: s. 156-165). Oznacza to, ze wyborcy pomimo
swiadomosci deformacyjnej roli systemu wyborczego podejmuja w ostatnim okresie ry-
zyko gtosowania na ,partie trzecie', co wzmacnia ich znaczenie kreujac jednoczesnie tzw.
,hung parlament” (,zawieszony parlament”) utrudniajacy powstanie silnej egzekutywy.
Zmiany w rozmiarze poparcia dla popularnych ugrupowan brytyjskich maja wptyw na
proces tworzenia gabinetow, powstawania rzadow koalicyjnych (2010) oraz mniejszo-
sciowych (2017)'8, ktore w brytyjskim zyciu politycznym uwazane sa za forme patologii
politycznej. Zjawiska te byty niespotykane w Wielkiej Brytanii od lat 30. XX wieku.

Pomimo wzglednej stabilizacji brytyjskiego systemu partyjnego w ostatnich latach,
w dtuzszej perspektywie powrdt do tradycyjnej (charakterystycznej dla okresu przed
1997 r.) brytyjskiej dwupartyjnosci wydaje sie jednak mato prawdopodobny ze wzgledu
na zmiany spoteczne i polityczne, ktore zaszty w Zjednoczonym Krolestwie w ostatnich
dwudziestu kilku latach.

Podsumowanie

Partie polityczne w Zjednoczonym Krolestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej
w okresie ostatniego cwiercwiecza podlegaty zmianom w wymiarze programowym,

© W 2015 r. system partyjny Zjednoczonego Krolestwa na poziomie wyborczym wskazywat nawet na
cechy zblizone do ekstremalnej wielopartyjnosci. Pozniejsze wybory nie potwierdzity tej tendencji
(Siaroff 2019: s. 477-483).

7 Polaryzacja zwiazana z referendum w sprawie Brexitu z czerwca 2016 r. spowodowata z kolei nie-
spodziewany powrot do dwupartyjnosci na poziomie wyborczym w przedterminowych wyborach par-
lamentarnych przeprowadzonych w kolejnym roku. Dwie najwieksze partie uzyskaty w nich tacznie
82,4% gtosow, po raz pierwszy od 38 lat przetamujac uznawany za wyznacznik dwupartyjnosci prog
80%. Efekt ten utrzymywat sie w kolejnych wyborach, przeprowadzonych w 2019 r., jakkolwiek zsu-
mowane poparcie dwoch czotowych ugrupowan nieznacznie spadto, do poziomu 75,8%.

B\ 2010 r. konserwatysci utworzyli rzad koalicyjny wspolnie z Liberalnymi Demokratami, natomiast
po wyborach 2017 mniejszosciowy rzad Theresy May wspierany byt przez Demokratyczna Partie
Unionistyczna (Siaroff 2019: s. 483).
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organizacyjnym i w sferze marketingowej. Ewoluowat takze model przywodztwa party;j-
nego. Z roznymi efektami zarowno partie dominujace, jak i mniejsze ogolnokrajowe oraz
regionalne konfrontuja sie z wyzwaniami ptyngcymi z otoczenia i przyjmuja okreslone
strategie adaptacyjne o charakterze zaréwno kreatywnym, jak i tylko reaktywnym.

W slad za zmianami wewnatrzpartyjnymi przeobrazeniom podlega takze system par-
tyjny. Zmniejsza sie dystans pomiedzy dominujacymi w dalszym ciggu konserwatystami
i laburzystami, a grupa partii politycznych, ktére zwiekszyty swoj potencjat wyborczy
(liberatowie, szkoccy nacjonalisci czy irlandzcy unionisci) i niekiedy uzyskuja mozliwosc
wptywu na proces tworzenia rzadow.

Wystepuje jednak widoczne zroznicowanie konfiguracji systemu partyjnego w wy-
miarze wyborczym i parlamentarnym. Na arenie wyborczej w swietle przedstawio-
nych wskaznikow widoczny jest proces ewolucji brytyjskiego systemu partyjnego od
klasycznej dwupartyjnosci poprzez dwu-i-pot-partyjnos¢ w kierunku umiarkowanej
wielopartyjnosci. Nalezy jednakze zauwazyc, ze na arenie parlamentarnej dominacja
Partii Konserwatywnej oraz Partii Pracy w sposob trwaty nie zostata jednak podwazona
i brytyjski system partyjny wykazuje w dalszym ciggu cechy dwupartyjnosci. Tym samym
mozna jedynie czesciowo zweryfikowac pozytywnie postawiong hipoteze badawcza, ze
konfiguracja systemu partyjnego Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii
Potnocnej w okresie ostatniego cwiercwiecza uwarunkowana byta zmianami w sferze
ideologiczno-programowej, organizacyjnej oraz modelu przywodztwa partyjnego w bry-
tyjskich partiach politycznych.
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