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Streszczenie

Europejskie spoteczenstwo starzeje sie i staje sie to widoczne jak nigdy wczesniej. ,Stary Swiat” to juz
nie tylko nazwa utozsamiana z kolebka cywilizacji zachodniej, lecz rowniez symbol przemian demo-
graficznych stanowiacych jedno z gtownych wyzwan dla wtadz lokalnych. Starzenie sie spoteczenstwa
europejskiego jest bowiem procesem wywierajacym istotny wptyw na polityke lokalna. Dziatania podej-
mowane przez wiadze lokalne sa proba znalezienia rozwiazan, ktdre beda stanowity adekwatng odpo-
wiedz na ten proces. Przedmiotem analizy w niniejszym artykule jest cztonkostwo europejskich miast
i gmin w sieci Swiatowej Organizacji Zdrowia (ang. WHO) jako zjawisko bedace wyrazem aktywnosci
wtadz lokalnych wobec procesu starzenia sie mieszkancow. Cztonkostwo w Globalnej Sieci Miast i Gmin
Przyjaznych Starzeniu (ang. Global Network of Age-friendly Cities and Communities) mozna potraktowac
jako jedna z form wsparcia w dziatalnosci wtadz lokalnych. Siec ta zrzesza miasta i gminy, ktore spet-
niaja okreslone warunki dotyczace podejmowanych dziatan na rzecz osob starszych. Z jednej strony,
cztonkostwo jest forma uznania przez WHO dziatan wtadz lokalnych, z drugiej zas - platforma wymiany
doswiadczen i dobrych praktyk. Znaczna czesc tej sieci stanowig miasta i gminy europejskie. Gtowny
problem badawczy podjety w niniejszym artykule dotyczy udziatu europejskich miast i gmin w Global-
nej Sieci Miast i Gmin Przyjaznych Starzeniu. Jej rozwoj jest bowiem wyrazem istotnosci i zasadnosci
koncepgji przestrzeni przyjaznych starzeniu, a udziat europejskich miast i gmin w sieci wskazuje na jej
znaczenie w Europie. Przeprowadzona w artykule analiza dotyczy okreslenia reprezentacyjnosci miast
i gmin europejskich w sieci wraz z uwzglednieniem podziatu na poszczegolne panstwa europejskie.
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Membership of European cities and municipalities in the WHO'’s Global
Network of Age-friendly Cities and Communities

Abstract

European society is aging, and it is becoming visible than ever before. The Old World is not only
a name identified with the cradle of the Western civilisation, but also a symbol of demographic
changes, which are one of the main challenges for local authorities. The aging of the European
society is a process that has a significant impact on the local policy. In many European cities and
municipalities, actions taken by local authorities have become an example of finding solutions that
will be an adequate response to this process. The subject of the analysis in this article is member-
ship of European cities and municipalities in the network of the World Health Organization (WHO) as
a phenomenon expressing the activity of local authorities towards the process of aging residents.
Membership in the Global Network of Age-friendly Cities and Communities can be treated, on the one
hand, as one of the forms of support in these activities. It brings together cities and communities
that meet certain conditions regarding actions taken for the benefit of the elderly people. On the
one hand, membership is a form of recognition by WHO of the activities of local authorities. On the
other hand, it is a platform for exchanging experiences and good practices. European cities and
municipalities constitute a significant part of this network. The main research problem addressed
in this article concerns the membership cities and communities from Europe in the Global Network
of Age-friendly Cities and Communities. The development of the network is an expression of the
importance and legitimacy of the age-friendly concept and the participation of European cities and
communities in the network indicates its importance in Europe. This analysis is aimed on deter-
mining the representativeness of European cities and municipalities in the network, including the
division into individual European countries.

Keywords: European age-friendly cities and communities, Global Network of Age-friendly Cities
and Communities, WHO Network, European society, local authorities

Starzenie sie spoteczenstwa europejskiego staje sie widoczne jak nigdy wczesniej
i bedzie sie pogtebiato w kolejnych latach lub nawet dziesiecioleciach. Wskazuja na
to dostepne dane statystyczne (EUROSTAT 2020b, 2022; GUS 2022; ESPON 2021) oraz
przewidywania oparte na prowadzonych obecnie badaniach dotyczacych tego zjawiska
(Kiniorska i in. 2023). Nazwa ,Stary Kontynent" przestaje by¢ zatem utozsamiana z jego
wymiarem geograficznym, lecz staje sie przede wszystkim symbolem przemian demo-
graficznych. W istotny sposob zmiany te wptywaja na strukture wiekowa europejskiego
spoteczenstwa, a co za tym idzie, wywotuja koniecznosc poszukiwania nowych roz-
wiazan dla przestrzeni, takich jak miasta, miasteczka czy obszary wiejskie, gdyz sa one
zamieszkiwane przez coraz starszych ludzi.

Jednym z istotnych elementow prowadzenia polityki publicznej jest znajomosc
zjawisk demograficznych oraz konsekwengji, jakie one ze soba niosa. Z tego wzgledu,
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z jednej strony, organizacje miedzynarodowe zachecaja wtadze krajowe, regionalne
i lokalne do podejmowania dziatan uwzgledniajacych wyzwania zwiazane z procesami
starzenia sie spoteczenstwa. Z drugiej zas strony skutki starzejacych sie spoteczenstw
coraz czesciej stajg sie koniecznym do uwzglednienia elementem strategii rozwojo-
wych, dlatego tez wtadze krajowe, regionalne i lokalne poszukuja rozwigzan, dobrych
praktyk oraz przyktaddw dziatan pozwalajgcych na wprowadzanie skutecznych dziatan
uwzgledniajacych te procesy.

Sam proces starzenia sie spoteczenstwa nie jest zjawiskiem tatwym do zdefinio-
wania. Moze byc¢ rozwazane jako proces zmian zachodzacych w roznych obszarach
zycia na poziomie biologicznym, psychologicznym, jak i spotecznym. Dlatego tez
proces starzenia sie i jego konsekwencje mozna analizowac z punktu widzenia wielu
réznych dziedzin nauki oraz traktowac jako przedmiot badan inter- i wielodyscyplinar-
nych w roznej skali (Kubiak 2010; 2017, Duszczyk i in. 2019; Gawron i in. 2021; Kiniorska
iin. 2023).

Przedmiotem analizy w niniejszym artykule bedzie cztonkostwo europejskich miast
i gmin w sieci Swiatowej Organizacji Zdrowia (ang. World Health Organization — \WHO)
jako zjawisko bedace wyrazem aktywnosci wtadz lokalnych wobec procesu starzenia
sie mieszkancow. Cztonkostwo w tej sieci moze byc w tym wzgledzie rozpatrywane jako
certyfikat i uznanie przez WHO dziatan wtadz lokalnych w takich wymiarach, jak kwestie
zdrowotne, urbanizacyjne czy spoteczne. Jednoczesnie stanowi oddzielng kategorie,
odnoszaca sie do statusu umozliwiajgcego dostep do wiedzy i doswiadczenia innych
cztonkow Globalnej Sieci Miast i Gmin Przyjaznych Starzeniu.

Celem artykutu jest wglad w cztonkostwo europejskich miast i gmin w Globalnej
Sieci Miast i Gmin Przyjaznych Starzeniu® (ang. Global Network of Age-friendly Cities and
Communities) (WHO 2007a; 2007b). Gtowny problem badawczy podjety w niniejszym
artykule dotyczy udziatu europejskich miast i gmin w sieci WHO w kontekscie wyzwan
zwigzanych ze zmianami demograficznymi zachodzacymi w Europie. Autorzy poszu-
kuja odpowiedzi na pytanie: jak wiele europejskich miast i gmin, ktorych populacja sie
starzeje, sa czescia Globalnej Sieci Miast i Gmin Przyjaznych Starzeniu? Cztonkostwo
W sieci uznaje sie bowiem, z jednej strony, za wyraz zasadnosci koncepcji przestrzeni
przyjaznych starzeniu, z drugiej zas strony - przy duzym udziale w niej europejskich
miast i gmin Swiadczy o jej istotnym znaczeniu w Europie. W celu odpowiedzi na
gtowne pytanie badawcze dokonano analizy cztonkostwa europejskich miast i gmin
w sieci WHO. Przeprowadzona analiza dotyczy okreslenia reprezentacyjnosci miast
i gmin europejskich w sieci wraz z uwzglednieniem podziatu na poszczegolne panstwa
europejskie.

W artykule wykorzystano koncepcje miast przyjaznych starzeniu zaproponowana
przez WHO jako jeden z wyznacznikow odzwierciedlajacych wymiary podejmowania
przez wtadze lokalne dziatan w obszarze polityki senioralnej. Cztonkostwo w sieci WHO
wymaga bowiem udokumentowania dziatan, ktore swiadcza o uwzglednianiu procesow

! Pomijamy w tym miejscu dyskusje na temat ttumaczenia na jezyk polski angielskiego stowa ,age-
-friendly” (zob. Zakowska 2014; Konieczna-Wozniak 2020).
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starzenia sie mieszkancow w polityce lokalnej oraz deklaracji przygotowywania i wdra-
zania lokalnegj strategii senioralnej. W artykule zwrocono rowniez uwage na zapropono-
wana przez Bank Swiatowy koncepcje miast gotowych na starzenie sie, ktéra wydaje sie
uzupetniac koncepcje WHO.

Artykut podzielony zostat na trzy czesci. W pierwszej zaprezentowano koncepcje
przestrzeni przyjaznych starzeniu w ujeciu Swiatowe] Organizacji Zdrowia. W czesci tej
przedstawiono rowniez wyniki badan przeprowadzonych na podstawie kwerendy lite-
ratury. W drugiej czesci zaprezentowana zostata analiza procesow starzenia sie spote-
czenstwa europejskiego w ujeciu krajowym, regionalnym oraz lokalnym. Jej celem jest
ukazanie procesu starzenia sie spoteczenstwa europejskiego w roznych wymiarach
oraz przestanek, ktore nalezy uwzglednia¢ w polityce publicznej. W trzeciej czesci
artykutu zaprezentowana zostata szczegotowa analiza cztonkostwa europejskich miast
i gmin w sieci WHO. Artykut podsumowuja wnioski bedace wynikiem analizy danych
zastanych.

Od koncepcji age-frendly po koncepcje age-ready

Jestesmy obecnie swiadkami przeobrazen demograficznych, na ktore odpowiedzi
szukaja zarowno mate wspolnoty borykajace sie z problemami wyludnienia, jak i duze
organizacje miedzynarodowe, dla ktorych starzenie sie spoteczenstw stanowi wyzwa-
nie w sferze polityki spotecznej i gospodarczej. Tradycyjne podejscie do zarzadzania
publicznego, w tym ,do planowania przestrzennego, cechujace sie sektorowym my-
sleniem, nie jest wystarczajace dla starzejacego sie spoteczenstwa’ (Lechowska 2018:
s. 227). Proces ten pociaga bowiem za soba wielorakie konsekwencje (spoteczne, go-
spodarcze, polityczne i kulturowe), stajac sie jednoczesnie wyzwaniem dla kreowania
nowych rozwigzan majacych na celu efektywna organizacje we wszystkich wymiarach
zycia spotecznego (Alley i in. 2010; Tomczyk, Klimczuk 2016; Greenfield 2018; Buffel
i in. 2019; Bosch Meda 2021; Rémillard-Boilard i in. 2020; Klimczuk, Tomczyk 2020). Jak
zauwaza Bogustawa Urbaniak: ,Spotecznosci przyjazne osobom starszym to te, ktore
respektuja duze zroznicowanie wewnatrz tej populacji, daza do zapewnienia jej inkluzyj-
nego udziatu w zyciu spotecznym we wszystkich jego przejawach i do aktywnego w nim
uczestnictwa" (Urbaniak 2020: s. 21). Spotecznosci te stanowia jednoczesnie platforme
,inicjatyw promujacych aktywne zycie mimo uptywajacych lat [.], dzieki optymalizacji
szans okreslonych przez ramy zdrowotne, bezpieczenstwo oraz partycypacje” (Urbaniak
2020: s. 21; zob. takze: WHO 2007a; 2023; Plouffe, Kalache 2010; Keating i in. 2013; Buffel
i in. 2018; Remillard-Boilard i in. 2020).

W odpowiedzi na pojawiajace sie wyzwania stojace przed polityka miejska WHO
opublikowata w 2007 r. zestaw 169 wskaznikow (uporzadkowanych w osmiu wymiarach)
sprzyjajacych praktycznej realizacji idei miasta przyjaznego starzeniu (WHO 20074;
2023; Plouffe, Kalache 2010; Steels 2015; Buffel, Phillipson 2018; Thomése i in. 2018;
Buffel i in. 2018; Rémillard-Boilard i in. 2020; van Hoof, Kazak 2018; Marston, van Hoof
2019; van Hoof i in. 2018, 2021). Koncepcje te mozna traktowac jako jedno z mozliwych
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podejs¢ do zarzadzania wynikajace z wnioskow z obserwacji proceséw zachodzacych
W przestrzeniach miejskich (WHO 2007b). Gtowne zatozenia koncepcji zaprezentowa-
no graficznie na Rysunku 1.

Rysunek 1. Obszary tematyczne zwigzane z zyciem w miescie przyjaznym starzeniu.

miasto lub gmina
przyjazna
starzeniu

wsparcie
spotecznodci i ustugi

partycypacja
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obywatelska
i zatrudnienie

Zrédto: opracowanie autorow na podstawie publikacji WHO (2023 s. 6).

Jednym z wymiernych efektow koncepcji byto ustanowienie w 2010 r. przez \WHO ini-
cjatywy pn. Globalna Siec¢ Miast Przyjaznych Starzeniu, ktora nastepnie zostata poszerzo-
na (w nazwie) takze o gminy/spotecznosci lokalne (ang. Global Network of Age-friendly
Cities and Communities). Co wiecej, model ten zostat zastosowany nie tylko w miastach,
ale takze w spotecznosciach, panstwach, przedsiebiorstwach, uniwersytetach oraz
w systemach zdrowia publicznego i opieki zdrowotnej - wykazujac potrzebe tworzenia
synergii miedzy roznymi inicjatywami w ramach globalnego ekosystemu przyjaznego
osobom starszym (Fulmer i in. 2020; Sanchez-Gonzalez i in. 2020). Idea przestrzeni przy-
Jjaznych starzeniu ,siega do koncepcji wykraczajacej poza waska perspektywe postrze-
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gania senioralnej aktywnosci przez pryzmat fizycznej sprawnosci czy udziatu w rynku
pracy, obejmuje bowiem uczestnictwo w zyciu spotecznym, gospodarczym, kultural-
nym, duchowym i obywatelskim” (Klimczak, Nowalska-Kapuscik 2018; zob. takze: WHO
2023: s. 12). ,Za miasta przyjazne seniorom uznaje sie osrodki uwzgledniajace roznorod-
nosc potrzeb tej grupy mieszkancow, przeciwdziatajgce ich wykluczeniu, przewidujace
zaspokojenie potrzeb zwigzanych ze starzeniem sie oraz adekwatnie na nie reagujace”
(Kubicki 2014, cyt. za: Lechowska 2018: s. 217).

W przewodniku przygotowanym przez WHO w 2023 r. wskazuje sie na koniecznos¢
podjecia prac nad narodowymi programami skierowanymi do miast i gmin przyjaznych
starzeniu (WHO 2023). Jak zauwazaja autorzy tego dokumentu, idea przestrzeni przy-
jaznych starzeniu powinna wykracza¢ poza lokalne ujecie i stac sie wyznacznikiem
strategii narodowych dotyczgcych tworzenia warunkow poprawiajgcych sytuacje oséb
starszych. Wydaje sie, ze koncepcja ma w sobie ogromny potencjat oddziatywania na
skutki procesu starzenia sie spoteczenstwa, niemniej jednak w celu jej skutecznego
zastosowania konieczna jest wiedza na temat nie tylko specyfiki samego procesu, lecz
rowniez wielowymiarowosci skutkow, jakie wywotuje w sferze spotecznej, gospodarczej
i polityczne.

Analiza literatury przedmiotu wskazuje, ze dostepne badania naukowe w tym zakre-
sie nie dostarczaja odpowiedzi na istotne pytania dotyczace wielu zagadnien zwigza-
nych zarowno z wyzwaniami, przed jakimi stoja starzejace sie miasta i gminy, jak i ze
skutecznymi dziataniami, ktore stanowia na nie odpowiedz. Warto zwroci¢c uwage, ze
juz sama koncepcja zaproponowana przez WHO byta wynikiem badan przeprowadzo-
nych w 33 miastach w 22 panstwach przez Alexandre Kalache oraz Louise Plouffe (WHO
2007a; 2007b). Od czasu opublikowania koncepcji miast przyjaznych starzeniu pojawita
sie obszerna literatura naukowa na ten interesujgcy temat. Jak wynika z przeprowadzo-
nych kwerend literatury, ostatnie 10 lat byty szczegolnie ptodnym okresem - zwtaszcza
w zakresie badan nad przestrzeniami przyjaznymi starzeniu w krajach rozwinietych
(Remillard-Boilard i in. 2020; Maciel, Moura 2020; Sanchez-Gonzalez i in. 2020).

Warto zwrocic uwage, ze koncepcja przestrzeni przyjaznych starzeniu moze okazac
sie niewystarczajaca jako odpowiedz na zmiany demograficzne (Plouffe i in. 2016; Buffel,
Phillipson 2018; Torku i in. 2020). Z tego wzgledu interesujaca wydaje sie zaproponowana
w 2022 r. przez Bank Swiatowy idea miast gotowych na starzenie sie (ang. age-ready ci-
ties). W raporcie pt. Silver Hues: Building Age-Ready Cities wskazano na potrzebe aktywnej
zmiany zarzadzania miastem oraz inwestowania w nowe rozwigzania w kontekscie nie
tylko obecnej, lecz takze przysztej sytuacji demograficznej (Das i in. 2022).

Obecna perspektywa europejskich miast i gmin

W Europie juz od wielu lat mamy do czynienia z nawarstwianiem sie problemow de-
mograficznych. Zarowno one, jak i ,zmieniajace sie trendy przemian globalnych - zrozni-
cowanie poziomu rozwoju gospodarczego poszczegolnych regionow, zmiany w struktu-
rze spotecznej i przestrzenno-funkcjonalnej, polaryzacja spoteczna i przestrzenna oraz
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wynikajaca z niej segregacja przestrzenna - moga zagrazac utratg zdolnosci do pra-
widtowego funkcjonowania miasta’ (Zratek 2015; s. 198-199). To spostrzezenie odniesc
mozna rowniez do zarzadzania mniejszymi miejscowosciami. W odroznieniu od duzych
miast czy aglomeracji metropolitalnych borykaja sie one z odmiennymi trudnosciami
wynikajacymi z tych samych procesow. Wtasciwa identyfikacja przyczyn wystepowania
problemow, przewidywania ich przebiegu oraz umiejetnosc przygotowywania skutecz-
nych rozwigzan staja sie jednym z kluczowych zadan instytucji zarzadzajacych zarowno
w miastach, jak i mniejszych miejscowosciach.

W kontekscie zmian demograficznych w Europie, na podstawie dostepnych analiz
i prognoz, w tym badan statystycznych prowadzonych przez Eurostat oraz instytucje
statystyczne panstw europejskich, oczekuje sie statego wzrostu udziatu osob starszych
W spoteczenstwie europejskim. W znacznej mierze przyczyniaja sie do tego zjawiska
zaréwno niski poziom dzietnosci, jak i wydtuzanie trwania zycia ludzkiego. Procesy te
przektadaja sie na zasadnicze zmiany w strukturze ludnosci, ktore w przysztosci zostang
najprawdopodobniej spotegowane i wywotaja powazne skutki spoteczno-ekonomiczne.
Juz w 2010 r. sredni udziat osob powyzej 65. roku zycia dla 27 panstw UE osiggnat poziom
17.4%, natomiast w przysztosci znacznemu zwiekszeniu ulegnie takze udziat ludzi sedzi-
wych (80+) w populacji. Do potowy XXI w. populacja Europy bedzie liczyta wiecej oséb
w wieku nieprodukcyjnym niz w produkcyjnym. Mozna zatem wnioskowac, ze sytuacja
taka bedzie przektadac sie na finanse publiczne oraz komplikacje w systemach zaréwno
emerytalnych, jak i zdrowotnych.

Relatywnie niski poziom dzietnosci (nieosiagajacy prostej zastepowalnosci pokolen)
w panstwach europejskich przektada sie na niewielki przyrost naturalny, natomiast istot-
nie wptywa na intensyfikacje procesu starzenia sie spoteczenstw. Podstawowa analiza
danych zawartych w Tabeli 1 wykazuje, ze o ile juz w 2022 r. w skali UE srednio co piata
osoba miata 65 lat i wiecej, to do 2060 r. udziat takich oséb zwiekszy sie do ponad 30%.
Natomiast w niektorych panstwach odsetek osob 65+ wzrosnie w tym czasie o ponad
10% (np. w Gregji, Hiszpanii, Litwie, totwie, Rumunii, Polsce, Malcie, Stowacji, Szwecji).
Warto rowniez zwrocic uwage na wskazniki dotyczace poziomu starosci demograficznej
(udziat 0sob w wieku 65 lat i starszych) w catej populacji. W 2022 r. najstarszymi z panstw
europejskich byty kolejno: Wtochy (23,8 %), Portugalia (23,7 %), Finlandia (23,1 %), Grecja
(22,7 %), Chorwacja (22,5 %) i Niemcy (22,1%), a najmtodszymi pod wzgledem demogra-
ficznym - Luksemburg (14,8 %) i Irlandia (15,0%).

W miare postepu cywilizacyjnego i lepszych warunkow zycia jestesmy swiad-
kami ogolnej poprawy stanu zdrowia i dtugosci zycia, co sprzyja w konsekwencji
dynamizacji procesu starzenia sie populacji. Wedtug prognoz, osoba urodzona w UE
W 2021 r. bedzie mogta dozy¢ statystycznie nieco ponad 80 lat, natomiast urodzona
W 2060 r. - juz srednio o 7 lat wiecej (dla mezczyzn bedzie to wtedy prawie 85 lat,
a dla kobiet nieco ponad 89 lat). Przy tym najdtuzej - podobnie jak obecnie - beda
zy¢ 0soby zamieszkujace we Francji, Hiszpanii, Irlandii, Luksemburgu, Malcie, Szwecji
oraz we Wtoszech.
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Tabela 1. Podstawowe dane demograficzne panstw Unii Europejskiej (wedtug prognoz).

Odsetek ?rednlie Ptrognqza Ptrogno_za Odsetek
osoéb [rwanie rwania | rwama oséb 80+ w Mediana

3 65+ w cAte el zycla zycla solal opulacji, % | wieku ludnosci

Paristwo lacii % osoby w | mezczyzn w | w wieku 0, populacy,

populacyl, 7o wieku 0 | wieku 0, lat lat

2022 | 2060 2021 2060 2060 2022 | 2060 | 2022 2060
Austria 19,4 | 289 81,3 85,2 89,2 58 11,3 43,6 48,1
Belgia 19,5 | 274 81,9 85,2 89,3 55 10,9 41,9 46,4
Butgaria 21,7 | 325 71,4 81,0 86,2 47 12,4 451 49,6
Chorwacja 225 317 76,7 82,7 87,5 55 12,0 454 50,7
Cypr 16,5 | 251 81,3 85,6 89,3 3,9 8.6 38,3 46,1
Dania 20,3 | 26,8 81,5 84,9 88,7 5,0 10,6 423 46,6
Estonia 204 | 309 77,2 81,7 88,7 6,0 11,6 42,6 48,3
Finlandia 23,1 | 30,6 81,9 85,0 89,4 6,0 11,6 43,4 49,7
Francja 21,0 | 28,3 82,4 85,6 90,6 6,0 11,9 422 471
Grecja 22,7 | 335 80,2 85,2 89,3 7.2 15,4 46,1 51,5
Hiszpania 20,1 | 325 83,3 86,0 90,6 6,1 15,1 451 51,6
Irlandia 15,0 | 26,3 82,4 85,7 894 3,6 10,3 38,8 47.4
Litwa 20,0 | 335 74,2 80,9 874 5,6 13,1 445 53,3
Luksemburg | 14,8 | 28,5 82,7 85,5 89,8 3,9 10,6 39,7 471
totwa 20,9 | 334 73,1 80,6 87,1 6,0 12,9 44,0 49,5
Malta 19,2 | 304 82,5 85,7 89,5 43 10,1 40,4 50,6
Holandia 20,0 | 27,3 81,4 85,5 88,8 4.8 10,7 427 471
Niemcy 22,1 283 80,8 84,8 88,9 7.3 11,1 458 46,7
Polska 19,1 | 339 75,5 82,6 88,3 4.4 12,5 420 50,0
Portugalia 23,7 | 334 81,2 84,5 89,4 6,9 13,2 46,8 52,1
Czechy 21,7 | 29,6 77,2 834 88,0 4,3 11,9 43,8 46,5
Rumunia 19,5 | 32,2 72,8 81,6 87,0 4.4 12,9 43,5 48,0
Stowacja 174 | 326 74,6 82,4 87,6 5,6 12,2 41,8 47,9
Stowenia 21,1 31,3 80,7 84,6 89,4 3.4 12,9 447 49,0
Szwecja 20,3 | 32,6 83,1 85,8 89,3 54 9,5 40,7 447
Wegry 20,5 | 295 74,3 81,8 87,0 3,9 11,6 43,9 471
Wtochy 23,8 | 334 82,7 86,0 90,0 7,6 15,3 48,0 52,4
UE (27) 21,1 | 30,3 80,1 84,8 89,3 6,1 12,6 444 48,8

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Eurostat (2020a), Eurostat (2020b), UNDP (2019).

Warto rowniez zwrocic uwage na mediane wieku w panstwach UE, ktéra na prze-
strzeni lat 2012-2022 wzrosta o0 2,5 roku - do 44,4 lat. Co wiecej, wzrost ten zauwazalny
jest w prawie wszystkich panstwach cztonkowskich UE - o co najmniej 4 lata w takich
panstwach, jak: Hiszpania, Portugalia, Grecja, Wtochy czy Stowacja. Wedtug dalszej
prognozy, siegajacej do 2060 r, mediana wieku ludnosci w Unii wzrosnie srednio
0 4.4 roku. W uktadzie krajowym prognozy wskazuja na znaczacy wzrost - powyzej
Sredniej (w Finlandii, Hiszpanii i Stowacji - o ponad 6 lat; w Polsce, na Litwie i Cyprze
- nawet o 8 lat). Nalezy dodac¢ do tego rowniez znaczace zmiany subpopulacji osob
sedziwych (80+), ktorych udziat do tego czasu (2060 r.) podwoi sie (wzrosnie z 6,1% do
12,6%), a zatem co 0sma osoba bedzie reprezentowac tzw. grupe seniorow ,old old”
(European Commission 2021). Oznacza to zatem, ze w przysztosci znacznie wzrosnie
m.in. liczba oséb zaleznych - z 30,8 mln w 2019 r. do 33,7 mln w 2030 r. i do 38,1 mln
W 2050 r. (ogolny wzrost o 23,7%) (European Commission 2022: s. 4). Nalezy rowniez za-
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znaczyc, ze wraz ze starzeniem sie europejskiej ludnosci coraz wiecej osob starszych
bedzie mieszkac samotnie. W takiej sytuacji jest obecnie 39,8% kobiet (65+) w porow-
naniu z 20% mezczyzn, gtownie z powodu roznicy w oczekiwanej dtugosci zycia kobiet
i mezczyzn (European Commission 2023: s. 12-13).

Warto zaznaczyc, ze skala procesu starzenia sie spoteczenstwa rézni sie w Europie
w uktadzie przestrzennym, zarowno pomiedzy panstwami, jak i miedzy regionami. Przy-
ktadowo wezmy pod uwage Francje, w ktdérej odsetek osob starszych w 2019 r. ksztat-
towat sie od 15% w Ile-de-France do prawie 27% w Limousin. W Hiszpanii i Portugalii
wiekszy odsetek osob starszych mieszka w regionach peryferyjnych, we Francji osoby
powyzej 65. roku zycia zamieszkuja na ogot obszary wiejskie, a w Niemczech wyzszy
odsetek osob starszych mieszka w regionach wschodnich (Eurostat 2020¢).2

Sytuacja pod wzgledem tempa starzenia sie spoteczenstwa wyglada rownie
powaznie w europejskich miastach - w tym szczegodlnie w metropoliach (Eurocities
2022). Warto zwrdcic uwage, ze w niektorych europejskich miastach i regionach
widoczny jest niezwykle dynamiczny wzrost liczby osob starszych. Obecnie takie
miasta, jak Barcelona, Amsterdam, Goteborg, Great Manchester, Nantes, Oslo i Sara-
gossa, maja odsetek seniorow w populacji wyzszy niz srednia dla ogotu kraju (ESPON
2021 s. 11-14). Z drugiej strony, w 2021 r. najnizsza mediane wieku (35 lat) wsrod stolic
panstw UE zanotowano w Brukseli; byto to o 6,8 roku mniej niz srednia krajowa dla
Belgii. Stosunkowo duze roznice odnotowano rowniez w Paryzu i Helsinkach - me-
diana wieku byta odpowiednio nizsza niz srednia dla catego panstwa o 6,1 roku i 5,3
roku (Eurostat 2022).

Analiza udziatu osob starszych w populacjach regionalnych (szczegotowe dane sa
w Tabeli 2) wykazuje, ze na poczatku 2019 r. odsetek oséb starszych byt najwyzszy w re-
gionach z przewaga obszarow wiejskich w 19 z 27 panstw, ktore maja wiecej niz jeden
typ terytorialny — w tym obszary wiejskie (z wytaczeniem Cypru, Luksemburga, Malty
i Liechtensteinu). Udziaty te wahaty sie od 15,3% (Irlandia) do 27,1% (Hiszpania). W pozo-
statych osmiu panstwach najwiekszy udziat odnotowano w regionach typu posredniego
(Estonia, Litwa, Chorwacja i Belgia) oraz w regionach gtownie miejskich (Lotwa, Polska,
Stowacja i Wegry). W 18 panstwach co najmniej jedna na pie¢ osob w wieku 65+ miesz-
kata w regionach gtownie wiejskich (byty to: Butgaria, Czechy, Dania, Niemcy, Hiszpania,
Estonia, Grecja, Francja, Chorwacja, Wtochy, totwa, Litwa, Holandia, Portugalia, Stowe-
nia, Finlandia, Szwecja i Szwajcaria). Na podstawie prognozy mozna przypuszczac, ze do
potowy XXI w. udziat osob starszych wzrosnie w kazdym typie regionu - we wszystkich
panstwach. Regiony z przewaga obszarow wiejskich prawdopodobnie nadal beda miaty
najwyzszy udziat w 19 panstwach (reprezentujacych 300 z 423 regiondw wiejskich), przy
czym najwyzszy odsetek bedzie notowany w Hiszpanii (40,8%). Z kolei Estonia, Finlandia,
Stowacja, Czechy i Belgia - to piec¢ panstw, dla ktorych przewiduje sie najwyzszy udziat

2 W 2019 r. w 17 regionach UE osoby 65+ stanowity ponad jedna czwarta ogotu ludnosci. Regiony te
znajdowaty sie gtownie we wschodnich Niemczech (najwyzszy udziat w Chemnitz - 28,9%), potnoc-
nych i srodkowych Wtoszech (m.in. w Ligurii - 28,5 %) oraz potnocno-zachodniej/srodkowej Hiszpanii,
a takze potnocno-zachodniej Grecji (m.in. Epir — 27,0%), zob. Eurostat (2020c¢).
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w regionach posrednich (miejsko-wiejskich), natomiast w przypadku Grecji, Polski i Ru-
munii — w regionach miejskich.

Tabela 2. Stan i prognozy oséb 65+ wedtug typologii miejsca zamieszkania 2019-2050.

Typologia Odsetek osob 65+ | Odsetek oséb 65+ Zmiana proporciji
obszaru wedtug typu wedtug typu oséb 65+ wediug
zamieszkania, regionuw 2019, regionu w 2050 r., typu regionu
liczba regionéw % % 2019-2050, %

Panstwo M P W M P W M P W M P w
Belgia 13 19 12 | 18,0 | 20,3 | 182 | 246 | 28,7 | 269 | 6,6 8,4 8,7
Bulgaria 1 20 7 175|221 | 231 | 261 | 31,7 | 342 | 8,6 96 | 111
Czechy 2 8 4 18,5 | 19,9 | 20,0 | 251 | 296 | 292 | 6,6 9,7 9,2
Dania 2 5 4 14,6 | 204 | 222 | 214 | 26,2 | 28,1 | 6,8 58 5,9
Niemcy 95 196 | 110 | 20,3 | 22,3 | 22,8 | 26,6 | 28,9 | 30,0 | 6,3 6,6 7,2
Estonia 1 1 3 175|243 | 21,0 | 250 | 40,8 | 309 | 7,5 | 16,5 | 9,9
Irlandia 1 1 6 12,7 | 12,2 | 153 | 23,4 | 251 | 252 | 10,7 | 129 | 9,9
Grecja 8 15 29 | 206|215 | 245|357 | 314|331 |150 100 | 86
Hiszpania 17 32 10 | 184 | 20,5 | 271 | 311|354 | 40,8 | 127 | 149 | 13,6
Francja 15 33 53 | 169 | 199 | 244 | 26,1 | 27,3 | 30,8 | 9,2 7.4 6,4
Chorwacja 1 7 13 | 1921209 | 209 | 266 | 310 | 316 | 74 | 10,0 | 10,7
Wiochy 29 60 21 22,1233 | 240 | 331|342 | 345|110 | 10,8 | 10,5
Cypr - 1 - - 16,1 - - 22,3 - - 6,2 -
totwa 1 3 2 204 | 20,1 | 20,4 | 29,0 | 32,2 | 332 | 86 | 121 | 12,9
Litwa 1 7 2 16,9 | 21,0 | 206 | 27,2 | 33,6 | 37,7 | 10,3 | 126 | 17,1
Luksemburg - 1 - - 14 .4 - - 25,5 - - 111 -
Wegry 1 13 6 20,5 | 18,9 | 196 | 264 | 276 | 296 | 59 8,7 | 10,0
Malta 2 - - 18,6 - - 254 - - 6,8 - -
Holandia 22 17 1 18,5 20,9 | 256 | 256 | 28,9 | 30,7 | 71 7.9 5,1
Austria 4 7 24 | 1711194 | 199 | 238 | 282 | 310 | 6,7 88 | 111
Polska 14 27 32 | 19,7 | 17,0 | 16,9 | 304 | 29,8 | 30,2 | 10,7 | 12,8 | 13,3
Portugalia 3 6 16 | 21,0 | 186 | 254 | 319 | 344 | 36,3 | 109 | 15,8 | 10,9
Rumunia 2 12 28 | 16,1 18,0 | 194 [ 314 | 29,7 | 310 | 152 | 11,7 | 116
Stowenia - 3 9 - 19,1 | 20,4 - 28,9 | 321 - 98 | 11,7
Stowacja 1 4 3 16,8 | 16,2 | 156 | 257 | 304 | 295 | 89 | 142 | 13,9
Finlandia 1 6 12 | 174 | 23,7 | 238 | 24,3 | 30,6 | 303 | 6,9 6,9 6,5
Szwecja 2 14 5 174 | 212 | 236 | 224 | 240 | 253 | 51 2.8 1,7
Islandia 1 - 1 13,8 - 14,9 | 214 - 228 | 76 - 7,9
Lichtenstein 1 - - 17,9 - - 29,6 - - 11,7 - -
Norwegia 2 8 8 14,1 | 17,4 | 199 | 21,7 | 249 | 264 | 7,6 7,5 6,5
Szwajcaria 8 16 2 18,2 | 185 | 212 | 257 | 270 [ 313 | 7,5 8,5 | 10,1
W sumie 251 | 542 | 423 | 19,2 | 206 | 21,4 | 28,3 | 29,9 | 30,8 | 9.1 oS 8E

M - przewaznie miejskie regiony (ang. predominantly urban regions);
P - posrednie (ang. intermediate regions);

W - przewaznie wiejskie (ang. predominantly rural regions).

Zrodto: Eurostat (2022).

W regionach srédziemnomorskich najwyzszy odsetek ludzi starszych wystepuje
na obszarach wiejskich, co wyjasnia sie ich stabszym rozwojem gospodarczym, wig-
zacym sie z emigracja ludnosci do miejsc, gdzie tatwiej mozna znalez¢ zatrudnie-
nie i gdzie jest wiecej osrodkow edukacyjnych (Traflatek 2016: s. 28). We Wtoszech
najstarszymi demograficznie regionami sa Toskania, Umbria, Abruzja, Piemont czy
Emilia-Romana, natomiast w Portugalii np. Pinhal Interior Sul, gdzie ludzie starsi juz
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W 2016 r. stanowili ponad 33% ludnosci (Zigbinska 2019: s. 62). W panstwach skandy-
nawskich, np. w Szwecji, do najstarszych regionow naleza zarowno miejsca na dalekiej
Jjej potnocy (najstabiej zaludnione - Laponia), jak i regiony najsilniej uprzemystowione
i zurbanizowane, tj. Smaland, Halland, Oster Gotland, Vaster Gotland. Podobnie jest
w Danii: najstarsze pod wzgledem demograficznym sa Jutlandia Potnocna (najrzadziej
zaludniona) oraz w duzej mierze rolnicza Zelandia, a takze Region Stoteczny o najwyz-
szej w Europie gestosci zaludnienia i najwyzszym uprzemystowieniu. Jutlandia jest
opisywana jako ,umierajaca powolng smiercia”, poniewaz mtodzi wyksztatceni ludzie
przenosza sie do miast, a na ich miejsce naptywaja osoby bezrobotne oraz starsze.
Co wiecej, dane statystyczne wskazujg, ze poziom jakosci zycia na tych terenach
jest zdecydowanie nizszy niz w silnie zurbanizowanych obszarach na potudniu kraju
(Booth 2015: s. 59). W Finlandii z kolei najstarszymi regionami sa srodkowo-wschod-
nie czesci panstwa (Keski-Suomi, Paijat-Hame), stabiej rozwiniete i doswiadczajace
depopulacji. Najmtodsze finskie obszary znajduja sie w rejonie prowincji Oulu oraz
Helsinek - sferach najsilniej zurbanizowanych. Skutki migracji do miast sa szczegolnie
dotkliwe w Szwecji, gdzie niemal 40% populacji skupia sie w trzech gtownych miastach
- Goteborgu, Malmo i Sztokholmie, a potnoc panstwa jest wyludniona i pozbawiona
organizacji obywatelskich (Booth 2015: s. 60-61).

Powyzsze obserwacje odzwierciedlaja stan, w ktorym starzenie sie ludnosci jest
bardziej widoczne w regionach wiejskich niz miejskich (z wyjatkiem Belgii, Polski
i Stowacji we wszystkich panstwach cztonkowskich UE proporcjonalnie wiecej osob
starszych mieszkato w na obszarach wiejskich niz miejskich) (ESPON 2021: s. 6). Zatem
tendencja jest istotna - wyzszy niz przecietny odsetek osob starszych mieszkajacych
W regionach z przewaga obszarow wiejskich ma miejsce w zdecydowanej wiekszosci
panstw UE. Natomiast odsetek osob starszych mieszkajacych w regionach gtéwnie
wiejskich jest relatywnie wysoki (w stosunku do reszty ludnosci) we Francji, Holandii,
a zwtaszcza w Hiszpanii. W niektorych przypadkach stosunkowo duzy udziat osob
starszych mieszkajacych na obszarach wiejskich moze wynika¢ z opuszczenia przez
mtodsze pokolenia stabo zaludnionych regionow (np. w poszukiwaniu mozliwosci za-
trudnienia lub lepszej jakosci zycia), podczas gdy osoby starsze nadal zamieszkuja na
obszarach wigjskich (Eurostat 2020b). Przewiduje sie, ze na obszarach wiejskich udziat
0sob starszych wzrosnie do ponad 30% w 2050 r., lecz w tym okresie wzrosnie takze
proporcjonalnie udziat osob starszych w populacjach miast. W konsekwengji roznica
miedzy udziatem o0sob starszych na obszarach wiejskich a tym w miastach moze sie
zmniejszy¢ w kolejnych dziesiecioleciach w kilku panstwach cztonkowskich UE (Euro-
pean Commission 2022: s. 4-5).

Przestrzen europejskich miast stanie sie zatem jednym z najbardziej dynamicznie
zmieniajacych sie uktadow przestrzennych, u ktorego podstaw stoja przemiany zarow-
no gospodarcze, jak i demograficzne. Warto przyjrze¢ sie przyktadom pochodzacym
z takich panstw, jak Hiszpania, Portugalia, Wtochy czy Niemcy, w ktorych znajduja sie
najstarsze pod wzgledem demograficznym europejskie miasta. Przeprowadzone przez
interdyscyplinarna grupe badawczg (dyrektor projektu — Mauro Oliveri) badania (Help
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Age International 2015), wykazaty istnienie pewnego wzorca umozliwiajacego korelacje
pomiedzy odsetkiem osob powyzej 65. roku zycia a rozmieszczeniem miejsca zamiesz-
kania oraz aktywnosci w przestrzeni miegjskiej. Jednym z pienwszych wnioskow, jakie po-
Jjawity sie w kontekscie wspomnianych badan, byto stwierdzenie, ze im starsze i bardziej
rozlegte jest miasto, tym bardziej rozproszona jest populacja osob starszych. Lizbona,
Mediolan i Madryt odnotowuja najwiekszy odsetek osob starszych o wartosciach od ok.
20% do 27% populacji. Mapowanie obszarow rozktadu w mikroskali okazato sie prawie
jednorodne - z kilkoma odmianami, np. w Lizbonie duze udziaty sa rowniez w centrum
miasta, natomiast w Mediolanie i Madrycie centra sg nieco mtodsze (demograficznie).
Z kolei w Berlinie, Brukseli i Dublinie (w ktorych odsetek seniorow siega od 13% do
20%) przedmiescia sa na ogot starsze niz centra miast (Help Age International 2015: s.
28). Amsterdam i Londyn wykazywaty najwyzsze odsetki seniorow na przedmiesciach,
a takze ich skupiska w centrach. Kopenhaga ma tylko kilka miejsc z odsetkiem seniorow
wyzszym niz 20%. Mapa starosci demograficznej Paryza pokazywata natomiast duza
koncentracje w centrum i potudniowo-zachodniegj czesci miasta. Warto dodac, ze wiek-
szosc stolic (dotyczy to rowniez poszczegolnych regiondw stotecznych) ma nizszy udziat
mieszkancow 65+ niz ogolnokrajowa srednia, przyktadowo w Dublinie byto to najmniej,
bo tylko 11%, a w Rzymie stopa starosci demograficznej osiagneta 20% (Help Age Inter-
national 2015; s. 24-28).

Organizacja przestrzeni europejskich miast i gmin z koniecznosci powinna uwzgled-
niac zroznicowane potrzeby i mozliwosci mieszkancow, w tym osob starszych. Juz teraz
w wielu miastach kwestie dotyczace dostepnosci infrastruktury miejskiej, bezpieczen-
stwa, ochrony zdrowia czy rownouprawnienia wiekowego uwzgledniane sa w strategiach
i planach rozwojowych. Niemniej jednak strategiczne wyzwania w obszarach zarzadzania
przestrzenia — w wymiarze nie tylko infrastrukturalnym, ale rowniez gospodarczym i spo-
tecznym - sprawiaja, ze zarzadzanie miastem przechodzi od reaktywnego oddziatywania
na skutki starzenia sie populacji (koncepcji age-friendly) w kierunku poszukiwania rozwig-
zan umozliwiajgcych przygotowanie sie miast i gmin na te procesy (koncepcja age-ready).

Europejskie miasta i gminy w sieci WHO

Dynamiczny rozwoj Globalnej Sieci Miast i Gmin Przyjaznych Starzeniu Swiadczy
0 Znaczeniu procesow starzenia sie spoteczenstwa dla wtadz lokalnych. Od momen-
tu powstania do 2023 r. siec rozrosta sie pod wzgledem liczby miast i gmin, a takze
panstw i kontynentow, z ktorych pochodza jej cztonkowie. Juz sama zmiana nazwy
z Globalnej Sieci Miast Przyjaznych Starzeniu na Globalng Sie¢ Miast i Gmin Przyjaznych
Starzeniu podkresla wage i wyzwania zwigzane z procesami starzenia sie nie tylko
dla duzych miast, ale rowniez dla mniejszych miejscowosci oraz obszarow wiejskich.
Jest to szczegolnie widoczne w krajach Unii Europejskiej, w ktorej procesy starzenia
sie spoteczenstwa obserwowalne sg zwtaszcza na obszarach wiejskich. Rozwoj sieci
pod wzgledem wzrostu liczebnego jej cztonkdéw zaprezentowano szczegotowo na
Rysunku 2.
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Rysunek 2. Liczebnosé¢ Globalnej Sieci Miast i Gmin Przyjaznych Starzeniu w latach
2010-2023.
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Zrédto: na podstawie danych z publikacji WHO (2018).

Udziatw Globalnej Sieci Miast i Gmin Przyjaznych Starzeniu nie jest oczywiscie jedynym
sposobem na radzenie sobie wtadz z procesem starzenia sie spoteczenstwa. Zarowno
miejscowosci UE, jak i panstwa podejmuja, z roznym nasileniem i w rozny sposoéb, dzia-
tania na rzecz oséb starszych. Wskazac tu nalezy z jednej strony inicjatywy zmierzajace
do zarzadzania wiekiem (w tym podnoszenie wieku emerytalnego), z drugiej zas - lo-
kalne strategie przestrzeni przyjaznych starzeniu. Na poziomie unijnym zainteresowanie
wyzwaniami zwiazanymi ze starzeniem sie spoteczenstwa europejskiego zaczeto byc
bardziej zauwazalne pod koniec lat 90. XX wieku. W 1999 roku Komisja Europejska wy-
data komunikat pt. Ku Europie dla kazdego wieku (European Commission 1999), ktory stat
sie przyczynkiem do uznania aktywnego starzenia za paradygmat europejskiej polityki
wobec starzejgcych sie spoteczenstw. Podjecie tych dziatan miato stanowi¢ praktyczna
odpowiedz na postulat ONZ z 1993 roku. Dlatego tez juz w momencie zainicjowana
W 2010 roku Globalnej Sieci Miast i Gmin Przyjaznych Starzeniu przytaczyto sie do nigj
wiele europejskich miast.

Obecnie (stan na 19.05.2023) sie¢ skupia 466 europejskich miast i gmin sprzyjajacych
starzeniu, w tym 417 bedacych cztonkami UE. Warto zwrocic uwage, ze europejskie miasta
i gminy stanowia prawie 29% cztonkow Globalnej Sieci Miast i Gmin Przyjaznych Starzeniu
WHO. Szczegotowe dane w tym zakresie zaprezentowano w Tabeli 3.
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Tabela 3. Liczba miast i gmin w Globalnej Sieci Miast i Gmin Przyjaznych Starzeniu w po-
dziale na panstwa.

Panstwo Liczba miast i gmin przyjaznych starzeniu
Belgia 13
Dania
Finlandia 7
Francja 72
Hiszpania 239
Irlandia 30
Litwa 1

Krolestwo Niderlandow

Niemcy
Polska 12
Portugalia 14
Stowenia 12
Szwecja 7
Wtochy 4
Wielka Brytania 32
Norwegia 3
Szwajcaria 5

Andora

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Globalnej Sieci Miast i Gmin Przyjaznych Starzeniu
(zob. Age-friendly World W\¥/\W/, stan na dzien 19.05.2023).

Analize rozwoju sieci WHO w kontekscie udziatu europejskich miast i gmin chcieliby-
Smy rozpoczac od uwzglednienia kryterium czasowego. Objeta ona lata 2010-2023, czyli
od momentu zainicjowania dziatania sieci z uwzglednieniem daty koncowej przyjetej na
dzien 19 maja 2023 r. Wyniki badan w ramach tego kryterium przedstawiono na Rysunku 3.

Rysunek 3. Cztonkostwo europejskich miast i gmin w sieci WHO w latach 2010-2023.
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych Globalnej Sieci Miast i Gmin Przyjaznych Starzeniu
(zob. Age-friendly World W\, stan na dzien 19.05.2023).
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W zainicjowaniu dziatan sieci brato udziat 8 miejscowosci z 6 europejskich panstw
(Belgia - 1, Francja - 3, Hiszpania - 1, Stowenia - 1, Wielka Brytania - 1, Szwajcaria -
1). Jak wynika z badan przeprowadzonych na podstawie dostepnych danych WHO,
najwiecej europejskich miast i gmin zostato zarejestrowanych w sieci w 2018 roku. Tak
dynamiczny jej rozwoj w tym czasie byt spowodowany gtownie przystapieniem do nigj
47 miejscowosci z Hiszpanii oraz 14 z Francji. Najmniejsza liczba europejskich migjsco-
wosci — jedynie 9 miast, przystapita do sieci w 2012 roku. Co wazne, UE wraz z Islandia,
Liechtensteinem i Norwegia ogtosity ten rok Europejskim Rokiem Aktywnosci Osob
Starszych i Solidarnosci Miedzypokoleniowej, jednoczesnie zachecajac panstwa euro-
pejskie do podejmowania dziatan na rzecz wspierania aktywnego starzenia sie. Z duzym
prawdopodobienstwem miato to wptyw na znaczne poszerzenie sieci w kolejnym roku
0 nastepne 30 europejskich miejscowosci.

Interesujace wyniki przynosi analiza cztonkostwa w sieci w ujeciu narodowym. Do
sieci naleza bowiem w wiekszosci panstwa zachodnioeuropejskie. W grupie panstw
bedacych cztonkami UE w 2010 r. do sieci zostaty zaproszone 3 miasta z Frangji (Dijon,
Lyon oraz Quimper), 1 z Belgii (Bruksela), 1 z Hiszpanii (Donostia-San Sebastian), 1 ze
Stowenii (Velenje) oraz 1 z bedacej wowczas cztonkiem UE Wielkiej Brytanii (Manche-
ster). W nastepnych latach z rézng dynamika sie¢ powiekszata sie o kolejne europejskie
miejscowosci. Szczegolnie zauwazalne jest znaczace wstepowanie do sieci miast i gmin
hiszpanskich oraz francuskich. W 2011 r. do sieci przytaczyta sie Portugalia reprezen-
towana przez dwie miejscowosci: Alfandega Da Fé oraz Odivelas. W kolejnym roku
zostaty zaproszone dwie migjscowosci: finskie Tampere oraz irlandzkie Carlow. W latach
2012-2014 do sieci przytaczaty sie kolejne miejscowosci z wyzej wymienionych panstw.
Nastepne rozszerzenie sieci o panstwa unijne nastapito w 2015 r., kiedy to przystapity do
niej Krolestwo Niderlandow (Amsterdam i Haga), Polska (Gdansk), Szwecja (Goteborg)
oraz Wtochy (Udine). Co ciekawe, Amsterdam i Haga pozostaja do tej pory jedynymi
niderlandzkimi miastami, ktore przystapity do sieci. Nastepny rok przyniost tylko jedno
przytaczenie do sieci dotyczace miejscowosci Radevormwald w Niemczech. Ostatnie
rozszerzenie sieci w uktadzie narodowym o panstwa unijne nastapito w 2018 r., kiedy
wstapity do niej miasta z Danii (Esbjerg) oraz Litwy (Wilno). Warto nadmieni¢, ze oba
miasta pozostaja jak dotad jedynymi cztonkami sieci z tych panstw.

W panstwach europejskich niebedacych cztonkami UE dynamika cztonkostwa w sie-
ci nie wykazuje zadnego wyraznego trendu. Najwiecej miejscowosci bedacych czton-
kami sieci znajduje sie w Wielkiej Brytanii (32), nastepnie w Szwaijcarii (5), w Norwegii (3)
oraz Andorze (1). Wielka Brytania i Szwajcaria wraz z omawianymi wyzej cztonkami UE
zainicjowaty dziatalnos¢ sieci, gdy w 2010 r. wstgpity do niej Manchester oraz Genewa.
Stolica Norwegii - Oslo - wstapita do sieci WHO w 2014 r., a po niej kolejne norweskie
miasta: Trondheim (2015) oraz Levanger (2017). Najmtodszym europejskim panstwem,
ktorego miasto dotaczyto do sieci WHO, jest Andora (i jej stolica). Dotaczyta ona do sieci
z belgijskim Ciney, trzema miejscowosciami francuskimi (Louviers, Reims, Saint-Denis)
oraz dziewiecioma hiszpanskimi (Salas, Huelva, Inca, Parla, Elda, GlUimar, Jaca, Mutxa-
mel, Aguimes).
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Z grupy panstw Europy Srodkowo-Wschodniej do analizowanej sieci naleza miasta
i gminy ze Stowenii, Polski oraz Litwy. Pierwszym stowenskim cztonkiem sieci zostato
W 2010 r. miasto Velenje, lezace w potnocno-wschodniej czesci tego panstwa. Pierw-
szym polskim miastem, ktore przystapito do sieci, byta Gdynia, a jedynym cztonkiem
z Litwy (od 2018 r) jest Wilno. Warto rowniez zwrocic uwage na fakt, ze do sieci WHO
nie przystapito jak na razie zadne miasto ani wspoélnota z Cypru, Czech, Butgarii, Estonii,
Grecji, Luksemburga, Lotwy, Malty, Rumunii, Stowacji oraz Wegier.

Podsumowanie

Analiza cztonkostwa europejskich miast i gmin w réznym uktadzie w ramach Global-
nej Sieci Miast i Gmin Przyjaznych Starzeniu pozwala na sformutowanie kilku istotnych
whnioskow. Przede wszystkim, o cztonkostwo w sieci ubiegaja sie europejskie miasta
i gminy majace znaczacy odsetek osob starszych (najczesciej powyzej 20%). Zasad-
nosc istnienia sieci potwierdza dynamika zmian demograficznych, jakie zaobserwowac
mozna w kontekscie starzenia sie spoteczenstwa. Miasta i gminy staja sie coraz starsze
W ujeciu demograficznym, co stanowi wyzwanie dla podejmowania decyzji w kontekscie
ich funkcjonowania i rozwoju. Wyzwania te nie maja charakteru lokalnego, dlatego tez
platformy wspotpracy miedzy wtadzami lokalnymi staja sie przestrzenia do korzystania
ze wzajemnych doswiadczen w celu zwiekszania skutecznosci w podejmowaniu dziatan,
ktore stanowia odpowiedz na te wyzwania.

Do sieci WHO przyjetych zostato jak do tej pory 417 miast i gmin z 14 panstw UE
(W tym najwiecej z Hiszpanii - 249). Okazuje sie zatem, ze ponad potowa cztonkow UE
dziata w tej sieci wspotpracy, uwierzytelniajac swoje dziatania na rzecz oséb starszych.
Wydaje sie bowiem, ze miasta/gminy traktuja cztonkostwo jako swoistego rodzaju
certyfikacje podejmowanych przez siebie dziatan. Co wiecej, europejskie miasta i gminy
cztonkowskie stanowig prawie 30% sieci, co z pewnoscia jest jednym z istotnych wyra-
zOWw znaczenia problematyki starzenia sie spoteczenstwa Unii Europejskiej.

W miastach nalezacych do sieci czesto odnalez¢ mozna podobne dziatania zmie-
rzajgce do poprawy jakosci zycia osob starszych oraz umozliwiajace im partycypacje
obywatelska. Przystepujac do sieci, wszystkie miasta i miejscowosci cztonkowskie nie
tylko wykazuja, jakiego typu dziatania podejmowane sg z mysla o seniorach, ale takze
zobowiazuja sie do rozszerzania katalogu tych dziatan, w szczegolnosci zas do opraco-
wania lokalnej strategii senioralnej. Miasta i gminy bedace cztonkami sieci WHO wpro-
wadzaja w wiekszosci podobne rozwigzania (na przyktad, naleza do nich miejskie karty
seniora, umozliwiajace ulgi i znizki w komunikacji miejskiej, osrodkach zdrowia czy kul-
tury). W zasadzie we wszystkich dziataja programy lub inicjatywy wspierajace instytucje
prowadzace roznego rodzaju zajecia dla seniorow. Wiele z miast przygotowato i wdraza
lub projektuje lokalne strategie polityki senioralnej, uwzgledniajac aktywna partycypacje
spoteczna seniorow w tym procesie.

Nie oznacza to jednak, ze w pozostatych miastach i gminach panstw cztonkowskich UE
nie pojawiaja sie problemy zwiazane ze starzeniem sie spoteczenstw. Brak udziatu w sieci
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Jjest wynikiem albo braku zainteresowania cztonkostwem wsrod wtadz lokalnych, albo nie-
spetniania okreslonych przez \WHO kryteriow warunkujacych udziat w sieci. Co wiecej, czton-
kostwo w sieci zobowiazuje europejskie miasta i gminy do systematycznego zwiekszania za-
kresu dziatan na rzecz osob starszych. Efektem tej deklaragji jest czesto, wspomniane wyzej,
przygotowanie lokalnej strategii senioralnej, ktora uwzglednia rozne wymiary oddziatywania
na wyzwania zwigzane z rosnacg liczbg oséb starszych. Cztonkostwo w sieci pozwala na
uzyskanie wsparcia poprzez budowanie sieci powiazan z miastami i gminami o podobnych
problemach demograficznych, korzystanie z doswiadczen i dobrych praktyk oraz wsparcie
w poszukiwaniu skutecznych odpowiedzi na wyzwania starzejacego sie spoteczenstwa.

W tym zakresie warto zwrécié uwage na dziatania podjete przez Bank Swiatowy
(zob. World Bank 2013, 2015), ktore wskazuja na potrzebe przygotowywania sie rowniez
do procesu zwiekszania udziatu 0sob starszych w spotecznosciach lokalnych. Przestrze-
nie obecnie uznawane za relatywnie mtode demograficznie wkrotce moga przestac taki-
mi byc¢. Przestrzenie europejskie nie sg wytaczone z tego procesu, a zatem i one powinny
by¢ gotowe na wprowadzanie dziatan, ktore beda stanowity skuteczna odpowiedz na
starzenie sie spoteczenstwa.
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