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Streszczenie

W artykule przedstawiono analize europejskich doswiadczen funkcjonowania starych regionéw
przemystowych z przewaga przemystu weglowego w warunkach obecnej zmiany struktury techno-
logicznej. Wyodrebniono i usystematyzowano cechy polityki transformacyjnej, charakterystyczne
dla regionow gorniczych w Unii Europejskiej, ktore przeszty etapy modernizacji i transformacii.
Wyrdézniono dwa gtowne modele restrukturyzacji. Wspotczesne zasady transformacji regionow
zdominowanych przez przemyst weglowy przeanalizowano przez pryzmat idei sprawiedliwej trans-
formacji. Sformutowano kierunki zastosowania doswiadczen UE, opracowano zalecenia dotyczace
ich wykorzystania dla odbudowy gospodarki Ukrainy, w szczegolnosci regiondw gorniczych. Zwro-
cono uwage na koniecznosc zmiany podejscia do restrukturyzacji gospodarki obszarow z przewaga
przemystu weglowego oraz zmiany strategii utrzymania tego przemystu w warunkach kryzysowych.
Stowa kluczowe: stare regiony przemystowe, regiony gornicze, gospodarka post-industrialna,
sprawiedliwa transformacja, ,zielona" gospodarka.

Restructuring the economy of areas with a predominance of the coalindustry:
Application of the EU's experience in Ukraine

Abstract
The article presents the analysis of the European experience of functioning old industrial regions
with prevailing coal industry in the conditions of technological changes. The author selected and

* Artykut powstat w ramach tematu badan naukowych Narodowej Akademii Nauk Ukrainy: Strategiczne
planowanie rozwoju przemystu w warunkach globalnej niestabilnosci.
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systematised the features of transformational policy, which are typical for coal regions of Euro-
pean Union, which passed the stages of modernisation and transformation. Two main models of
restructuration have been distinguished. The contemporary principles of transformation of regions
dominated by the coal industry have been analysed in the light of the idea of a just transformation.
The directions for the application of the EU's experience have been formulated, the recommenda-
tions have been suggested for its implementation in the conditions of reconstruction of economy of
Ukraine, in particular - its coal regions. The author proves the necessity to change the approaches
to the restructuring the economy of areas with a predominance of the coal industry and to change
the strategy of sector's functioning in crisis conditions.

Keywords: old industrial regions, coal regions in transition, post-industrial economy, just transition,
‘green” economy.

Na terenach Unii Europejskiej (UE) dziatalnos¢ sektora energetycznego podlega
obecnie coraz wiekszej dekarbonizacji, a rozwdj obszarow wydobycia wegla zalezy od
jego zastepowania alternatywnymi zrodtami energii, przekwalifikowania pracownikow;,
przyciagania inwestycji i dywersyfikacji gospodarki. Wykorzystanie paliw kopalnych w UE
pozostaje przejsciowym zrodtem energii, pomimo wzrostu do rekordowo wysokich po-
ziomow Swiatowego zapotrzebowania na wegiel w 2023 r. W zwigzku ze wzrostem cen
gazu ziemnego (Energy Outlook 2023 W\X/\X/, World Energy Outlook 2022 \W\W\X/; IEA 2022).
Kwestie te sg rowniez wazne dla Ukrainy w obecnych warunkach oraz w zwiazku z nada-
niem jej statusu panstwa kandydujacego do UE2 Na pienwszy plan wysuwa sie potrzeba
panstwowej regulacji w celu zapewnienia rownowagi energetycznej w obliczu ciagtych
atakow na system energetyczny Ukrainy. Istnieje rosnaca potrzeba ochrony interesow
narodowych w dziedzinie gospodarczej i energetycznej, przy jednoczesnym poszano-
waniu zobowigzan Ukrainy dotyczacych redukcji emisji gazow cieplarnianych o 65% do
2030 roku w ramach Porozumienia Paryskiego oraz Europejskiego Zielonego tadu (ang.
Green Deal) (zob. Pro ratifiratsiyu... 2016; Pro skhvalennia.. 2021; Pro Tsili.. 2019). Obejmuje
to nastepujace kwestie:

= zapewnienie niezaleznosci energetycznej kraju;

= zrownowazony rozwoj sektora energetycznego;

= zastgpienie importu surowcow mineralnych sektora energetycznego w potacze-

niu z akceptowalnym dla srodowiska wptywem z energetyki;

= priorytetowe zapewnienie zrownowazonego rozwoju gospodarki narodowsey;

= przeciwdziatanie ubostwu energetycznemu ludnosci w sposob niezaktocajacy

funkcjonowania konkurencyjnych rynkow energii;

»  efektywnosc ekonomiczng wykorzystania zasobow energetycznych;

= efektywnos¢ energetyczna gospodarki narodowej, a takze restrukturyzacje

gospodarki obszarow z przewaga przemystu weglowego z zastosowaniem do-
Swiadczen UE.

2 Ukraina wystapita o cztonkostwo w UE w dniu 28 lutego 2022 r, a w dniu 23 czerwca 2022 r. uzyskata
status kraju kandydujacego do UE (zob. szczegoty w dokumentach: European Commission 2022; Co-
uncil of the European Union 2022).
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Aktualnosc problemu restrukturyzacji gospodarki obszarow z przewaga przemystu
weglowego dodatkowo nabiera nowych walorow w kontekscie przezwyciezania zagrozen
dla bezpieczenstwa energetycznego, zapewnienia stabilnosci systemu energetycznego
w Ukrainie oraz rozwigzywania problemow zapewnienia procesow produkcyjnych w gor-
nictwie, zwiazanych z wejsciem przemystu w procesy sprawiedliwej transformacji® branzy.
Celem artykutu jest okreslenie mozliwosci i sposobdéw zastosowania doswiadczen
Unii Europejskiej w procesie restrukturyzacji gospodarki starych regionow przemysto-
wych oraz obszaréw z przewaga przemystu weglowego w Ukrainie.
Zastosowane metody badawcze obejmuja nastepujace metody ogolnonaukowe:
= metoda informacyjna - przy pozyskiwaniu informacji do oceny dokumentow stra-
tegicznych w zakresie rozwoju przemystu i transformacji regionow z przewaga
przemystu weglowego;
metoda Rompleksowa — przy okreslaniu mozliwosci wykorzystania doswiadczen Unii
Europejskiej w restrukturyzacji gospodarki starych regiondw przemystowych Ukrainy;
=  metoda dedukgji - przy okreslaniu podstawowych kierunkow ksztattowania
polityki przemystowej i strukturalnej UE w zakresie restrukturyzacji gospodarki
starych regionow przemystowych;
= metody Ronkretyzacji - przy wyodrebnieniu cech europejskich doswiadczen
w restrukturyzacji gospodarki starych regionow przemystowych na terenach
Z przewaga przemystu weglowego;

= metody formalizacji - przy okreslaniu sposobow wykorzystania doswiadczen Unii
Europejskiej w restrukturyzacji gospodarki starych regionow i terytoriow przemy-
stowych z przewaga przemystu weglowego na Ukrainie.

Europejskie doswiadczenia funkcjonowania starych regionow
przemystowych z przewaga przemystu weglowego

W warunkach dtugookresowych swiatowych trendow ograniczania wydobycia we-
gla i stopniowego odchodzenia od gospodarki opartej na paliwach kopalnych, jednym
z obiektywnych warunkow przemian strukturalnych w starych regionach przemystowych
Ukrainy jest restrukturyzacja przemystu weglowego. Problem ten jest szczegolnie do-
tkliwy z punktu widzenia koniecznosci przezwyciezenia spotecznych i srodowiskowych
skutkow zmian strukturalnych dla terytoriow z przewaga przemystu weglowego w ar-
chitekturze gospodarki (monoprofilowe obszary weglowe), a takze przezwyciezania
endogennej depresji gospodarczej oraz tworzenia zrodet endogennego wzrostu.

Biorac pod uwage historyczna koncentracje regionow, ktore pod koniec industrialnego
okresu rozwoju spotecznego posiadaty najwiekszg przemystowo rozwinietg baze, gtéwnie
w Europie, wtasnie kraje europejskie jako pierwsze weszty w kryzys przemystowy i zgroma-
dzity duze doswiadczenie w restrukturyzacji gospodarki regionow przemystu tradycyjnego
w celu zapewnienia ich funkcjonowania w nowych warunkach gospodarczych. Zatem, na

3 Zob. szczegoty na stronie sprawiedliwa-transformacja.pl, a takze w publikacji: European Commission 2021.
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podstawie analizy dobrych praktyk z krajow Europy Zachodniej mozna okreslic potencjat
i specyfike funkcjonowania starych regionow przemystowych w warunkach gospodarki
post-industrialnej. Restrukturyzacja gospodarki regionow gorniczych i przezwyciezenie
zwigzanych z tym problemow spoteczno-gospodarczych opiera sie na ogolnych zasa-
dach polityki regionalnej UE, w ramach ktorej rozwigzywane sa stabosci starych regionow
przemystowych, oraz na regulacjach unijnej polityki przemystowej, w ramach ktorej prze-
prowadzane sg przeksztatcenia sektorowe (Snigova 2018, 2023: s. 26).

Na pierwszym etapie rozwiazywanie problemow analizowanych regionow byto zwia-
zane z redukcja produkgji w branzach przemystu tradycyjnego. Spowodowato to rozwaoj
ustug spotecznych (edukacja, opieka zdrowotna, medycyna itp.), przemystu rozrywko-
wego, kultury, sportu, turystyki, a takze sprzyjato opracowywaniu i wdrazaniu technologii
energooszczednych.

Dla drugiego etapu charakterystyczne byto poszukiwanie innowacji w rozwoju
charakteryzowanych regionow. Takie podejscie sprzyjato ochronie srodowiska i moder-
nizacji obiektow przemystowych, skutkowato wzrostem efektywnosci energetycznej
przemystu i reorientacja dziatalnosci przemystowej opartej na wiedzy. Ponadto spo-
wodowato zwiekszenie udziatu specjalistow oferujacych wdrozenie swoich wytworow
intelektualnych do produkcji oraz wprowadzenie innowacyjnych narzedzi wptywajacych
na konkurencyjnosc produkcji przemystowej. Ewolucja kierunkow realizowanej polityki
restrukturyzacji gospodarki obszarow z przewaga przemystu weglowego stata sie mozli-
wa w wyniku zmiany postrzegania zasad oraz celow spoteczenstwa post-industrialnego.
Spowodowato to zmiany w rozwoju gospodarczym, jakie nastepuja dzieki nowym tech-
nologiom: w stylu zycia, komunikacji spotecznej, relacjach miedzy panstwami, a rowniez
we wprowadzeniu ograniczen srodowiskowych.

Ponizej zaproponowana zostanie systematyzacja doswiadczen UE w restrukturyzaciji
gospodarki obszarow z przewaga przemystu weglowego, opracowana wedtug etapow
ewolucji pogladow na spoteczenstwo post-industrialne. Daje to mozliwosc wyrdznienia
modelow restrukturyzacji (Snihova 2019).

Pierwszy z nich jest powszechnie znany jako model gospodarki ustugowej, charakte-
rystyczny tylko dla Wielkiej Brytanii sposrod wszystkich krajow europejskich. Kluczowym
skutkiem restrukturyzacji w tym panstwie byta zmiana struktury gospodarczej starych
regionow przemystowych w kierunku zwiekszenia udziatu sektora ustug. Priorytetami
restrukturyzacji gospodarki w tym modelu sa:

= zmniejszenie udziatu branzy gorniczej;

= zwiekszenie udziatu przemystu chemicznego (z naciskiem na produkcje wyro-

bow mineralnych) oraz maszynowego (z przewaga produkcji sprzetu transporto-
wego), opartych na wysokich technologiach.
Wyniki restrukturyzaciji:
= wykorzystanie wykwalifikowanej sity roboczej (ze wzgledu na rozwoj produkcji
przemystowej opartej na wiedzy, ustug biznesowych) oraz pracy kobiet (ze wzgle-
du na rozwoj opieki zdrowotnej, edukacii, turystyki i rekreacji);
= zmiana struktury gospodarczej w kierunku zwiekszenia udziatu ustug.
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Jednak nieodtaczne post-industrialne trendy zmiany charakteru i cech kapitatu ludz-
kiego, kwalifikacji pracownikow, warunkow i zakresu ich pracy nie znalazty odpowiednie-
go odzwierciedlenia w warunkach zycia zwolnionych robotnikow w starych regionach
przemystowych Wielkiej Brytanii. W rezultacie prawie 40% zwolnionych pracownikow
sektora gornictwa weglowego przeszto do kategorii biernych zawodowo, niezaleznie od
wieku i stazu pracy w goérnictwie, a tylko 20% znalazto prace w innych branzach.

Modernizacja strukturalna starych regionow przemystowych w Niemczech odbywata
sie wedtug innego modelu. Ten model transformacji/modernizacji struktury gospodarki
Jjest nazwany przez autora modelem syntezy post-industrialnej (Snigova 2020). Redukcja
zatrudnienia w sektorze przemystowym nie osiggneta tak znaczacego poziomu, jak
w Wielkiej Brytanii.

Priorytety restrukturyzacji gospodarki starych regionow przemystowych w Niemczech:
wzmocnienie dziatalnosci przemystowej na zmodernizowanych zasadach tech-
nicznych;

= tworzenie srodowiska sprzyjajacego wykorzystywaniu nowych technologii
W procesie produkcyjnym;

= wspieranie dziatalnosci innowacyjnej;

= reorientacja dziatalnosci przemystowej na nowe branze przemystu.

Przyczynito sie to do powstania i wykorzystania na duzg skale nowych technologii
w procesie produkcyjnym. Od potowy lat 80. ubiegtego wieku w Niemczech wspierana
jest dziatalnosc innowacyjna w starych regionach przemystowych. Zwrocono szczegolng
uwage na reorientacje dziatalnosci przemystowej na nowe, perspektywiczne branze.

Przy rozwiazywaniu kwestii strukturalnych podstawa mechanizmu wyjscia z kryzysu
byta potrzeba rozwigzania konkretnego problemu regionu. To wtasnie ona zdetermino-
wata innowacyjny rozwoj branzy. Szczegoélny nacisk potozono na doskonalenie technolo-
gii sSrodowiskowych i mikroelektroniki. Podstawa rozwoju ekologicznych technologii byto
zaostrzenie wymagan dla podstawowych przedsiebiorstw branzy przemystu w zakresie
ochrony srodowiska. Przedsiebiorstwa przemystowe zostaty zmuszone do inwestowania
w badania i rozwoj ,czystych” technologii przemystowych. Rosnacy popyt na technologie
srodowiskowe doprowadzit do tego, ze w starych regionach przemystowych w Niem-
czech powstat przemyst wysokotechnologiczny, majacy na celu opracowanie nowych
ekologicznych materiatow oraz produkcje urzadzen oczyszczajgcych. Efektem przemian
w starych regionach przemystowych w Niemczech byta nowa, post-industrialna podsta-
wa ich rozwoju, ktora pozwolita mowic o neo-industrializacji.

Wspotczesne zasady transformacji regionow
z przewaga przemystu weglowego

We wspotczesnych warunkach, w starych przemystowych, a zwtaszcza weglowych
regionach Europy, wazne staja sie kwestie dotyczace polityki srodowiskowej i efektyw-
nosci energetycznej przemystu, rozwijaja sie wysokie technologie, w strukturze ustug
dominuja ustugi spoteczne (edukacja, opieka zdrowotna, medycyna itp.). Infrastruktura
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transportowa i mieszkaniowa tych regionow przeszta znaczna modernizacje. Stato sie to
podstawa do przeksztatcenia znacznej liczby starych regionow przemystowych w regio-
ny skupione na rozwoju przemystu rozrywkowego, kulturalnego, branzy sportu i turystyki.

Ponadto, europejska praktyka rozwiazywania problemow starych regionow przemy-
stowych nie wigze sie juz z redukcja starych przemystow, ale ma tendencje do poszuki-
wania innowacji w ich rozwoju. W tych warunkach, w kontekscie zmiany struktury gospo-
darczej, opartej na dywersyfikacji gospodarki, wazne jest okreslenie miejsca produkgcji
przemystowej w tancuchu wartosci dodanej oraz wktadu poszczegolnych typow dzia-
talnosci przemystowej w rozwoj nowych rodzajow dziatalnosci gospodarczej w dawnym
regionie przemystowym. Obecnie, na tle umacniania europejskich trendow dekarboni-
zacji gospodarki i walki ze zmianami klimatycznymi, polityka Unii Europejskiej dotyczaca
restrukturyzacji starych regionoéw przemystowych, w szczegolnosci weglowych, nabrata
nowego impetu. Polityka UE wobec tych regionow charakteryzuje sie zmiang celéw
polityki strukturalnej z wytacznie gospodarczych na odpowiedzialne spotecznie, co
zapewniane jest poprzez przejscie od transformaciji strukturalnej do zrownowazonego
rozwoju (European Commission \W\WWb, 2019, 2021; Komisja Europejska 2019).

Realizacja zaktualizowanej polityki UE opiera sie na zasadach Sprawiedliwej Trans-
formagji (ang. Just Transition) - procesu ,zmiany rodzaju gospodarki z wysokoemisyjnej
na zeroemisyjna ze szczegolnym uwzglednieniem dobrostanu lokalnej ludnosci pod
wzgledem ciaggtosci zatrudnienia i srodowiska, w ktoérym zyja" (Czym jest sprawiedliva
transformacja.. WWW). Polega ona na stworzeniu alternatywnych gatezi gospodarki.
,Zmiany zachodzace w wyniku Sprawiedliwej Transformacji polegaja na porzuceniu
szkodliwych dla ludzkosci i klimatu technologii oraz rozwinieciu zrownowazonych me-
tod pozyskiwania i wytwarzania energii. [..] Celem sprawiedliwej transformacji jest prze-
prowadzenie zmian w taki sposob, aby pracownicy nie zostali poszkodowani oraz aby
zapewnic im realng, zawodowa alternatywe" (WWF 2018). Redukcja inwestycji w paliwa
kopalne powinna byc¢ konsekwentna, aby nie wyprzedzita mozliwosci wprowadzania
czystych technologii energetycznych, ktore sa niezbedne do osiagniecia zerowej emisji.
Oczywiscie, dla regionow przemystu tradycyjnego jest to ,proces odchodzenia od wydo-
bycia i zuzycia wegla z uwzglednieniem potrzeb spotecznosci zamieszkujacych regiony
weglowe" (WWF 2018).

Dla utatwienia procesow sprawiedliwej transformacji w analizowanych regionach
UE utworzono Platforme Sprawiedliwej Transformacji (ang. Just Transition Platform, JTP).4
Platforma wspiera regiony UE w procesie sprawiedliwej transformacji oraz zapewnia
kompleksowe wsparcie techniczne, doradcze i informacyjne w tym zakresie. Mozna
tutaj uzyskac informacje o funduszach, mozliwosciach finansowania, odpowiednich
aktualnych programach i aktach prawnych oraz inicjatywach branzowych. JTP aktywnie
promuje rozpowszechnianie najlepszych praktyk wsrod interesariuszy, rowniez w ra-
mach regularnych spotkan na zywo i w internecie (Parlament Europejski W\WWW/; Komisja
Europejska WWWa,b).

4 Zob. https.//ec.europa.eu/regional_policy/funding/just-transition-fund/just-transition-platform_en (10.12.2022).
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W 2017 roku Komisja Europejska uruchomita Platforme Coal Regions in Transitions
(zwana dalej Platformqg Weglowq) utatwiajaca realizacje projektow i dtugofalowych
strategii rozwoju regionow gorniczych. Dziatania w ramach Platformy Weglowej sa
skoncentrowane na wspieraniu dywersyfikacji gospodarki regionow gorniczych w celu
rozwoju energetyki odnawialnej, eko-innowacji, zaawansowanych technologii weglo-
wych oraz tworzenia nowych mozliwosci zatrudnienia w sektorze energetycznym. Innymi
stowy, celem Platformy Weglowej jest ,utatwienie procesu energetyczneji ekonomicznej
transformagiji tych regionow w kierunku gospodarki niskoemisyjnej” (Platforma na rzecz
Regionow Gorniczych.. WWW), niesienie pomocy regionom gorniczym, ktore doznaty
upadku przemystu lub przechodza transformacje strukturalng, oraz pokonywanie skut-
kow spoteczno-gospodarczych tego procesu. Platforma ma pomoc regionom w przej-
Sciu na czystg energie poprzez zwrdcenie wiekszej uwagi na sprawiedliwosc spotecznag,
lepsze miegjsca pracy, nowe umiejetnosci, transformacje strukturalng oraz finansowanie
gospodarki realnej. Platforma Weglowa ma takze nastepujace zadania:

= utatwienie realizacji projektow i dtugofalowych strategii rozwoju regionow gor-

niczych;

= utatwienie wdrazania konkretnych dziatan w regionach gorniczych w celu budo-

wania ich przewagi konkurencyjnej na zasadach neo-przemystowych, w szcze-
golnosci w sektorze energetycznym;

= opracowanie kompleksowych programow rozwoju spoteczno-gospodarczego

obszarow, z ukierunkowaniem na konkretne samorzady, posiadajace na swoim
terenie przedsiebiorstwa weglowe podlegajace likwidacji;

= opracowanie i realizacja projektow zmniejszajacych zaleznos¢ gospodarki sta-

rych regionow przemystowych od przemystu weglowego.

Platforma Weglowa jest narzedziem wspierania polityki regionalnej UE, opartej na
wspolnej pracy przedstawicieli UE, krajowych, regionalnych i lokalnych interesariuszy
uczestniczacych w opracowywaniu perspektywicznych strategii transformacji, ktore za-
pewnia najlepsze gospodarcze, spoteczne i srodowiskowe efekty procesu transformacji
regionow gorniczych i sektora przemystowego w oparciu o wykorzystanie czystej energii.
Opracowanie takich strategii transformacji daje mozliwosc skorzystania ze wsparcia dla
transformacji regionow poprzez znaczna liczbe funduszy i instrumentow UE, wsrod kto-
rych znajduja sie Europejskie Fundusze Strukturalne wspierajace inicjatywy realizujace
cele polityki ochrony srodowiska, ukierunkowane na efektywne wykorzystanie zasobow
i rozw0j infrastruktury w procesie przejscia do gospodarki niskoemisyjnej, wprowadzenie
innowacyjnych technologii wdrazania rozwiazan dekarbonizacyjnych, wsparcie rozwoju
zasobow ludzkich i tworzenie nowych miejsc pracy (Komisja Europejska W\WWa).

Obecnie w dziataniach Platformy Weglowej ,biora udziat nastepujace regiony: woje-
wodztwo slaskie (Polska), Macedonia Zachodnia (Grecja), kraj trenczynski (Stowacja), kraj
morawsko-slaski, kraj ustecki i kraj karlowarski (Czechy), Dolina Jiu (Rumunia), Asturia,

5 Platforma na rzecz Regionow Gorniczych w Procesie Transformaciji, potocznie okreslana jako Platforma
Weglowa. Wiecej informacji w jezyku angielskim mozna znalez¢ na stronie https://energy.ec.europa.
eu/topics/oil-gas-and-coal/eu-coal-regions/coal-regions-transition_en (10.12.2022).
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Aragonia, Kastylia i Ledn oraz Kastylia-La Mancha (Hiszpania), Brandenburgia, Saksonia
i Saksonia-Anhalt (Niemcy), Savinjsko-Saleska i Zasavje (Stowenia), Wielkopolska i Dolny
Slask (Polska) oficjalnie przystapity do regionéw pilotazowych 28 marca 2019 r. Wymie-
nione regiony dostrzegty w unijnej inicjatywie szanse na tatwiejszy dostep do funduszy
na transformacje)’ (Platforma na rzecz Regionow Gorniczych.. W\W\W; zob. takze: Komisja
Europejska 2017).

Mozliwosci wykorzystania doswiadczen UE w Ukrainie

Wykorzystanie doswiadczen Unii Europejskiej w Ukrainie jest mozliwe i bedzie pozy-
teczne dla reformowania przemystu weglowego oraz zapewnienia skutecznej restruk-
turyzacji gospodarki terytoriow z przewaga przemystu weglowego. Wazne jest koncen-
trowanie dziatan na trzech punktach. Po pierwsze, skuteczna restrukturyzacja wymaga
koncentracji w procesie transformacji starych regionow przemystowych Ukrainy z prze-
waga przemystu weglowego na modelu syntezy post-industrialnej. Drugim punktem jest
dotaczenie do europejskiego procesu sprawiedliwej transformacji regionow gorniczych
i sprawiedliwej transformacji energetycznej. Trzecim waznym punktem reformowania
przemystu weglowego oraz zapewnhienia skutecznej restrukturyzacji gospodarki obsza-
row z przewaga przemystu weglowego na Ukrainie jest dotaczenie Ukrainy do Platformy
Sprawiedliwej Transformacji oraz do Platformy Weglowe.

Wdrazanie modelu syntezy post-industrialnej

Nastepujace uwarunkowania sg wymagane do spetnienia w realizacji procesu wdra-
zania modelu syntezy post-industrialney:

przeksztatcenie konkretnego problemu (jak np. w Niemczech - ekologicznego)
w przewage konkurencyjna;

= zaostrzenie wymagan dla przedsiebiorstw z branz podstawowych w zakresie
ochrony srodowiska;

= wysoki poziom rozwoju nowych technologii;

= zwiekszenie udziatu dziatalnosci naukowo-badawczej w strukturze gospodarki;
zwigkszenie udziatu wykwalifikowanych specjalistow zatrudnionych w sferze
przemystowej;

= doskonalenie technologii sSrodowiskowych i mikroelektroniki;

= inwestowanie w badania i rozwoj ,czystych” technologii przemystowych.

Wiaczenie Ukrainy w europejski proces sprawiedliwej transformacji
regionow gdrniczych i sprawiedliwej transformacji energetycznej

Opublikowanie w 2015 roku rekomendacji dotyczacych sprawiedliwej transformacji
w kierunku zrownowazonych srodowiskowo gospodarek i spoteczenstw (ang. Guideli-
nes for a just transition towards environmentally sustainable economies and societies for
all) stato sie poczatkiem nowego podejscia do jakosci procesow transformacyjnych
W energetyce i przemysle weglowym. Jednym z gtéwnych celow tego dokumentu
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jest pomoc krajom w przejsciu na gospodarke niskoemisyjna i osiggniecie zdefinio-
wanych na szczeblu krajowym celow w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych
oraz Celow Zrownowazonego Rozwoju ONZ do 2030 roku (zob. International Labour
Organization 2015; Porozumienie paryskie 2016; United Nations 2015). Pozytywnym kro-
kiem z punktu widzenia uruchomienia procesow ,zielonej" transformacji energetycznej
przemystu w Ukrainie oraz zapewnienia jakosci procesu reformowania przemystu
weglowego stato sie przyjecie we wrzesniu 2021 roku Koncepgji paristwowego celo-
wego programu sprawiedliwej transformacji regionow weglowych URrainy na okres do
2030 roku (ukr. KoHuenuis [lep>kaBHOI LifIbOBOI MPOrpamu cnpaBensoi TpaHchopmalLlii
BYFiNIbHUX PETiOHIB YKpaiHK Ha nepiof Ao 2030 poky). Dokument ten (zob. Kontseptsia..
2021) zostat opracowany z uwzglednieniem potrzeby rozwigzywania problemow, jakie
moga powstac w sferze gospodarczej, spotecznej, mieszkaniowej i srodowiskowej na
terenach objetych transformacja przemystu weglowego oraz sytuacji, ktora moze ulec
pogorszeniu w zwiazku z poczatkiem reformy sektora energetycznego w kraju, czyli
przemystu weglowego.

Dotaczenie Ukrainy do Platformy Coal Regions in Transition

Dla Ukrainy przystapienie do Platformy Komisji Europejskiej Coal Regions in Transition
(tzw. Platformy Weglowej) moze stac sie skutecznym narzedziem tworzenia projektow
i dtugofalowych strategii transformacji gospodarki na terenach zdominowanych przez
przemyst weglowy. Przyczyni sie to do opracowania i realizacji programow rozwoju
regionow gorniczych i przemystow zaleznych, w tym do implementacji innowacyjnych
technologii przerobki wegla, alternatywnych zrodet energii oraz dziatalnosci przemysto-
wej z wykorzystaniem alternatywnych zrodet energii. Ponadto pomoze:

W opracowaniu i realizacji projektow zmniejszajacych uzaleznienie gospodarki
regionow przemystu tradycyjnego od przemystu weglowego;

= W opracowaniu programow rozwoju terenow nalezacych do zlikwidowanych

przedsiebiorstw weglowych;

= w opracowaniu kompleksowych programow rozwoju spoteczno-gospodar-

czego, z ukierunkowaniem na konkretne samorzady, ktore posiadaja na swoim
terenie przedsiebiorstwa weglowe podlegajace likwidacii.

Dotaczenie Ukrainy do Platformy Sprawiedliwej Transformacji

Obecnie inicjatywa sprawiedliwej transformacji regionow gorniczych jest szeroko
wspierana przez organizacje miedzynarodowe i rzady panstw. Oprocz unijnej Platformy
Sprawiedliwej Transformacji, w 2020 roku Bank S\x/iatowy zainicjowat wymiane doswiad-
czen i wsparcie projektow pilotazowych w ramach Platformy wsparcia transformacji we-
glowych regionow Batkanow Zachodnich i Urrainy. Juz w potowie 2021 roku Komisja Euro-
pejska zaprosita regiony gornicze Ukrainy wsrod innych regionow (Batkanow Zachodnich,
Unii Europejskiej) ze znaczacym wydobyciem wegla i produkcjg energii z wegla do przyta-
czenia sie do specjalnego programu wymiany, majacego na celu przyspieszenie przejscia
na czysta energie. Program daje regionom mozliwosc odejscia od gospodarki opartej na
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weglu w kierunku gospodarki neutralnej pod wzgledem emisji dwutlenku wegla, opartej
na sprawiedliwej transformagji (zob. European Commission W\/\¥a,c; Chto sleduet.. 2020).

W Ukrainie zaplanowano uruchomienie programu sprawiedliwej transformacii
regionow weglowych. Jak wspomniano, Gabinet Ministrow Ukrainy 22 wrzesnia 2021 r.
zatwierdzit Koncepcje paristwowego celowego programu sprawiedliwej transformacji re-
gionow weglowych URrainy na okres do 2030 roku (zob. Kontseptsia.. 2021; Prime Minister..
2020). Zaplanowano, ze program obejmie okoto 20 gmin w obwodzie wotynskim, dnie-
propietrowskim, tuganskim, donieckim i lwowskim. W 2022 roku (zob. Tsiohorich.. 2022)
zaprojektowano wdrozenie pilotazowych projektow transformacji regionow weglowych
w Czerwonogradzie (obwod lwowski) i Myrnogradzie (obwod doniecki). Bedzie to jednak
realizowane juz w procesie powojennej odbudowy gospodarki Ukrainy.

Wymiana doswiadczen i realizacja wspolnych inicjatyw

Dodatkowym narzedziem wdrazania doswiadczen unijnych w zakresie reformowania
przemystu weglowego oraz zapewnienia skutecznej restrukturyzacji gospodarki ob-
szarow z przewaga przemystu weglowego w Ukrainie jest wymiana doswiadczen, ktora
odbywa sie w ramach partnerstw sektorowych, w szczegolnosci w zakresie energetyki
odnawialnej (np. produkcja energii elektrycznej). Stanowi to podstawe do skoordynowa-
nej realizacji szeregu wspolnych inicjatyw strategicznych, dotyczacych ,zielonej" trans-
formacji przemystu (zob. The German-URrainian Energy Partnership \W\W\¥/, Vugil'ni regiony
URrainy.. 2020). Skoncentrowanie dziatan Ukrainy na wyzej przedstawionych kwestiach
bedzie korzystne dla kraju ze wzgledu na przyznanie statusu panstwa kandydujacego
do UE. Zapewni ochrone narodowych interesow w sferze ekonomicznej i energetycznej
ze wzgledu na zrownowazony rozwoj, reforme przemystu weglowego i transformacje re-
gionow gorniczych. Jednak w obecnych warunkach w Ukrainie zmienito sie podejscie do
strukturalnej transformaciji systemu energetycznego. \Wzrosta potrzeba ochrony intere-
sow narodowych w sferze gospodarczej i energetycznej. Wymaga to zmian w podejsciu
do restrukturyzacji gospodarki obszarow z przewaga przemystu weglowego, a takze
zmian w strategiach zachowania przemystu w warunkach kryzysu. Oszczedzanie energii
moze zapewni¢ dwutorowe podejscie: zmiany strukturalne w energetyce oraz zmiany
w zachowaniu konsumentow w celu oszczedzania energii. Rownolegle z przyspieszo-
nym rozwojem energetyki odnawialnej i zwigkszeniem efektywnosci energetycznej
konieczne sg zmiany w procesie sprawiedliwej transformagji - wydtuzenie terminu dzia-
talnosci kopalni weglowych, lepsze zagospodarowanie krajowych ztoz gazu.

Podsumowanie

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzic, ze wykorzystanie doswiad-
czen UE w restrukturyzacji gospodarki starych regionow przemystowych i obszarow
Z przewaga przemystu weglowego w Ukrainie wymaga:

= koncentracji w procesie transformagji starych regionow przemystowych Ukrainy

na modelu syntezy post-industrialney,
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= witaczenia w ogolnoeuropejski proces sprawiedliwej transformacji regionow
gorniczych;

= wymiany doswiadczen i realizacji wspolnych inicjatyw w zakresie sprawiedliwej
transformaciji poprzez realizacje pilotazowych projektow testowania technolo-
gicznego i opracowywania nowych rozwiazan technologicznych w energetyce
odnawialnej, eko-innowacji, technologii weglowych:;

= transformagji strukturalnej systemu energetycznego poprzez zmniejszenie uza-
leznienia procesow przemystowych od paliw kopalnych;

= uksztattowania nowej polityki przemystowej i ukierunkowania przeksztatcenia
przemystu na: cyfryzacje procesow produkcyjnych i ksztattowanie kapitatu ludz-
kiego jako podstawowe wymogi rozwoju technologicznego; zmniejszenie energo-
chtonnosci i stosowania ograniczen srodowiskowych w procesach produkcyjnych:;
lokalizacje, ktora wigze sie z koncentracja dziatalnosci produkcyjnej w miejscach
pozwalajacych na skrocenie tancuchow dostaw; bezpieczenstwo technologiczne
zwigzane z dostepem do technologii niezbednych do wydajnej produkgji.
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