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Streszczenie

Dziedzictwo kulturowe stato sie priorytetowym obszarem dziatalnosci Unii Europejskiej (UE) po
Traktacie Lizbonskim. Kryzysy, ktore zachwiaty zasadami aksjologicznymi integracji, przesadzity
o wyborze tego obszaru, dlatego z dziedzictwa uczyniono niejako medium europejskiej pamieci,
ale tez katalizator wzrostu gospodarczego i komponent zrownowazonego rozwdj Unii. Niniejszy
artykut prezentuje analize celow i zadan strategicznych dziedzictwa, zdefiniowanych w aktach pra-
wa wtornego UE oraz w decyzji o powotaniu Europejskiego Roku Dziedzictwa Kulturowego (2018).
Autorka poszukuje korelacji wystepujacych miedzy sektorem dziedzictwa kulturowego oraz zasadami
zréwnowazonego rozwoju. Pozwoli to na ustrukturyzowanie sektora pod katem wielopoziomowego
zarzadzania ,zasobami’, wykorzystania jego potencjatu kapitatotworczego, a takze zabezpieczania
sektora dzieki unijnym mechanizmom finansowym i cyfrowym. Teoretycznymi podstawami analizy
politologicznej sa koncepty Dawida Thorsby'ego oraz Jona Hawkesa definiujace strategie kulturowe
W Zrownowazonym rozwoju i przeniesione tutaj na grunt inicjatyw politycznych UE, odnoszace sie do
efektu spojnosci i synergii kultury z innymi politykami publicznymi Unii.

Stowa kluczowe: dziedzictwo kulturowe Europy, zrownowazony rozwdj, mechanizmy wsparcia
kultury w UE, polityka kulturalna Unii Europejskiej, Unia Europejska, UE

European cultural heritage in the Strategic and Development priorities of the
European Union (2010-2020)

Abstract
Following the Treaty of Lisbon, the cultural heritage has become one of the priorities of the European
Union's (EU) policy. It was a direct result of the crises that shook the axiological foundations of integra-
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tion process. Cultural policy was made, on the one hand, a medium of European memory, and, on the
other hand - a catalyst for economic growth and an important component of sustainable development
of the Union. This article presents the analysis of the strategic objectives of heritage as defined in EU
secondary legislation and in the decision on establishing the European Year of Cultural Heritage (2018).
The author determines correlations between the cultural heritage sector and sustainable development.
They allow the sector to be structured in terms of multi-level management of ‘resources’, harnessing its
capital-generating potential, and safeguarding it through EU financing and digitalisation mechanisms.
The theoretical principles of the policy analysis are the concepts by David Thorsby and Jon Hawkes
concerning the role of cultural strategies in sustainable development, transferred to EU policy initiatives
addressing the coherence and synergy of culture with other public policies of the Union.

Keywords: European cultural heritage, sustainable development, EU supporting mechanisms for
cultural sector, European Union cultural policy, European Union, EU

Ochrona i promocja europejskiego dziedzictwa kulturowego stata sie obszarem
strategicznym Unii Europejskiej (UE) po 2010 roku, kiedy ogtoszono strategie Europa
2020 (Komisja Europejska 2010), a nastepnie akty prawa wtornego odnoszace sie do
dziedzictwa. Dziedzictwo europejskie zaczeto byc traktowane jako sktadnik zrownowa-
Z0hego rozwoju, a jego promocja - postrzegana w kontekscie budowania ekosystemu
kulturowego Europy. Najwazniejszym jednak postulatem strategicznym odnoszacym
sie do dziedzictwa w drugiej dekadzie XX| wieku byto wielopoziomowe i zintegrowane
zarzadzanie dobrami kultury oraz cyfryzacja sektora.

Ninigjszy artykut ma na celu weryfikacje dwoch hipotez badawczych. Pierwsza jest
stwierdzenie, ze polityka UE wobec dziedzictwa ewoluowata po 2010 roku w kierunku
uczynienia zen obszaru priorytetowego (zarowno w wymiarze wewnetrznym, jak i ze-
wnetrznym), mimo kluczowych od wielu lat dla rozwoju UE roli przemystoéw kreatyw-
nych. Druga hipoteza - to stwierdzenie, ze w swietle strategii Europa 2020 dziedzictwo
podlega zasadom zrownowazonego zarzadzania (Drucker 2000), tzn. powinno rozwijac
Ssie W oparciu o procesy innowacyjne, wzmocniong wspotprace osrodkow wtadzy i pozio-
mow decyzyjnych, a takze implementacje unijnych instrumentow wsparcia. Artykut zostat
oparty na analizach jakosciowych zawartosci tresci dokumentow UE oraz potencjatu in-
stytucjonalnego Unii. Ramy teoretyczne dla rozwazan to koncepcje kulturowego wymiaru
zrownowazonego rozwoju Davida Throsby'ego (zob. Thorsby 2001, 2010), a zwtaszcza
Jona Hawkesa (zob. Hawkes 2001). Ramy czasowe analizowanego dyskursu to okres od
2010 do 2020 roku, ze szczegolnym uwzglednieniem roku 2018 - Europejskiego Roku
Dziedzictwa Kulturowego. \¥/ dyskursie pominieto perspektywe po-covid'owa, wymagajaca
dogtebnych analiz skutkdw pandemii dla sektora kultury, w tym dziedzictwa kulturowego,
co wymusitoby rekompozycje prowadzonego dyskursu.

1. Kultura w procesie zrownowazonego rozwoju. Rys teoretyczny

Doktryna ekonomiczna zrownowazonego rozwoju Davida Ricardo, Thomasa Roberta
Malthusa i Johna Stuarta Milla zyskata nowe otwarcie w latach 60. XX wieku (Siekierski,
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Rutkowska 2008), kiedy zdano sobie sprawe z degradacji powierzchni Ziemi ze wzgle-
du na gwattowny rozwoj gospodarczy, co spowodowato sSwiatowa dyskusje na temat
dzielenia sie zasobami i systemami przyrodniczymi. W jej podsumowaniu ogtoszono
dazenie do wyeliminowania nierownowagi miedzy wzrostem gospodarczym a rozwojem
spotecznym i stworzenie modelu, ktory zapewni realizacje potrzeb cztowieka bez szkody
dla ekosystemu Ziemi (Trzepacz 2012). W raporcie Nasza wspolna przysztosc Swiatowej
Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju ONZ z 1987 roku, zwanym tez raportem Brundtlanda,
zrownowazony rozwoj zostat zdefiniowany jako solidarnos¢ miedzypokoleniowa, prze-
ciwdziatgjaca ewentualnym szkodom wyrzadzonym przysztym pokoleniom z powodu
nadmiernego konsumpcjonizmu pokolenia obecnego (Our Common Future 1987). W toku
analiz badawczych (Pearce et al. 1990; Bergh, Nijkamp 1991) wypracowano model
zrownowazonego rozwoju oparty na trzech komponentach: gospodarka, srodowisko,
spoteczenstwo, przy czym wewnetrzna dynamika modelu miata polegac na zachowaniu
rownowagi pomiedzy trzema komponentami poprzez poszukiwanie ich wewnetrznego
i zewnetrznego tadu. Innymi stowy: ,Zrownowazony rozwoj (Sustainable Development)
ttumaczony jest jako trwaty rozwaoj spoteczno-gospodarczy, w ktorym nastepuje proces
integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem row-
nowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych procesow przyrodniczych, w celu
zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegolnych
spotecznosci lub obywateli zarowno wspotczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen”
(Siekierski, Rutkowska 2008: s. 361).

Pojecie zrownowazonego rozwoju charakteryzuja wyspecjalizowane zasady,
z ktorych do najwazniejszych naleza: wysoki poziom ochrony srodowiska przyrodnicze-
go, kulturowego i spotecznego; integracja tadow, prewencja i przezornosc, skutecznosc
prawna, regionalizacja oraz partnerstwo i uspotecznienie (Perto 2014: s. 58). Z czasem
termin zastgpiono rownowaznymi pojeciami: trwaty rozwoj lub ekorozwdj (Burchard-
-Dziubinska 1998; Baum 2003).

Kultura jest coraz czesciej postrzegana jako dodatkowy, czwarty element opisanego
wyzej modelu zrownowazonego rozwoju (Our Creative Diversity 1995; Cernea 2001; Hawkes
2001; Janikowski 2009; Pascual 2009; Thorsby 2010; Purchla 2011; Murzyn-Kupisz 2013; Ple-
banczyk 2018; Labadi et al. 2021). Dzieje sie tak dlatego, ze kultura jako ,materialna i umysto-
wa dziatalnosc spoteczenstw oraz jej wytwory" (Stownik Wspotczesnego Jezyka Polskiego
1996: s. 443), a takze jako ,sposob zycia, instytucje, dobra i ustugi kulturalne” (Gajda 2005:
s. 43) jest silnie skorelowana z gospodarka, ochrong srodowiska i rozwojem spotecznym.
Wptywa na postawy przedsiebiorcow, ksztattowanie kapitatu ludzkiego, przyjmuje postac
zasad moralnych wyrazajacych sie, na przyktad, checig sprawiedliwego podziatu korzysci
wynikajacych ze wzrostu gospodarczego. Instytucje kultury moga regulowac kwestie
zanieczyszczenia srodowiska i jego wptywu na ochrone zabytkow. Wtgczenie kultury do
filarow zrownowazonego rozwoju postulowaty miedzynarodowe dokumenty: Europejska
Konwencja Krajobrazowa z 2000 roku (zob. Konwencja Rady Europy 2006/98), Konwencja
UNESCO z 2003 roku (zob. Konwencja UNESCO 2011/1018), a szczegolnie Konwencja
UNESCO z 2005 roku (zob. Konwencja UNESCO 2007/1584 i 1585), ktora ratyfikowata Unia
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Europejska w imieniu wszystkich panstw cztonkowskich. Konferencja UNESCO w Hang-
zhou w 2013 roku przyjeta deklaracje o nazwie Placing Culture at the Heart of Sustainable
Development Policies, wskazujaca na usytuowanie kultury jako czwartego filaru koncepgiji
zrownowazonego rozwoju (UNESCO 2013).

Silny akcent na kulture jako sktadnik spoteczno-politycznego dobrobytu potozyli
badacze australijscy w dyskursie o kulturze aborygenskiej. Ekonomista Dawid Thorsby
(Thorsby 2001, 2010), badajac raport Brundtlanda z 1987 r. i odwotujac sie do koncepcji
rozwoju kapitatu zauwazyt, ze istnieja inne pochodne zjawiska, takie jak kapitat ludzki,
spoteczny, naturalny czy kulturowy. Uznat, ze: ,Zasoby naturalne, podobnie jak kultu-
rowe, sg dziedzictwem przesztosci (odpowiednio natury lub dzietem wczesniejszych
pokolen), lecz nie sa w niej zamkniete, sg uzytkowane i podlegaja ciagtym przeksztat-
ceniom." (Murzyn-Kupisz 2013: s. 95). Znawca polityk kulturalnych Jon Hawkes zaktadat,
ze wspotczesne planowanie publiczne wymusza rezygnacje z triadowego modelu
Zrownowazonego rozwoju na rzecz wtaczania don kultury, bedacej synonimem wital-
nosci (vitality) cztowieka. Hawkes twierdzit, ze ,zrownowazone spoteczenstwo zalezy od
zrownowazonej kultury” oraz ze ,\wszelkie budowane strategie rozwojowe musza opierac
sie rowniez o strategie kulturowe" (Hawkes 2001 s. 12).

To stanowisko nie pozostaje bez znaczenia w przypadku budowania przez UE
wieloletnich strategii rozwojowych, wtaczajacych sektor kultury. Trzeba zaznaczyc, ze
Hawkes inspirowat sie stanowiskiem Davida Yenckena i Debry Wilkinson z monografii
Resetting the Compass: Australia’s Journey Towards Sustainability (Yencken, Wilkinson
2001) stanowigcym, iz ,roznicowane warunki srodowiskowe wptywaja na reakcje kultu-
rowe. Srodowisko réwniez posrednio wptywa na kulture; ksztattuje sposoby widzenia,
styszenia, odczuwania i rozumienia oraz przez przywiazania do konkretnych miejsc”
(Yenken, Wilkinson 2021: s. 352). Stanowisko to prowadzito badaczy do konceptu kultury
Jjako czwartego filaru zrownowazonego rozwoju’.

Kluczowy dla niniejszego wywodu jest tekst Katarzyny Plebanczyk (2018), w ktorym
autorka powotuje sie na badania dotyczace roli kultury w zrownowazonym rozwoju Unii
Europejskiej. Zostaty one zebrane w publikacji Culture in, for and as Sustainable Develop-
ment. Conclusions from the COST Action IS1007 Investigating Cultural Sustainability (Dessein
et al. 2015)2. Plebanczyk (2018) podaje trzy warianty, w jakich moze wystepowac kultura,
jesli wtaczyc¢ ja w proces zrownowazonego rozwoju, wynikajace z konkluzji publikagji.
S3 one nastepujace:

* Jon Hawkes niewatpliwie przyczynit sie do wzmocnienia roli kultury swiatowej w dyskusji o zrownowa-
zonym rozwoju. Po ogtoszeniu tez w monografii o wymownym tytule The Fourth Pillar of Sustainability.
Culture's Essential Role in Public Planning (zob. Hawkes 2001), Prezydium Wykonawcze UCLG (United
Cities and Local Government, organizacja patronacka dla miast i samorzadow lokalnych) Ill Kongresu
w Mexico City w 2010 roku w oswiadczeniu koncowym potwierdzito zwiazek kultury z konceptami
zrownowazonego rozwoju. W oswiadczeniu zwrocono sie do miast o zagwarantowanie ,rozwoju sa-
mego sektora kultury” i zapewnienie, zeby wszystkie polityki publiczne (edukacja, gospodarka, nauka,
komunikacja, srodowisko, spojnosc spoteczna i wspotpraca miedzynarodowa) byty analizowane pod
katem wptywu na kulture.

2 Badania te zostaty zlecone przez Komisje Europejska (szerzej patrz: Cost Association 2010). Prowadzili
Jje badacze polityk kulturalnych zrzeszeni w konsorcjum European Cooperation in Science and Tech-
nology — COST. Sygnatura badania: COST Action IS1007: Investigating Cultural Sustainability.
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1) kultura ,moze odgrywac role wspomagajaca i samopromujaca’;

2) mozna podkreslac jej site oddziatywania rownowazaca ,wszystkie trzy istniejace
filary, kierujaca zrownowazonym rozwojem miedzy ekonomicznymi, spoteczny-
mi i ekologicznymi presjami i potrzebami”;

3) jej rola moze byc¢ bardziej fundamentalna. ,Kultura integruje, koordynuje i pro-
wadzi wszystkie jego aspekty” (Plebanczyk 2018: s. 169-170; zob. takze: Dessein
et al. 2015).

Aby ewentualnie moc wybrac dla Unii Europejskiej jeden z modeli zaproponowanych
przez badaczy COST Action (co nastapi w konkluzjach niniejszego artykutu), nalezy doko-
nac analizy polityki kulturalnej UE pod katem zrownowazonego rozwoju ze szczegolnym
uwzglednieniem dziedzictwa jako obszaru priorytetowego. Dziedzictwo zas rozwazane
w kontekscie instytucjonalnym i politycznym to ,dorobek materialny i duchowy, przeka-
zywany z pokolenia na pokolenie" (Zeidler 2010: s. 15), ktdérego ,nadmierna i nieprzemy-
Slana eksploatacja przez cztowieka doprowadzic musi w konsekwencji do catkowitego
jego wyczerpania, a zatem [.] konieczne jest zintensyfikowanie ochrony i maksymalne
ograniczenie eksploatacji dziedzictwa" (Kobylinski 2000: s. 17, cyt. za: Gawet 2016: s. 15).

2. Wtaczanie ochrony dziedzictwa kulturowego
w krwioobieg rozwoju UE

2.1. Dziedzictwo wobec aksjologii unijnej i synergii dziedzin

Do podniesienia roli i znaczenia dziedzictwa w polityce kulturalnej EU po Traktacie
Lizbonskim przyczynita sie strategia Europa 2020 (zob. Komisja Europejska 2010) oraz
Decyzja ustanawiajqgca dziatanie Unii Europejskiej na rzecz Znaku Dziedzictwa Europejskie-
go (dalej: ZDE) (Decyzja 1194/2011/UE). Te dwa - o réznej randze prawnej — dokumenty
nadaty kierunek postanowieniom Rady UE, Parlamentu Europejskiego i Komisji Europej-
skiej w zakresie wtaczania dziedzictwa w dtugofalowe ramy dziatan planistycznych Unii
Europejskiej. Strategia Europa 2020 wyznaczyta zasadniczo trzy priorytety na kolejne
dziesieciolecie. Nalezaty do nich:

= rozwdj inteligentny: rozwaoj gospodarki opartej na wiedzy i innowacii;

rozwoj zrownowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zaso-
bow, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

= rozwoj sprzyjajacy wtaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim

poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spOjnosc spoteczna i terytorialng” (Komisja
Europejska 2010: s. 5).

Ponadto, strategia Europa 2020 wprowadzita priorytety tematyczne, ktére w kohe-
rentny sposob taczyty gtowne zatozenia strategii: ,Unia innowacji’, ,Europejska agenda
cyfrowa" oraz ,Europa efektywnie korzystajgca ze swoich zasobow". Dziedzictwo znala-
zto sie w przepisach okreslajacych ,Europejska agende cyfrowa" Przepisy stwierdzaty
ogolnikowo, ze nalezy wykazac ,aktywne wsparcie cyfryzacji bogatego europejskiego
dziedzictwa kulturowego" (Komisja Europejska 2010: s. 16), a rozwiniecie tego zatoze-
nia znalazto sie w sektorowych przepisach prawa wtérnego. Polityka kulturalna Unii
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Europejskiej po 2010 roku ewoluowata zgodnie z wyznacznikami strategii Europa 2020
oraz dokumentami sektorowymi, zmieniajac potozenie dziedzictwa na mapie zadan
UE. Zaktadano, ze dziedzictwo kulturowe przyczyni sie w sposob dtugoterminowy do
wzmocnienia europejskiego rynku, cechujacego sie innowacyjnoscia i wysokim stop-
niem rozwoju technologicznego.

Wspomniana Decyzja z 2011 r. ustanawiajaca dziatanie Unii Europejskiej na rzecz ZDE
byta, z jednej strony, kontrapunktem wobec kwestii strategicznych. Pogtebiata bowiem
aksjologiczny wymiar dziedzictwa jako obszaru odnoszgcego sie do przesztosci3 Z dru-
giej strony, stwarzata warunki do taczenia wtasnie dobr kultury z nowoczesna techno-
logia. Znak Dziedzictwa Europejskiego (ZDE) ,przewidywat wzmozenie prac w zakresie
konserwacji zabytkow znajdujacych sie na terenie danego panstwa, dzieki istniejgcym
krajowym i miedzynarodowym systemom ochrony" oraz dyskusje nad ztozong pamiecia
europejska (Gierat-Bieron 2019: s. 110). Symbol ten, wpisujacy sie w prowadzone od wielu
lat dziatania UE na rzecz dziedzictwa, miat rowniez inspirujgco wptywac na tworzenie
synergii pomiedzy dziedzictwem a wspotczesna dziatalnosciag artystyczna. Program ZDE
od 2011 roku zyskat ogromne zainteresowanie wiekszosci panstw cztonkowskich UE.4

Przetomowym, jesli chodzi o decyzje polityczne UE, w dziedzinie dziedzictwa okazat
sie rok 2014. Instytucje unijne ogtosity wowczas az trzy dokumenty redefiniujace sektor
i wpisujace go w nowe Wieloletnie Ramy Finansowe UE 2014-2020. Biorgc pod uwage
rosnace zainteresowanie panstw cztonkowskich Znakiem Dziedzictwa Europejskiego,
a takze nagroda Europa Nostra® oraz powigzaniem dziatan UE w zakresie budowania re-
lagji zewnetrznych UE, okreslonych w Decyzji Rady 2010/427/UE, nalezato zdefiniowac
kompleksowe i wielopodmiotowe cele. Tym bardziej, ze w zwigzku z planami otwarcia mu-
zeum Dom Historii Europejskiej w Brukseli, ktore nastapito w 2017 roku®, rosta koniecznosc
nowego odczytywania przesztosci jako obszaru ksztattowania Swiadomych powigzan
historycznych miedzy wspotczesnymi spoteczenstwami i panstwami europejskimi.

3 L[] nacisk na wspolne wartosci, historie i kulture, bedace kluczowymi elementami uczestnictwa
W spoteczenstwie zbudowanym w oparciu o wolnos¢, demokracje i szacunek dla praw cztowieka",
,Wwktad wybranych obiektow w europejska historie i kulture” (Decyzja 1194/2011/UE: Preambuta, pkt 3).

4 W 2023 roku na liscie ZDE znajduje sie juz 60 obiektow, z czego 6 - w Polsce.

5  Od 2002 roku Unia jest wspotorganizatorem nagrody UE w dziedzinie dziedzictwa - Europa Nostra.
W 2013 roku Nagroda obchodzita 50-lecie istnienia. Nagroda jest dofinansowana z biezacego pro-
gramu ramowego UE dedykowanego kulturze - obecnie takim programem jest Kreatywna Europa
2021-2027 (obszar miedzysektorowy).

6 Dom Historii Europejskiej zostat otwarty 6 maja 2017 roku. To jedyne muzeum poswiecone stworzeniu
meta-narracji europejskiej. Ekspozycja stata Domu Historii Europejskiej, przygotowana przez wybit-
nych ekspertow i muzeologow, prezentuje transnarodowa perspektywe dziejow Europy, co nie ozna-
cza, ze jej celem jest zastapienie historii narodowych. Wystawa przedstawia historie Europy poprzez
najwazniejsze dla wielu panstw i regiondw wydarzenia, jak rowniez zestawienie kontrastujgcych faktow
z historii narodow europejskich: poczawszy od greckiego mitu porwania Europy, przez historie demo-
kracji, oswiecenie, kolonializm, koncepcje panstw narodowych, marksizm i komunizm, historie prote-
stow i strajkow, po kapitalizm i ludobojstwa. Podstawowa misja instytucji jest inicjowanie publicznych
debat na temat przesztosci, europejskiej pamieci i Swiadomosci, pozwalajgce na udzielenie odpowie-
dzi na pytanie, dlaczego powstata Unia Europejska. Istotne jest, ze proponowana meta-narracja eu-
ropeistyczna jest krytyczna, niehomogeniczna i kompleksowa. Ekspozycja nie ma charakteru propa-
gandowego i nie tworzy apoteozy Europy. Jest pierwszg tego typu proba holistycznego ksztattowania
narracji historycznej o Europie z udziatem wszystkich zainteresowanych stron.
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Najwazniejszym aktem politycznym z 2014 roku byty Konkluzje Rady z dnia 21 maja
w sprawie dziedzictwa kulturowego jako strategicznego zasobu zrownowazonej Europy (Kon-
kuzje Rady 2014/C 183/08). Rada przyjeta w tym dokumencie zatozenia, ktorych autorem
byt de facto Jon Hawkes, wskazujace na koniecznosc wtaczania kultury do rozwoju regio-
nalnego i lokalnego jako elementu przeciwdziatajacego ,degradacji zasobow i katastrofy
ekologicznej” (Hawkes 2001: s. 19). Tytut Konkluzji nawigzywat tez do strategii Europa 2020.
Rada przypomniata w nim definicje samego pojecia ,dziedzictwo'’ a takze wskazata na
Jjego miejsce w wielopodmiotowej wspotpracy UE (Decision 2228/97/EC: art. 2)8 Doprecy-
zowanie terminologii byto wazne, gdyz wczesnigjsza definicja nie odpowiadata wspotcze-
snemu rozumieniu tego zjawiska, wzbogaconemu przez wieloletnie studia heritologiczne,®
prowadzone na uniwersytetach europejskich. Najnowszy koncept brat pod uwage wyniki
tychze badan i brzmiat ,Na dziedzictwo kulturowe sktadajg sie zasoby odziedziczone
Z przesztosci, we wszelkich swoich formach i aspektach - materialnych, niematerialnych
i cyfrowych (powstatych w formie cyfrowej lub scyfryzowanych), w tym zabytki, stanowi-
ska, krajobrazy, umiejetnosci, praktyki, wiedza oraz przejawy ludzkiej kreatywnosci, a takze
zbiory chronione i zarzadzane przez instytucje publiczne i prywatne, takie jak muzea, bi-
blioteki i archiwa. Dziedzictwo jest efektem zachodzacych w czasie interakgji ludzi i miejsc
i stale sie ono rozwija. Zasoby te maja dla spoteczenstwa ogromng wartosc¢ pod wzgledem
kulturowym, srodowiskowym, spotecznym i ekonomicznym, i dlatego zarzadzanie nimi
W Sposob zrownowazony stanowi w XXI wieku decyzje o charakterze strategicznym® (Kon-
kluzje Rady 2014/C 183/08: pkt. 2). Definicja dziedzictwa zostata wiec unowoczesniona,
a nazwanie dziedzictwa ,zasobem" sugerowato ,racjonalne z niego korzystanie, jak z nie-
odnawialnych zasobow naturalnych” (Gawet 2016: s. 13). Miato ono podlegac procesom
cyfryzacji, mie¢ charakter rozwojowy oraz ksztattowac sie w oparciu o interakcje/relacje
z innymi sektorami. Dziedzictwo mogto wptywac na osiaganie przez UE korzysci spotecz-
no-gospodarczych, bowiem uznano, ze funkcjonuje ono w kontekscie i w synergii wobec
wielu dziedzin i obszarow zarzadzania publicznego, odgrywa wazna role w poszerzaniu
kapitatu spotecznego, wspomaga przemysty kreatywne. Unia w powyzszym dokumencie
wyraznie odchodzita od postrzegania dziedzictwa jako zbioru zamknietych w muzeach
artefaktow?® oraz jako sektora wyizolowanego od innych obszarow interwencji publicznej.

7 Pierwsza tego typu definicja zostata zastosowana w Decyzji 2228/97/EC uruchamiajacej program Ra-
fael w 1997 roku.

8 W tekscie Artykutu 2 Decyzji wskazano: ,Dziedzictwo kulturowe oznacza dziedzictwo ruchome i nie-
ruchome (muzea i zbiory, biblioteki i archiwa, w tym archiwa fotograficzne, kinematograficzne i dzwie-
kowe), archeologiczne i podwodne, dziedzictwo architektoniczne, zespoty i miejsca oraz krajobrazy
kulturowe (zespoty obiektow kulturalnych i przyrodniczych” (Decision No 2228/97/EC: art. 2).

9 Najwazniejsze prace heritologiczne pierwszych dekad XX| wieku to z pewnoscig monografie: Ashworth
et al. 2007; Tunbridge 2018; publikacja zbiorowa Lahdesmaki et al. 2020; inne: Delanty 2018; Jakubow-
ski et al. 2019; Smith 2006; Purchla 2001.

1 Teorie dziedzictwa kulturowego drugiej potowy XX wieku zmierzaty w kierunku ukazania tego obsza-
ru w sposob interdyscyplinarny. Przynajmniej juz od Freemana Tildena badacze uwazali, ze nie tyle
nalezy uczyc o dziedzictwie, co poprzez uczenie pobudza¢ do myslenia, ukazujac go w sposob wie-
loaspektowy. Najbardziej popularnym podejsciem do badan nad dziedzictwem XX wieku byto wska-
zanie, ze - chociaz dziedzictwo jest wytworem/rezultatem ludzkiej kreatywnosci, to jest tez zarazem
konstruktem spotecznym, pozostajacym w ciagtym procesie interpretaciji i reinterpretacji (Choay 2001,
Meskell 2015; Ashworth et al. 2007; Smith 2006; Murzyn-Kupisz 2013; Purchla 2011; Kobylinski 2000).
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W czesci Konkluzji, skierowanych do panstw cztonkowskich, Rada zalecata wdrozenie
zintegrowanych metod zarzadzania dziedzictwem, uwzgledniajacych ,komponenty kultu-
rowe, gospodarcze, spoteczne, srodowiskowe i naukowe" (Konkluzje Rady 2014/C 183/08:
pkt. 11). Podkreslano wykorzystanie synergii miedzy krajowymi a europejskimi politykami
publicznymi (pkt. 13) oraz dostep do ,programow dostepnych dla sektora publicznego
i prywatnego” (pkt. 14). Poniewaz rok 2014 byt drugim*, w ktorym panstwa UE typowaty
wybrane w konkursach krajowych Znaki Dziedzictwa Europejskiego, fakt ten skutkowat
ksztattowaniem wagi instytucji bedacych potencjalnymi beneficjentami programu. Rada
W Konkluzjach zachecata zatem Komisje Europejska do dalszego wspierania ,sprawdzo-
nych rozwiazan, ktore wywodza sie z projektow finansowanych w ramach programow Unii
i sprzyjajacych zrownowazonemu wykorzystaniu dziedzictwa kulturowego i zrownowazo-
nemu zarzadzaniu tym zasobem" (Konkluzje Rady 2014/C 183/08: pkt. 29).

2.2. Dziedzictwo: integracja programow i podejsc

W odpowiedzi na Konkluzje Rady, Komisja w dniu 22 lipca 2014 roku wydata komunikat
COM(2014)477 final, pt. Ku zintegrowanemu podejsciu do dziedzictwa kulturowego w Eu-
ropie (Komisja Europejska 2014), podkreslajac zwiazki sektora dziedzictwa kulturowego
z dtugofalowymi dziataniami Unii Europejskiej i jego wptyw na polityke zrownowazonego
rozwoju UE. Komisja podsumowata dziatania na rzecz dziedzictwa - zdefiniowane w po-
przedniej dekadzie, m. in. w Europejskiej agendzie kultury 2008 (Komisja Europejska 2007:
priorytet 3.3). Postulaty na przysztos¢ Komisja oparta o wynik badan z projektu Cultural
Heritage Counts for Europe: Towards a European Index for Cultural Heritage (Cultural Herita-
ge Counts for Europe 2015a) przeprowadzonych na rzecz dziedzictwa przez konsorcjum
instytucji partnerskich, w ramach programu Kultura 2007-2013. Komisji zalezato na wpro-
wadzeniu takich rozwigzan na przysztosc¢ w sektorze dziedzictwa, ktore opieratyby sie na
rzeczywistym zapotrzebowaniu srodowiska. Metodologia badan polegata na ,dotarciu
do 300 organizacji pozarzadowych i agencji zajmujacych sie dziedzictwem w catej Euro-
pie, 300 uniwersytetow i instytucji edukacyjnych, korporacji publicznych i prywatnych od
szczebla lokalnego do europejskiego oraz do szerszej zainteresowanej opinii publicznej”
(Cultural Heritage Counts for Europe 2015b). Zatem miaty one szeroki zakres instytucjo-
nalny, a przyswiecata im idea ,wtaczenia opieki, ochrony i wtasciwego wykorzystania
dziedzictwa do wszystkich powiazanych polityk, programow i dziatan oraz o wtaczeniu
wszystkich zainteresowanych stron i spoteczenstwa obywatelskiego w opracowywanie
strategii i polityk dotyczacych dziedzictwa kulturowego” (Cultural Heritage Counts for
Europe 2015b). Autorzy raportu wzywali do ,uznania pozytywnego wktadu dziedzictwa
W zrownowazony rozwoj regionalny i lokalny w kontekscie srodokresowego przegladu
funduszy strukturalnych (w latach 2016-2017) i przygotowan do kolejnej generacji fundu-
szy strukturalnych po 2020 r" (Cultural Heritage Counts for Europe 2015b).

Komisja, wykorzystujac konkluzje tego kluczowego raportu, proponowata zinte-
growane podejscie do ochrony dziedzictwa, polegajace na taczeniu roznych sektorow

. Pierwsze Znaki Dziedzictwa Europejskiego zostaty wyznaczone w 2013 roku, 2 lata po wejsciu w zycie
Decyzji 1194/2011/UE.
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i dziedzin objetych polityka unijna wraz z wykorzystaniem instrumentéw umozliwiajacych
scista wewnatrzeuropejska wspotprace. Unia prowadzita od lat zaawansowane dziatania
na rzecz cyfryzacji dziedzictwa (np. platforma Europeana)®?, co zmierzato do poprawy
zdolnosci spoteczenstw europejskich do partycypacji w dziedzictwie. Komunikat Komisji
wytyczyt pie¢ zasadniczych pol dziatania UE w dziedzinie dziedzictwa na najblizsze lata,
ktére stanowity rozwiniecie dotychczasowych wytycznych oraz rekomendacji raportu
i ktadty nacisk na najnowsze technologie. Nalezaty do nich:

1) wspieranie modernizacji sektora dziedzictwa kulturowego, poszerzanie wiedzy
i wzbudzanie zainteresowania nowych odbiorcow;

2) stosowanie strategicznego podejscia w zakresie badan i innowacji, dzielenia sie
wiedza i inteligentna specjalizacja;

3) korzystanie z ,mozliwosci zapewnianych przez digitalizacje; [dotarciel do nowych
grup odbiorcow, a w szczegolnosci mtodych ludzi”;

4) okreslenie ,kompetencji, na jakie istnigje zapotrzebowanie, i ulepszenie szkole-
nia pracownikow zajmujacych sie dziedzictwem”;

5) kontynuacja tworzenia ,koncepcji i modeli zarzadzania w wiekszym stopniu
opartych na uczestnictwie, ktore sa lepiej dostosowane do sytuacji panujacej we
wspotczesnej Europie (wieksze zaangazowanie przedstawicieli sektora prywat-
nego i spoteczenstwa obywatelskiego)”' (Komisja Europejska 2014: s. 7-8).

Wskazujac na mozliwosci zintegrowanego podejscia do zarzadzania dziedzictwem

i dla przejrzystosci tematu Komisja usystematyzowata dostepne w UE instrumenty. Za-
mieszczono je w Tabeli 1.

Tabela 1. Programy i inicjatywy UE wspierajace zintegrowane podejscie do zarzadza-
nia dziedzictwem w UE

. X Dziatania zewnetrzne
Dziatania wewnetrzne UE

UE
Programy zalecane
przez KE - bezpo- Europejskie Fundusze Dziedzictwo w rela-
Srednie nawigzanie do | Strukturalne i Inwe- Turystyka cjach zewnetrznych
ochrony dziedzictwa stycyjne (EFSil) UE
europejskiego
Europgjskl FL{ndusz ,Niebieski szlak UE" \Wspotpraca miedzy
Horyzont 2020 Rozwoju Regionalnego

(EFRR) (ang. ,EU Sky route”) UE i Afryka

Europejski Fundusz
Rolny na rzecz ) )
Europeana ) , Dialog Azja - Europa

Rozwoju Obszarow

Wiejskich (EFRROW)

2 Europeana to Europejska platforma cyfrowa poswiecona dziedzictwu kulturowemu. Umozliwia ona
dostep do 54 mln pozycji z 3 700 europejskich instytucji kultury (Europeana W\ \X/).
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) Europejski Fundusz .
Europeana Creative . . Proces Lublanski
Morski i Rybacki

Inicjatywa kijowska
Europejski Fundusz Jaty U

Europeana Space Spoteczny (Partnerstwo
Wschodnie)
Polityka rozwoju UE
Kreatywna Europa i Programu dziatan na

rzecz zmian z 2011 r.

Dni Dziedzictwa
Europejskiego
(Rada Europy)

Nagroda UE w dzie-
dzinie dziedzictwa
Europa Nostra +
Komisja Europejska

Europejska Stolica
Kultury

Znak Dziedzictwa
Europejskiego

Europa dla Obywateli

Erasmus +

Europejska Agenda
Cyfrowa

Europejski Korpus

Solidarnosci

Dodatkowo: Plany Pracy w dziedzinie kultury, Konsultacje w ramach OMK, Dialog KE ze spote-
czenstwem obywatelskim, Europejskie Forum Kultury

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie: Komisja Europejska 2014.

Tabela 1 wskazuje na zréznicowanie programow unijnych. Sg wsréd nich tzw. ,pro-
gramy miekkie", w ktorych najwazniejsza role odgrywaja miedzynarodowe projekty
partnerskie, nastawione na rozwijanie kompetencji, ksztatcenie, prezentowanie i ochrone
dziedzictwa, ale sa tez tzw. ,programy twarde", ktorych celem jest inwestycja w tkanke
materialng dziedzictwa. Sa tez programy poszerzajace relacje zewnetrzne UE, czyli
ksztattujace wspotprace miedzynarodowa w dziedzinie kultury, a nawet przyszta unijna
dyplomacje. Wiekszos¢ jednak zajmuja programy wspoélnotowe, skierowane do we-
whnetrznych polityk unijnych. Wielosc¢ instrumentow odzwierciedla roznorodnos¢ sciezek
rozwoju sektora dziedzictwa w Unii oraz mozliwosci ozywienia innych obszaréw polityk
publicznych dzieki dziedzictwu.

Rownolegle z dokumentami wprowadzajagcymi nowe rozwigzania dla dziedzictwa
kulturowego Unia Europejska ogtosita najwazniejszy program ramowy w sektorze
kultury i kreatywnym - Kreatywna Europa 2014-2020 (Rozporzadzenie 1295/2013). Za-
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dania dla obu sektorow (kultury i kreatywnego) nalezy w tym programie odczytywac
przez pryzmat strategii Europa 2020, o czym mowi artykut 7 Preambuty. Sam dokument
zwracat uwage na istotny wptyw przemystow kreatywnych na innowacyjna gospodarke.
Stricte do dziedzictwa odnosity sie punkt 6 Preambuty, a takze artykut 2 ust. 1i artykut 3
ust. a) tekstu wtasciwego. Kreatywna Europa definiowata obszar dziedzictwa kulturowego
poprzez gospodarke, agende cyfrowa i innowacje, jak rowniez podkreslata mozliwosci
dziatania matych i srednich przedsiebiorstw w tym sektorze. Propagowanie dziedzictwa
miato przyczyniac sie do ,podwyzszenia wartosci [..] miejsc chronionych, dajac jedno-
czesnie obywatelom poczucie przynaleznosci do wartosci kulturowej i historycznej
takich miejsc” (Rozporzadzenie 1295/2013: Preambuta, pkt. 6). Ponadto, uznano, ze czesc
sektora kultury i sektora kreatywnego podlega ochronie, UE sprzyja jego rozwojowi
(Rozporzadzenie 1295/2013: art. 3, ust. a).

Ostatnim dokumentem z 2014 roku, poswieconym dziedzictwu, byty Konkluzje Rady
na temat zarzqdzania partycypacyjnego dziedzictwem kulturowym (Konkluzje Rady
2014/C 463/01). Byty one nastepstwem promowanej przez Komisje Europejska idei
zintegrowanego podejscia do dziedzictwa oraz Konkluzji Rady w sprawie zarzadzania
kultura z 26 listopada 2012 roku® (Konkluzje Rady 2012/C 393/03), w ktorych po raz
pierwszy zwrécono uwage na skuteczne wdrazanie udziatu spoteczenstwa obywatel-
skiego w kulturze. Najwazniejsza przestanka dokumentu z listopada 2014 roku byta
kwestia wspotuczestnictwa europejskich obywateli w aktywnosciach promujacych
dziedzictwo. Rada zachecata do budowania wielopoziomowych ram zarzadzania, opar-
tych na mnogosci podmiotow wykonawczych, odzwierciedlajgcych model multi-level
governance w UE. Postulowano wspotdziatanie, miedzysektorowosc oraz synergie po-
miedzy dziedzictwem materialnym, niematerialnym i cyfrowym. Postulat partycypacy;-
nego zarzadzania dziedzictwem miatzmierzac w efekcie do wypracowania najlepszych
praktyk dla Planu prac w dziedzinie Rultury na lata 2015-2018 (Konkluzje Rady 2014/
C 463/02). Wiekszy udziat obywateli w akcjach ochrony dziedzictwa kulturowego miat
byc realizacja zatozenia, ze we wspotczesnych politykach unijnych dziedzictwo staje
sie ,zasobem dzielonym" (Konkluzje Rady 2014/C 463/01: pkt. 3). Jednym z przyktadow
partycypacyjnego zarzadzania dziedzictwem byto umieszczenie tego obszaru w wie-
lowymiarowych dziataniach wdrazajacych pakiet inicjatyw politycznych Europejskiego
Zielonego tadu i podjecie prac monitorujacych wptyw zanieczyszczenia powietrza na

3 Dokument ten miat 2 wskazania dotyczace zarzadzania kultura w Unii Europejskiej. Pierwszym z nich
byto ksztattowanie polityki UE na podstawie dowodow, drugim natomiast - propagowanie synergii
oraz tworzenie zintegrowanych strategii ma rzecz catosciowego podejscia do kultury. Jesli chodzi
o polityke dowodow - uznano, ze wazna kwestig sa kompleksowe badania zlecane i prowadzone na
rzecz kultury we wspotpracy m. in. z Eurostatem. Szczegolnie chodzito tu o wydane opracowanie sta-
tystyczne w dziedzinie kultury ESSnet-Culture Final Report (2012). Badanie miato wspolne ramy staty-
styczne i wspolna metodologie oraz dazyto do uzyskania rzetelnych, porownywalnych i aktualnych
informacji na temat spoteczno-gospodarczego oddziatywania sektora kultury i sektora kreatywnego.
Badania "promowaty dalsze opracowywanie przez Eurostat porownywalnych statystyk dotyczacych
kultury - we wspotpracy z krajowymi instytutami statystycznymi®. W ramach drugiego podejscia zale-
cano ,zaciesnienie miedzysektorowej i miedzyresortowej wspotpracy w dziedzinie kultury oraz opra-
cowanie wielopoziomowych, zintegrowanych strategii, uwzgledniajacych wszystkie szczeble zarza-
dzania” (Konkluzje Rady 2012/C 393/03: s. Q).
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funkcjonowanie zabytkow. Badania w tym zakresie byty mozliwe w ramach grantow
naukowych programu Horyzont 2020.*

3. Instytucje unijne potwierdzajg priorytety Komisji
Europejskiej dla sektora dziedzictwa

Parlament Europejski odpowiedziat na Komunikat Komisji Rezolucjq PE z dnia 8 wrze-
Snia 2015 r. w sprawie dqzenia ku zintegrowanemu podejsciu do dziedzictwa Rulturowego
w Europie (Parlament Europejski 2015), proponujac jednolita platforme informacyjna
dla interesariuszy sektora (pkt. 3b) oraz ,stworzenie jednego portalu UE poswieconego
dziedzictwu kulturowemu i badaniom w tym zakresie" (Parlament Europejski 2015: pkt. 7
a-b). Uznano, ze zintegrowane podejscie moze ,przyniesc wieksza spojnosc¢ spotecznag,
gospodarczg i terytorialng" (Parlament Europejski 2015: pkt. 2). Parlament rewidowat
niektore postanowienia dotyczace funduszy strukturalnych w sektorze dziedzictwa.
Pojawito sie szereg zalecen, m. in. ,wspieranie inicjatyw kulturalnych na mata skale, ktore
maja szczegolne znaczenie dla rozwoju lokalnego i moga przyczynic sie do zachowania
dziedzictwa kulturowego i wspierac¢ rozwoj lokalny i regionalny” (Parlament Europejski
2015 pkt. 8). W ramach wielopodmiotowego zarzadzania dziedzictwem Rezolucja postu-
lowata nowe wzorce zarzadzania, polegajace na wiekszym udziale spotecznym (wspo-
mniana wyzej partycypacja)®, ogolnoeuropejskim dialogu decydentow politycznych,
tudziez wprowadzeniu nowoczesnego systemu kontroli jakosci i zwalczania naduzyc
finansowych. Rezolucja Parlamentu jako pierwsza oficjalnie zawnioskowata o obchody
Europejskiego Roku Dziedzictwa Kulturowego (2018), ktore miaty stac sie symbolem nowej
polityki kulturalnej Unii Europejskiej po 2015 roku.

Komunikat Komisji COM(2014)477 final, pt. Ku zintegrowanemu podejsciu do dziedzic-
twa Rulturowego w Europie, zostat oceniony przez Europejski Komitet Regionow (EKR).
W jego Opinii 2015/C 195/04 z 12 czerwca 2015 roku (zob. EKR 2015) Komunikat Komisji
zostat wprowadzony w kontekst rozwoju lokalnego. EKR zarzucat Komisji (posrednio
Radzie), ze przytoczone w ich aktach prawnych definicje dziedzictwa sg ograniczajace.
Brakuje w nich takich poje¢ jak np. ,dziedzictwo naturalne’, a takze lokalnych obszarow
dziedzictwa, typu: ,rzemiosto, folklor, dziedzictwo archeologiczne, historyczne, religij-
ne i etnograficzne, dialekty, muzyka, produkty zywnosciowe i gastronomia, krajobraz
i natura, wiedza specjalistyczna i tradycyjna, umiejetnosci, zywe tradycje itp. - scisle
wiazg sie z tozsamoscia, ktora z kolei ma swoje korzenie w dziedzictwie materialnym,
niematerialnym i naturalnym spotecznosci” (EKR 2015; pkt. 12). Opinia Komitetu podkre-
Slata zwiazki dziedzictwa z procesami ksztattowania tozsamosci lokalnej Europejczykow,
co w unijnym dyskursie ekonomicznym bywa pomijane. Wedtug omawianej Opinii
2015/C 195/04, dziedzictwo ma wptyw na turystyke kulturowa, a jego cyfryzacja sprzyja

4 Wiele badan dotyczyto dziedzictwa zagrozonego. (Patrz unijne badania i innowacje zwiekszajace trwa-
tos¢ dziedzictwa kulturowego na stronie: Cordis W\X/\W/).

B Zwracano uwage na alternatywne formy partycypacji, do ktorych zaliczano: udziat spotecznosci lokal-
nych, spoteczenstwa obywatelskiego, partnerstwo publiczno-prywatne.
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dostepnosci dziedzictwa dla szerokiego grona odbiorcow. Komitet zauwazyt, ze - aby
realizowana zostata strategia Europa 2020 - dziedzictwo powinno byc zdefiniowane jako
zasob gospodarczy UE, poniewaz ma ono wptyw na obroty finansowe regionow. Aby
zwiekszyc obroty sektora, trzeba zwielokrotnic budzet na dziedzictwo, dbajac o zacho-
wanie synergii i komplementarnosci pomiedzy kwotami wydatkowanymi z Funduszy
Strukturalnych na dziedzictwo a kwotami alokowanymi w programach europejskich.
Zauwazono znaczenie zmian klimatycznych dla trwatosci dziedzictwa. Dostrzezono tez
istotna role programu Europejska Stolica Kultury jako generatora promogji i ochrony dzie-
dzictwa urbanistycznego oraz jako wydarzenia nadajgcego ozywczy impuls europejskim
miastom historycznym (EKR 2015; pkt. 20).

Komitet podkreslit wartos¢ relacji pomiedzy dziedzictwem a inkluzjg spoteczna,
bedaca istotnym postulatem strategii Europa 2020. Uznano, ze wszystkie wazne insty-
tucje dziedzictwa (muzea, biblioteki i archiwa) powinny zostac¢ objete polityka wdrazania
nowoczesnych ustug cyfrowych jako poszerzajacych grono odbiorcow. Dla ochrony i pro-
mocji dziedzictwa europejskiego istotne znaczenie ma rowniez wspotpraca branz kre-
atywnych i innowacyjnych, gdyz skutkuje ona podniesieniem wskaznikow uczestnictwa
w dziedzictwie. Temu stuza, jak podkreslano, Europejskie Dni Dziedzictwa (organizowane
wraz z Rada Europy). Temu moze stuzyc popierany przez Komitet Regionow Europejski
Rok Dziedzictwa Kulturowego (2018). Taki cel ma rowniez rozwdj turystyki regionalnej.
Zwrocono uwage na udane samorzadowe projekty transgraniczne i transnarodowe
w zakresie dziedzictwa. Pomagaja one bowiem ,zapobiegac zanikaniu tradycyjnych
umiejetnosci i rzemiosta, ktorych dotykajg zmiany demograficzne” (EKR 2015: pkt. 28).

Sumujac powyzsze rozwazania, mozna stwierdzi¢, ze Unia Europejska w 2014 i 2015
roku dostrzegata wzrastajaca role dziedzictwa europejskiego w procesie tworzenia no-
wej gospodarki i europejskiej cywilizacji cyfrowej. Jednakze najwazniejsza, fundamental-
na kwestia pozostato integrowanie metod zarzadzania dziedzictwem oraz wykorzystanie
narzedzi i mechanizmow zarzadczych do modelowania przekonan o dziedzictwie jako
zasobie kulturowym i spoteczno-ekonomicznym Europy. Instytucje unijne zaczety zwra-
cac wieksza uwage na badania naukowe i gromadzenie danych statystycznych w za-
kresie dziedzictwa, pozwalajacych na wypracowanie i porownanie wskaznikdw sektora.
Rosta rola wspotpracy miedzynarodowe).

4. Europejski Rok Dziedzictwa Kulturowego (ERDK)
a zrownowazony rozwoj UE

Wdrozenie analizowanych dokumentow o charakterze politycznym (Rady, Parlamen-
tu Europejskiego, Komisji Europejskiej oraz Komitetu Regionow) przyczynito sie w zasad-
niczym stopniu do przyjecia przez Parlament Europejski i Rade Decyzji z dnia 17 maja
2017 roku o powotaniu Europejskiego Roku Dziedzictwa Kulturowego (Decyzja 2017/864).
Rzec mozna, ze obchody Roku stanowity ukoronowanie wczesniejszych ustalen miedzy-
instytucjonalnych. W dobie kryzysu migracyjnego miato to przyczyni¢ sie do wzmac-
niania tozsamosci kulturowej Europejczykdw. Pierwszym dokumentem postulujgcym
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wydarzenie byty Konkluzje Rady na temat zarzadzania partycypacyjnego dziedzictwem
kulturowym. Zwracajac sie do Komisji Europejskiej, Rada w punkcie 28 Konkluzji pisata,
by ta rozwazyta ,przedstawienie wniosku w sprawie Europejskiego Roku Dziedzictwa
Kulturowego" (Konkluzje Rady 2014/C 463/01: pkt. 28). Przygotowujac dokument z 2017
roku, Komisja oparta sie na postulacie Rady, wspomnianej Rezolucji Parlamentu Euro-
pejskiego z 8 wrzesnia 2015 roku oraz na gtosach od ekspertéw i ptynacych z konsultacji
prowadzonych z instytucjami sektora pozarzadowego®.

Zgodnie z trescig Decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/864, gtdéwnym
celem rocznego programu dziatan byto zwrocenie uwagi opinii publicznej na ochrone
i promocje dziedzictwa kulturowego jako obszaru jednoczacego, a nie dzielacego, Eu-
ropejczykow. To zblizato UE do stanowiska Jona Hawkesa w kwestii budowania kapitatu
spotecznego przez kulture. Badacz stwierdzat nieco metaforycznie, ze ,kapitat kulturowy
jest klejem scalajacym spoteczenstwo; kapitat spoteczny zas smarem, ktéry pozwala
mu dziatac¢ ptynnie" (Hawkes 2001: s. 18). Artykut 1, ust. 2 Decyzji z 2017 r. prawidtowo
oddawat kapitatotworcze zadania Unii Europejskiej. A brzmiat on: ,Celem Europejskiego
Roku jest zachecanie do dzielenia sie dziedzictwem kulturowym Europy i doceniania go
Jjako wspolnego dobra, poszerzania wiedzy na temat wspolnej historii i wspolnych war-
tosci oraz wzmacniania poczucia przynaleznosci do wspolnej przestrzeni europejskiej”
(Decyzja 2017/864: art. 1, ust. 2). Dokument proponowat cele ogolne i szczegotowe, dla
ktorych ERDK miat:

a) przyczyniac¢ sie "do propagowania roli dziedzictwa kulturowego Europy jako

kluczowego elementu roznorodnosci kulturowej i dialogu miedzykulturowego”;

b) zwiekszac "wktad europejskiego dziedzictwa kulturowego w rozwoj spoteczen-

stwa i gospodarki za sprawa wykorzystania bezposredniego i posredniego poten-
cjatu gospodarczego tego dziedzictwa",

c) przyczyniac sie "do promowania dziedzictwa kulturowego jako waznego ele-

mentu stosunkow Unii z panstwami trzecimi” (Decyzja 2017/864: art. 2, ust. 1).

Instrumentami wdrazajacymi ERDK byty: dialog miedzykulturowy i podejscie miedzy-
sektorowe (np. wptyw dziedzictwa na ochrone srodowiska naturalnego, rozwoj turystyki
oraz promocja inicjatyw zwalczajgcych nielegalny handel dzietami sztuki). Obchody ERDK
miaty torowac droge przysztej promocji dziedzictwa w ramach relacji zewnetrznych UE
Jjako soft power. Ustalono, ze 2018 rok bedzie w szczegolnosci podkreslat symboliczne
dla Europy rocznice historyczne. Dla realizacji powyzszych celow podjeto dziatania na
poziomie krajowym, regionalnym i unijnym wraz z wyznaczeniem koordynatorow krajo-
wych. Na obchody sktadaty sie roznego rodzaju inicjatywy stuzace promowaniu debat na

1 Dyskutowano m. in. w grupie analitycznej Unia Europejska i dziedzictwo kulturowe; w gronie szeféw
narodowych agencji ds. dziedzictwa, w gremium Miedzynarodowej Rady Muzeodw (ang. ICOM), Mie-
dzynarodowej Rady Ochrony Zabytkow i Miejsc Historycznych (ang. ICOMOS), Miedzynarodowego
Osrodka Studiow dla Poprawy i Rozwoju Metod Konserwacji Dziedzictwa Kultury (ang. ICCROM), czy
w Radzie Europy - w zwiazku z przyjeta przez Rade Deklaracja z Namur (2015). Do dyskusji przytaczyty
sie specjalistyczne sieci zajmujace sie dziedzictwem: Europa Nostra, European Heritage Alliance 3.39
oraz Sie¢ Europejskich Organizacji Muzealnych (ang. Network of European Museum Organisations,
NEMO). Przedsiewziecie ERDK byto jednym z najwazniejszych w historii polityki kulturalnej UE.
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temat wartosci dziedzictwa kulturowego, wystawy i kampanie edukacyjne upowszech-
niajace wartosci europejskie. ERDK obejmowat szereg dziatan prowadzonych w ramach
miedzynarodowej wspotpracy projektowej (Jurkiewicz-Eckert 2019). Oficjalne otwarcie
ERDK 2018 nastgpito podczas Europejskiego Forum Kultury w Mediolanie (7-8 grudnia
2017 roku). Waznym wydarzeniem byt Szczyt Europejskiego Dziedzictwa Kulturowego
w Berlinie (22 czerwca 2018 roku) pod nazwa Dzielenie sie dziedzictwem - dzielenie sie
wartosciami oraz ceremonia przyznania Europejskiej Nagrody w Dziedzinie Dziedzictwa
Kulturowego - Nagrody Europa Nostra. Kwota dofinansowania ERDK (8 mln euro w skali
roku) zostata przeznaczona na wsparcie projektow miedzynarodowych wytonionych
w drodze konkursow oraz projektow specjalistycznych. Dodatkowo Rada UE w Konklu-
zjach z 8 czerwca 2018 roku (czyli w momencie kiedy trwaty juz obchody Roku) podkre-
Slita koniecznosc wykorzystania ERDK do wzmachiania stosunkéw miedzynarodowych
UE z UNESCO oraz Rada Europy, a takze potozyta nacisk na integracje dziedzictwa ze
wszystkimi politykami unijnymi (zob. Konkluzje Rady 2018/C 196/05).

W grudniu 2018 roku z inicjatywy wtasnej Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny
wydat Opinie 2018/C 440/04 na temat ERDK pod nazwa Wktad obszarow wiejskich Europy
w Europejski Rok Dziedzictwa Kulturowego 2018 z myslg o zapewnieniu zrownowazonego
rozwoju i spojnosci miedzy obszarami wiejskimi a miejskimi (zob. EKES 2018). Opinia miata
by¢ gtosem uzupetniajagcym do dziatan ERDK, zwracajacym uwage na wktad obszarow
wiejskich do dziedzictwa. Komitet podkreslit wage lokalnych inicjatyw dla dziedzictwa:
ochrone winnic, pastwisk, uktadu wiejskich drog i sciezek, a takze zachowania gruntow
i gleby - jako elementow krajobrazu kulturowego. ,Dziedzictwo kulturowe wsi nalezy
promowac w sposob zrownowazony miedzy innymi w ramach turystyki, aby mieszkancy
miast nauczyli sie dostrzegac walory kulturowe wsi i tatwiej decydowali sie na mieszka-
nie i prace w bardziej oddalonych miejscowosciach” (EKES 2018: pkt 1.13). Podkreslano
potrzebe badan terenowych celu zmierzenia jakosci "korzysci ptynacych z dziedzictwa
i aktualnej dziatalnosci kulturalnej dla dobrostanu obywateli oraz stworzenia podstawy
do proponowania przysztych dziatan” (EKES 2018: pkt 1.17). Badania miaty rowniez wery-
fikowac wptyw agroturystyki na gospodarke wiejska.

Zgodnie z art. 10 Decyzji 2017/864 z 2017 roku, halezato dokona¢ monitoringu i oceny
Europejskiego Roku Dziedzictwa Kulturowego. Zrobita to Komisja Europejska w obszernym
i szczegotowym Sprawozdaniu z 28 pazdziernika 2019 roku, skierowanym do instytucji
unijnych (zob. Komisja Europejska 2019a). Komisja uznata, ze wtadze krajowe i unijne
w odpowiedni sposob nadzorowaty dziatania Roku. W samej dystrybucji srodkow na
ERDK Unia wykazata komplementarnosc dziatania, co uznano za realizacje postulatow
strategii Europa 2020. Czes¢ wydatkowanej kwoty byta przekazana z Funduszu Spéjnosci
na lata 2014-2020, czesc¢ - z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Przy okazji
ERDK (2018, 2019) program naukowy UE Horyzont 2020 wyasygnowat okoto 100 mln
euro na projekty badawcze w obszarze dziedzictwa kulturowego. Projekty dot. ochrony
srodowiska, turystyki oraz wspotpracy rowniez otrzymaty fundusze unijne: Natura 2000,

7 Wiecej na temat szczytu w Berlinie patrz: The Berlin Call to Action (2018).
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Europa dla Obywateli. Inicjatywy transnarodowe zostaty dofinansowane z funduszy Eu-
ropa Nostra, natomiast projekt Niemieckiego Komitetu Dziedzictwa Kulturowego Ringing
the Bells zyskat dotacje wielu panstw cztonkowskich UE. Ponizsza tabela wskazuje kwoty
wydatkowane na projekty kulturalne w ramach ERDK oraz odpowiednie instrumenty
wsparcia finansowego wykorzystane podczas obchodow. Wielos¢ funduszy dowodzi
zastosowania ogolnych, jak i szczegotowych celow strategicznych UE oraz wskazuje na
mozliwos¢ wzmacniania dziedzictwa jako waznego elementu zrownowazonego rozwoju
Europy.

Tabela 2. Europejski Rok Dziedzictwa Kulturowego 2018. Zrédta i kwoty finansowania

projektow UE.

Europejski Rok Dziedzictwa Kulturowego (2018)

Inicjatywy i projekty

Instrument wsparcia

Kwota dofinansowania

20 projektow miedzynarodowych
o charakterze europejskim

Program Kreatywna
Europa 2014-2020

4,8 mln euro

35 projektow w obszarze dziedzictwa

Kreatywna Europa
2014-2020, Wezwanie
do sktadania
Wwnioskow na 2018 r.

4,9 mln euro

Srodki celowane na ERDK

9,7 mln euro (przewidziane 8
mln euro, Decyzja 2017/864,
art. 9)

(2014-2020)

965 projektow wspotpracy i mobilnosci | Program Erasmus+, 92 mln euro
zwigzanych z dziedzictwem kulturowym | Priorytet: Dziedzictwo

w 2018 r.
Projekty zwigzane z dziedzictwem Fundusz Spodjnosci 6 mld euro

Projekty naukowe zwigzane z dziedzic-
twem

Program Horyzont
2020 (2018, 2019)

100 mln euro

Inne projekty

Programy Natura
2000, Europa dla
Obywateli, Europejski
Fundusz Rolny

na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich
(EFRROW)

b.d.

Razem

6 mld 201,7 mln euro

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie publikacji: Komisja Europejska 2019a: s. 5.

Fundusze umieszczone w tabeli s zdecydowanie wyzsze niz te deklarowane w do-
kumentach inicjujgcych ERDK. Dowodzi to mozliwosci integracji funduszy, jak i zdolnosci
sektora do ich absorpgji. Jak donosza dane statystyczne (Komisja Europejska 2019b)
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w ramach obchodow ERDK 2018 roku odbyto sie 11 700 wydarzen dedykowanych ERDK
oraz 10 000 wydarzen, ktore otrzymaty afiliacje ERDK. W 70 000 wydarzeniach w catej
Europie w ramach ERDK wzieto udziat w 2018 roku ponad 30 mln osob. Za najwazniejsze
osiggniecie Roku w kontekscie omawianych w niniejszym tekscie celow strategicznych
UE, wskazano realizacje postulatu dziatan zintegrowanych na roznych poziomach organi-
zacyjnych i przez roznego typu podmioty. Uznano to za dobry prognostyk na przysztosc.

W obchodach ERDK wziety udziat wszystkie panstwa cztonkowskie UE, 19 stuzb Ko-
misji Europejskiej oraz 9 panstw partnerskich®, a takze komitet zainteresowanych stron
reprezentujacy 38 europejskich sieci dziedzictwa kulturowego i organizacji miedzyna-
rodowych. Zgodnie z hastem Europejskiego Roku Dziedzictwa Kulturowego ,Nasze dzie-
dzictwo: kiedy przesztosc spotyka sie z przysztoscig" wydarzenie obfitowato w projekty
stosujace wiele nowoczesnych technologii. Jednym z wazniejszych i funkcjonujacym
do dzis jest aplikacja, zamieszczona na stronie Komisji Europejskiej, pod nazwa Klejnoty
kultury (ang. Cultural gems), obejmujaca 168 miast w 28 krajach UE. Umozliwia ona ,uzyt-
kownikom przekazywanie informacji na temat muzeow, teatrow, miejsc pamieci, obiek-
tow dziedzictwa kulturowego oraz innych miejsc kulturalnych i tworczych i dzielenie sie
nimi" (Parlament Europejski 2019: s. 7).

Komisja Europejska podsumowata ERDK nastepujacym stwierdzeniem: ,Europejski
Rok Dziedzictwa Kulturowego przyczynit sie do ugruntowania postrzegania europejskie-
go dziedzictwa kulturowego jako znaczacego zasobu Europy. Dzieki temu, ze kwestie
zwiazane z europejskim dziedzictwem kulturowym zajety wazne miejsce w krajowych
i unijnych programach dziatan, a takze dzieki mobilizacji licznych podmiotow, Europejski
Rok stanowit bodziec do interkulturowego dialogu o tym, co jest w Europie wspolne”
(Komisja Europejska 2019a: s. 11).

5. Europejskie ramy dziatania w zakresie dziedzictwa kulturowego

Bezposrednim efektem Europejskiego Roku Dziedzictwa Kulturowego byto, oprocz
powotania Europejskiego Centrum Kompetencji ds. Dziedzictwa Kulturowego (4CH)
w Brukseli®, opracowanie przez Komisje Europejska kolejnego strategicznego dokumen-
tu odnoszacego sie do dziedzictwa na lata 2019-2024 i wyznaczajacego okoto 60 zadan
dla tego sektora. Komisja zobowigzata sie do przygotowania takiego kompleksowego
dokumentu na spotkaniu wienczacym ERDK w Wiedniu w grudniu 2018 roku. Dokument
ktadt nacisk na bardziej zaawansowang integracje polityk unijnych na rzecz dziedzictwa.

®  Albania, Bosnia i Hercegowina, Macedonia Pétnocna, Serbia, Gruzja, Islandia, Norwegia i Szwajcaria.

©  Ang. Competence Centre for the Conservation of Cultural Heritage. Dziata jako infrastruktura wirtualna
wykorzystujgca pionierskie technologie informacyjno-komunikacyjne skupiajace sie na technologii 3D
w celu zapewnienia wiedzy specjalistycznej, doradztwa i ustug. W ramach projektu powotana zosta-
nie Rada Doradcza, w sktad ktorej wejda przedstawiciele krajowych i miedzynarodowych instytucji
zajmujacych sie ochrong dziedzictwa kulturowego. Zadaniem Rady Doradczej bedzie formutowanie
zalecen dotyczacych kwestii kulturowych, naukowych, technologicznych, finansowych i politycznych,
a takze zaprojektowanie i zastosowanie opartej na chmurze infrastruktury ICT umozliwiajacej dostep
do repozytoriow danych, metadanych, standardow i wytycznych. Wiecej patrz: Competence Centre
For The Conservation Of Cultural Heritage (\W/\X/\X/).
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Opublikowano go w Luksemburgu w 2019 roku pod nazwa: Europejskie ramy dziatania
w zakresie dziedzictwa Rulturowego (Komisja Europejska 2019b). Dokument przewidywat,
ze zintegrowane podejscie do dziedzictwa bedzie stanowito potaczenie réznych polityk
unijnych i roznych poziomow zarzadzania dziedzictwem. taczenie wielu przestrzeni
interwencji publicznej miato stymulowac rozwoj regionalny, rozwoj obszarow miejskich
i wiejskich, spojnosc spoteczng, transformacje cyfrowa, srodowisko naturalne (w tym
ochrone przyrody), turystyke, dostepnosc, przystosowanie sie do zmian klimatu, badania
naukowe i innowacje, a takze stosunki zewnetrzne. Zatem, oprocz dziatan UE wynikaja-
cych wprost z polityki kulturalnej, uznano, ze dziatania UE bedg zmierzaty w kierunku in-
tegracji powyzszych obszarow, na co pozwala interdyscyplinarna specyfika dziedzictwa.
Promowanie dziedzictwa europejskiego, zgodnie z zatozeniami Europejskich Ram
Dziatania, miato sie opierac na pieciu filarach:
1) ‘'dziedzictwo kulturowe na rzecz Europy sprzyjajacej wtaczeniu spotecznemu:
uczestnictwo i dostep dla wszystkich;
2) dziedzictwo kulturowe na rzecz zrownowazonej Europy: inteligentne rozwigzania
na rzecz spojnej i zrownowazonej przysztosci;
3) dziedzictwo kulturowe na rzecz odpornej Europy: ochrona zagrozonego dziedzictwa;
4) dziedzictwo kulturowe na rzecz innowacyjnej Europy: mobilizowanie wiedzy
i badan naukowych;
5) dziedzictwo kulturowe na rzecz tworzenia silniejszych partnerstw globalnych:
wzmocnienie wspotpracy miedzynarodowej” (Komisja Europejska 201gb: s. 10).
Realizacja wyzej wymienionych celow zostata potwierdzona w Rezolucji Parlamentu
Europejskiego z dnia 20 stycznia 2021 r. w sprawie zapewnienia dtugotrwatych efektow
politycznych Europejskiego Roku Dziedzictwa Kulturowego (Parlament Europejski 2021).
Ten dokument byt o tyle wazny dla sektora, ze odnosit sie do dziatalnosci Unii Europej-
skiej juz po pandemii Covid-19, uwzgledniajac negatywny wptyw kryzysu na dziatalnosc
krajowych i miedzynarodowych instytucji dziedzictwa.

Podsumowanie

Niniejszy artykut zaktadat dwie hipotezy badawcze. Brzmiaty one:

1) polityka UE wobec dziedzictwa ewoluowata po 2010 roku w kierunku uczy-
nienia zen obszaru priorytetowego (zarowno w wymiarze wewnetrznym, jak
i zewnetrznym), mimo kluczowych od wielu lat dla rozwoju UE roli przemystow
kreatywnych;

2) w Swietle strategii Europa 2020 dziedzictwo podlega zasadom zrownowazonego
zarzadzania, to znaczy powinno rozwijac sie w oparciu 0 procesy innowacyjne,
wzmocniona wspotprace osrodkow wtadzy i poziomow decyzyjnych, a takze
implementacje unijnych instrumentow wsparcia.

Obie hipotezy zostaty w toku badan zweryfikowane pozytywnie.

Unia Europejska, w istocie rzeczy, uczynita dziedzictwo obszarem priorytetowym

polityki kulturalnej, o czym s$wiadczg postanowienia przyjetych dokumentow unijnych,
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publikowanych po 2010 roku: Decyzja ustanawiajaca Znak Dziedzictwa Europejskiego
(2011), program Kreatywna Europa 2014-2020 (2013), a przede wszystkim Decyzja Par-
lamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Roku Dziedzictwa Kulturowego
(2017). Role profilujaca priorytet odegrato, jak wspomniano, otwarcie w Brukseli Domu
Historii Europejskiej (2017), jedynego unijnego muzeum, poswieconego przesztosci Eu-
ropejczykow. Tresc kolejnego pakietu analizowanych dokumentow UE odnoszacych sie
do strategicznego planowania kultury potwierdza hipoteze o wtaczaniu dziedzictwa do
zréwnowazonego zarzadzania, a tym samym do konceptu zrownowazonego rozwoju UE.
Dowodza tego nastepujace akty legislacyjne: Konkluzje Rady w sprawie dziedzictwa kul-
turowego jako strategicznego zasobu zrownowazonej Europy (2014), Komunikat Komis;ji
Ku zintegrowanemu podejsciu do dziedzictwa kulturowego w Europie (2014) oraz Opinia
na ten temat wydana przez Europejski Komitet Regionow (2015), takze Konkluzje Rady
na temat zarzadzania partycypacyjnego dziedzictwem kulturowym (2014) oraz roboczy
dokument Komisji Europejskiej pt. Europejskie ramy dziatania w zakresie dziedzictwa
kulturowego (2019).

Przyjetymi i zatwierdzonymi przez instytucje unijne oraz omawianymi w artykule
dokumentami prawnymi nadano spojnosc¢ polityce kulturalnej UE. Unia od 2010 roku
wyraznie dazyta do uporzadkowania dziatan na rzecz ochrony dziedzictwa, dlatego
zaproponowata mechanizmy budujace jego wewnetrzng koherencje. To pozwalato na
wieksza elastycznosc i reaktywnosc sektora dziedzictwa na polityke zrownowazonego
rozwoju. Innymi stowy, Unia wprowadzajac wewnetrzne procedury, instrumenty i zadania
dla dziedzictwa, wzmacniata sektor jako element strukturalny szerzej pojetego obszaru
kultury, ktory mogt odegrac role swoistego ,gracza" w procesie integracji tadow: gospo-
darczego, srodowiskowego i spotecznego.

Unia wyznaczyta ochronie dziedzictwa kulturowego range priorytetu przynajmniej
od 2014 roku. Zostato ono zdefiniowane jako ,zasob’, ktory ma podlegac zaawansowa-
nemu procesowi cyfryzacji, pozwalajacemu na wieksza dbatosc o przekaz tresci, ale
tez i wieksza ostroznosc¢ w udostepnianiu dobr. Ponadto, dziedzictwo zostato wtaczone
w zintegrowane mechanizmy finansowe i celebracyjne (fundusze i programy UE, akcje,
dziatania, obchody ERDK, ZDE, nagrody europejskie w dziedzinie kultury), podlegajac
zarazem synergii polityk publicznych. Dodatkowo dziedzictwo jest ksztattowane poprzez
edukacje, ochrone srodowiska i Europejski Zielony tad, a takze dziatania chroniagce, za-
bezpieczajace i konserwujace.

W procesie strukturyzowania sektora dziedzictwa potozono akcent na wyrdzniajace
go cechy charakterystyczne, takie jak: dialogicznos¢, miedzykulturowosc, kapitatotwor-
czos¢ i partycypacja. Podkreslono jego role w ksztattowaniu stosunkow miedzynarodo-
wych jako soft power UE (Jurkiewicz-Eckert 2019), sity wspomagajacej rozwoj turystyki,
rozwoj lokalny i regionalny oraz obszaru aplikujgcego smart technologies. \Wydaje sie,
ze ,uzbrojone” w powyzsze atrybuty rozwojowe dziedzictwo jest w stanie wzmacniac
kulture w petnieniu roli ,rownowazacej" rozwoj UE. Stad, wracajac do typologii badaczy
OCIS, cytowanej przez Katarzyne Plebanczyk, punkt 2 najtrafniej charakteryzuje role kul-
tury jako ewentualnego czwartego komponentu zréownowazonego rozwoju Unii. Brzmi
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on: ,2) mozna podkreslac jej [kulturyl site oddziatywania rownowazaca wszystkie trzy
istnigjace filary, kierujaca zrownowazonym rozwojem miedzy ekonomicznymi, spotecz-
nymi i ekologicznymi presjami i potrzebami” (Plebanczyk 2018: s. 170). Pozostate punkty:
1) ,[kultural moze odgrywac role wspomagajaca i samopromujaca”; 3) "jej rola moze byc
bardziej fundamentalna. Kultura integruje, koordynuje i prowadzi wszystkie jego aspekty”
(Plebanczyk 2018: s. 170) wydaja sie nieprzekonujace. Kultura od wejscia w zycie Traktatu
z Maastricht w 1993 r. petni role uzupetniajaca wzgledem polityk kulturalnych panstw
cztonkowskich, zatem jej funkcja pomocnicza wynika wprost z zasad ustrojowych UE
i nie jest nowa. Trudno tez kulturze przypisac role lidera integracji tadow, gdyz na taka
pozycje jest za staba, ze wzgledu na traktatowy podziat kompetencji UE. Wydaje sie, ze -
Jjak podaje punkt 2 - moze odgrywac role rezonatora, stabilizatora napiec wystepujacych
miedzy komponentami zrownowazonego rozwoju (Plebanczyk 2018). Endogenicznie
wpisane w kulture pierwiastki aksjologiczne czy uwspolnotawiajagce moga w tym proce-
sie rezonowania petnic funkcje stymulujaca (Jakubowski et al. 2019).

Prace na rzecz zrownowazonego rozwoju Unia Europejska przyjeta jako uniwersalny
kierunek dziatan od dawna (Liccardi, Amirtahmasebi 2012; Quinones Vila 2018). Miat on
stac sie podstawa wytycznych wszystkich polityk unijnych, jak i wszelkich rozwiazan na
etapie planowania, przygotowywania czy realizacji (Lahdesmaki et al. 2020). Dziedzictwo
zaczeto wspottworzy¢ kulturowy wymiar zrownowazonego rozwoju, jak wykazano, po
Traktacie Lizbonskim. Wprawdzie decyzje, opinie, rozporzadzenia i rezolucje unijne nie
stwierdzajg nigdzie, ze kultura (w tym dziedzictwo) moze przyjac role czwartego filara
zrownowazonego rozwoju UE, o co toczy sie dyskusja badaczy i specjalistow, niewatpli-
wie wykorzystuja jej potencjat do budowania kompleksowej ochrony dobrostanu Europy.
,Kultura i dziedzictwo kulturowe moga pomoc w osiagnieciu zrownowazonego rozwoju
sprzyjajacego wtaczeniu spotecznemu” (Komisja Europejska WWW).
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