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Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie roéznic dotyczacych regulacji praw osob LGBT
w panstwach nalezacych do Unii Europejskiej. Dokonano porownania ewolucji przepisow prawnych
W poszczegolnych panstwach cztonkowskich. W rozwazaniach ujete zostaty takze daty przystapienia
danego panstwa do Wspolnoty Europejskiej/Unii Europejskiej oraz regulacji podjetych wobec
spotecznosci LGBT. Kwestie te nalezy uznac za istotne, biorac pod uwage kryteria kopenhaskie,
ktore dane panstwo musiato spetnic, przystepujac do UE. W badaniu zadano pytanie, czy i w jakim
tempie regulacje dotyczace zwiazkow partnerskich korespondowaty w poszczegolnych panstwach
z wprowadzeniem pozostatych postulatow dotyczacych spotecznosci LGBT.

Zwrocono uwage m.n. na watek zwiazany z datami przystapienia panstw cztonkowskich do Unii
Europejskiej. W kontekscie dyskursu spoteczno-politycznego w Polsce, dotyczacego konsekwencii
takich regulacji, przeanalizowano regulacje w panstwach, ktore razem z Polska wstapity do UE
w 2004 roku. Gtowna hipoteza jest, ze przyjecie regulacji dotyczacych matzenstw jednoptciowych
w UE nie jest koniecznym nastepstwem wczesniejszego zalegalizowania jednoptciowych zwigzkow
partnerskich.

Wprowadzeniem do analizy jest przedstawienie kryteriow kopenhaskich, czyli wytycznych
otwierajacych droge do wstapienia w struktury Unii Europejskiej, a takze miedzynarodowych pos-
tulatow spotecznosci LGBT. Biorac pod uwage dynamike wprowadzanych regulacji w Europie i na
Swiecie oraz jednoczesnie, traktowanie ich w Polsce nadal w kategoriach kontrowersyjnych, wybra-
no te najczesciej dyskutowane watki. Naleza do nich jednoptciowe zwiazki partnerskie i matzenstwa
oraz adopcja dzieci przez pary homoseksualne.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, LGBT, zwiazki partnerskie, matzenstwa jednoptciowe, jednosc
W roznorodnosci.
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Unity in diversity and the EU Member States’ regulations on the rights of the
LGBT people

Abstract

The aim of this article is to analyse the differences in the regulation of LGBT rights in the Member
States of the European Union. The evolution of legal provisions in individual Member States is com-
pared. The considerations also include the dates of accession to the European Community / Euro-
pean Union and the regulations adopted by states for the LGBT community. These issues should
be considered as important, taking into account the Copenhagen criteria that a given country has
to meet when joining the EU. The question was asked in this research is whether and at what pace
the regulations on same-sex partnerships corresponded in individual countries with the introduction
of other postulates concerning the LGBT community. Attention was paid to the issue related to the
dates of accession of the Member States to the European Union. In the context of the sensitive social
and political discourse in Poland regarding the consequences of such regulations, the regulations in
the countries that joined the EU in 2004 with Poland were analysed. The main hypothesis is that the
adoption of same-sex marriage regulations in the EU is not a necessary consequence of previously
legalising same-sex partnerships.

The introduction to the analysis is the presentation of the Copenhagen criteria, i.e., the guidelines
that open the way to joining the structures of the European Union, as well as the international pos-
tulates of the LGBT community. Considering the dynamics of introduced regulations in Europe and
in the world, and at the same time, treating them in Poland in controversial categories, the most
discussed topics were selected. These topics include same-sex partnerships and marriage, and the
adoption of children by same-sex couples.

Keywords: European Union, LGBT, partnerships, same-sex marriage, unity in diversity.

Tematyka jednoptciowych zwigzkow partnerskich oraz matzenstw jednoptciowych
jest obecna w literaturze naukowej, jednak w kontekscie badan europeistycznych po-
trzebne jest rozszerzenie zakresu badan o kwestie zwiazane z regulacjami adopcyjnymi.
Za istotne przyjac mozna takze poszerzenie badan o cezure czasowa - przystapienia
panstw do Unii Europejskiej (UE) oraz wprowadzania poszczegolnych regulacji dla spo-
tecznosci LGBT.

Nalezy zaznaczyc¢, iz badanie praw osob LGBT jest stosunkowo nowym obszarem
dociekan w naukach politycznych. Wsrod prac prekursorskich wymienia sie artykut Kelly
Kollman i Matthew Waitesa (Kollman, Waites 2009). W badaniach socjologicznych nad
procesem legalizacji zwiazkow partnerskich osob tej samej ptci czesto nawiazuje sie do
watkow zwigzanych z rodzing, rodzicielstwem i sytuacja osob zyjacych w zwigzkach jed-
noptciowych (np. Swan 2015). Badania dotycza takze rozwoju ruchu LGBT w kontekscie
walki o realizacje jego postulatow, a w tym rownosci matzenskiej (De Filippis et al. 2018).
Jeffrey Weeks, Brian Heaphy i Catherine Donovan wskazywali, na przyktad, na powia-
zania kwestii zwigzanych z homoseksualnoscig w kontekscie rodziny i gtebokich zmian
w swiadomosci spotecznej (Weeks et al. 2001: s. 14).

Gtowna hipoteza niniejszego artykutu jest, ze przyjecie regulacji dotyczacych mat-
zenstw jednoptciowych w panstwach cztonkowskich UE nie jest koniecznym nastep-
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stwem wczesniejszego zalegalizowania jednoptciowych zwiazkdw partnerskich. Nalezy
zaznaczyc, iz argumentacja przeciwnikow jednoptciowych zwigzkow partnerskich
opiera sie na zatozeniu odwrotnym: ze regulacje partnerskie sa naturalnym srodkiem do
celu, jakim sa dla spotecznosci LGBT matzenstwa jednoptciowe. Podstawowa metoda
zastosowana do przeprowadzenia analizy jest metoda porownawcza (zob. Gibbs 2011).
Zestawiono ze sobg 27 panstw cztonkowskich UE, biorgc pod uwage daty przystapie-
nia danego panstwa do Unii Europejskiej oraz regulacji podjetych wobec spotecznosci
LGBT. W ujeciu tabelarycznym przeanalizowano relacje zachodzace w obrebie poszcze-
golnych przypadkow, postulaty zrealizowane badz niezrealizowane oraz date przyjecia
tych pierwszych. Zastosowano rowniez krytyczng analize zrodet, w tym literatury
naukowej oraz raportow z badan. Postawiono gtowne pytanie badawcze: czy i w jakim
tempie regulacje dotyczace zwigzkow partnerskich korespondowaty w poszczegolnych
panstwach z wprowadzeniem innych postulatow dotyczacych spotecznosci LGBT?

Motto Unii Europejskiej to ,Zjednoczona w roznorodnosci”. Po raz pierwszy uzyto go
W 2000 roku. Oznacza, ze w celu zapewnienia pokoju i dobrobytu oraz ochrony bogac-
twa kulturowego, tradygji i jezykow w Europie, Europejczycy powinni dziatac wspolnie
(zob. Motto UE W\WW). Za istothg mozna uznac réznorodnosc dynamiki rozwoju ruchu
LGBT na zachodzie i wschodzie Europy oraz w Stanach Zjednoczonych. Bezspornym jest
fakt, ze w krajach Europy Zachodniej rozwoj ruchu LGBT nastepowat znacznie szybciej
niz na wschodzie kontynentu (Pogodzinska 2010). Kwestie legalizacji zwigzkow partner-
skich oraz matzenstw osob tej samej ptci pozostaja tematami szeroko analizowanymi
i problemowymi. Sg one przedmiotem dyskursu spoteczno-politycznego tak w Polsce,
jak i w pozostatych panstwach Unii Europejskiej, gdzie dotychczas nie podjeto rozwiazan
prawnych przychylnych dla spotecznosci LGBT. Problem ten staje sie jedna z gtownych
spraw poruszanych w dyskusji o wartosciach europejskich. W Polsce pojawiaja sie ar-
gumenty oponentow takich rozwiazan, mowiace o tym, iz zwigzki partnerskie maja byc
srodkiem do celu, jakim jest matzenstwo. Temperatura dyskusji podnosi sie zdecydowa-
nie w momencie, gdy w rozwazaniach tych jest mowa o prawie do adopcji dzieci przez
pary jednoptciowe.

Coraz wiecej panstw na Swiecie i w Europie zaczyna regulowac prawnie sytuacje
zwigzkow cywilnych osob LGBT. Jednak w Polsce jednymi z ostatnich projektow ustaw
dotyczacych tej tematyki byty te dyskutowane w roku 2015. Okazato sie wtedy, iz sy-
tuacja zwigzkow partnerskich nadal nie bedzie regulowana w prawie polskim. W dniu
4 sierpnia 2015 roku, podczas gtosowania otwierajacego posiedzenie, Sejm odrzucit
whiosek o uzupetnienie porzadku obrad o pierwsze czytanie poselskiego projektu
ustawy o zwigzkach partnerskich oraz o pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy
- Przepisy wprowadzajqce ustawe o zwigzkach partnerskich. ,Postowie nie zgodzili sie
na uzupetnienie porzadku obrad o poselski projekt ustawy o zwigzkach partnerskich.
Za wprowadzeniem pod obrady zagtosowato 123 postow, 263 byto przeciw, a 22 wstrzy-
mato sie od gtosu” (Kaien 2015).

We wrzesniu 2021 roku Szwajcaria, na mocy przeprowadzonego referendum (64%
gtosow za) uznata legalnos¢ matzenstw jednoptciowych z prawem do adopcji dzieci
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(zob. Szwajcaria za legalizacjq.. 2021). W grudniu 2021 roku Chile stato sie 31 panstwem
na swiecie (a w tym 8 w Ameryce tacinskiej), gdzie matzenstwa osob tej samej ptci sa
legalne, a zatem prawnie uznane (Wernio 2021).

Wracajac do watku europejskiego, wspomniec nalezy o kryteriach kopenhaskich,
czyli wytycznych otwierajacych droge do wstapienia w struktury Unii Europejskiej.
Zostaty one okreslone przez Rade Europejska na szczycie w Kopenhadze w 1993 roku.
Po pierwsze, mowa tu o stabilnosci instytucji gwarantujacych praworzadnos¢, demokra-
cje, prawa cztowieka oraz poszanowanie i ochrone mniejszosci. Kolejne kryterium doty-
czy funkcjonujacej gospodarki rynkowej i zdolnosci sprostania presji konkurencyjnej oraz
sitom rynkowym Unii Europejskiej. Trzecie i zarazem ostatnie z nich mowi o zdolnosci do
przyjecia przez panstwo wymogow cztonkostwa, a w tym do skutecznego wdrazania
polityk, horm i zasad tworzacych acquis communautaire, czyli unijny dorobek prawny*
(Witkowska 2015; Kryteria przystapienia.. W\¥\W). To witasnie owe kryteria wspolnoto-
we podnoszone sa przez polska spotecznosc LGBT i jej sojusznikow. Zastanawiaja sie
oni bowiem czy brak regulacji prawnych dla zwigzkow homoseksualnych nie stanowi
naruszenia zasad porzadku wspolnotowego, a w odniesieniu do wymienionych kryte-
riow — w szczegolnosci pierwszego i trzeciego. Za jedno z wiekszych wyzwan stojacych
przed Unig Europejska, w imie realizacji hasta jednosci w réznorodnosci, mozna uznac
rzeczywistg realizacje polityki antydyskryminacyjnej w catej strukturze UE, a zatem
i w poszczegolnych panstwach cztonkowskich.

Postulaty spotecznosci LGBT

Postulaty spotecznosci LGBT? sa elementem polityki, nabierajac coraz wiekszego
znaczenia w oczach opinii publicznej. Budzg emocje, czesto skrajne, a zdecydowanie
rzadziej obojetnosc. Wsrod wielu postulatow ruchu mozna wymienic: legalizacje
zwiazkow partnerskich, rownosc matzenska, mozliwosc adopcji dzieci przez pary jed-
noptciowe, edukowanie oraz regulacje prawne, w tym te zwigzane ze zdrowiem i edu-
kacja oraz przeciwdziataniem agresji stownej i fizycznej (coraz czesciej definiowana jako
,mowa nienawisci"). Zdecydowanie jedng z najbardziej kontrowersyjnych kwestii jest ta
dotyczaca postulatu adopgji dzieci przez pary nieheteroseksualne.

,Homoseksualizm" zostat wykreslony z listy chorob przez Amerykanskie Towarzystwo
Psychiatryczne w 1973 roku. Orientacje nieheteroseksualna uznano za niepatologiczna
forme wyrazania seksualnosci. Zaznaczono tym samym, iz nie nalezy jej traktowac jako
dewiacji seksualnej. Homoseksualnosc zaczeto utozsamiac juz nie jedynie z wyborem
obiektu seksualnego, a z orientacjg psychoseksualna i ujawniajaca tendencja do zawie-
rania statych i biskich relacji z osoba tej samej ptci (Tomalski 2010). Warto zwrocic uwage
na pozaeuropejski przypadek prekursorski. Politycznymi priorytetami amerykanskiego

* Trzecie kryterium to takze realizacja unii politycznej, gospodarczej i walutowej.

2 L i G - osoby o orientacji homoseksualnegj (lesbijki i geje); B - osoby o orientacji biseksualnej (zainte-
resowane zarowno partnerami tej samej, jak i innej ptci); T - osoby transptciowe (nieidentyfikujace sie
z ptcia przypisana im przy urodzeniu).
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ruchu LGBT staty sie: dekryminalizacja aktow homoseksualnych na catym terytorium
Stanow Zjednoczonych, prawo do zawodowej stuzby wojskowej dla ujawnionych gejow
i lesbijek oraz matzenstwa osob tej samej ptci (Kurc 2012). Znamienne jest, iz po powyz-
szych osiggnieciach, dziatacze ze spotecznosci LGBT (w tym organizacje pozarzadowe)
nie osiedli na laurach, gdyz potrzeba ich spotecznego rzecznictwa nie wypalita sie i nadal
widzg celowosc swojej partycypacji (Pogodzinska 2010).

Za istotne uzna¢ mozna, ze w Polsce, w poréwnaniu do panstw Europy Zachodniegj,
znacznie wczesniej zostata zniesiona penalizacja stosunkow ptciowych miedzy osobami
tej samej ptci. Karalnosc zniost bowiem kodeks karny z 1932 r., gdy np. w Wielkiej Brytanii
to byt rok 1967. Dodac nalezy, iz ani konwencje miedzynarodowe czy przynaleznosc do
organizacji miedzynarodowych (a w tym do UE) nie obliguja polskiego ustawodawcy
do wprowadzenia rozwigzan instytucjonalizujacych zwiazki jednoptciowe. Dokumenty
takie jak Europejska Konwencja Praw Cztowieka stanowia, iz mezczyzni i kobiety maja
prawo do zawierania matzenstwa, jednak to ustawodawstwa krajowe reguluja korzysta-
nie z tego przepisu (Sondel-Maciejewska 2018). Moze to rodzi¢ pytania o zdolnosc oraz
skutecznosc tej organizacji do promowania, a nastepnie realizacji jednolitych polityk
w zakresie wdrazania regulagji przychylnych spotecznosci LGBT.

Wspomniec¢ nalezy, ze czesc spoteczenstwa uwaza, iz osoby ze spotecznosci LGBT
domagaja sie specjalnych, chronigcych ich ustaw. Tym samym polepszenie ich potoze-
nia bywa rozpatrywane nie w kontekscie praw standardowych, lecz jako kontrowersyjne
przywileje. Od lat podnoszona jest takze w spotecznym dyskursie teza, ze wraz z toleran-
cja rosnie jednoczesnie sprzeciw spoteczny wobec realizacji tych zagdan (Tomasik 2012).

Zwigzki 0sob tej samej ptci mozna postrzegac jako aspekt szerszej transformacii
dotyczacej tak heteroseksualnych, jak i nieheteroseksualnych wzorcéw takich relacji.
Mowa bowiem o wielu roznych sferach zycia i modelach rodziny, a w tym tak zwanych
rodzinach z wyboru (De Filippis et al. 2018).

Regulacje unijne na rzecz osoéb LGBT

W 2007 roku Traktat Lizbonski nadat charakter prawny Karcie Praw Podstawowych UE
(KPP UE). Doszto do tego poprzez wtaczenie jej do prawa pierwotnego Unii Europejskiej.
Obywatele UE, z wytaczeniem panstw, ktore podpisaty tzw. protokot brytyjskiz, moga
dochodzi¢c swoich praw (powotujac sie na Karte Praw Podstawowych) przed sadami
unijnymi (Barcik 2018).

Jak wynika z preambuty KPP, Unia Europejska w centrum swych dziatan stawia
jednostke. Wspodlnota ma dawac temu wyraz poprzez ustanowienie unijnego obywa-
telstwa oraz stworzenie strefy wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci (Karta Praw

3 Unijne instytucje zostaty zobowiazane do przestrzegania praw zawartych w KPP. Karta ma zastosowa-
nie takze do panstw cztonkowskich, jednak jedynie w granicach wdrazania unijnego prawa. Warto pa-
mietac, ze Polska jest wsrod krajow, ktore przyjety Traktat Lizbonski wraz z tzw. protokotem brytyjskim,
co miato ha celu ograniczenie zakresu ingerencji zapisow KPP w polski porzadek prawny. Protokot ten
miat stanowic¢ zabezpieczenie przed ingerowaniem Trybunatu Sprawiedliwosci UE w polskie regulacje
prawne, majace zwiazek ze swiatopogladem.
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Podstawowych.. 2002). Wskazuje sie takze na szeroko rozumiane zmiany zachodzace
w spoteczenstwie, a w tym postep spoteczny oraz rozwdj naukowy i technologiczny.
Jako przyczynek dla idei KPP UE wskazywano koniecznosc¢ wzmocnienia ochrony pod-
stawowych praw, a ich spisanie i zawarcie w dokumencie miato sprawic, ze stana sie one
bardziej widoczne (Karta Praw Podstawowych.. 2002). W KPP, w rozdziale dotyczacym
wolnhosci, moéwi sie o prawie do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego, poszanowaniu
zycia prywatnego i rodzinnego, prawie do zawarcia matzenstwa i zatozenia rodziny. Ar-
tykut 9 doprecyzowuje, ze ,prawo do zawarcia matzenstwa i prawo do zatozenia rodziny
sa gwarantowane zgodnie z ustawami krajowymi regulujgcymi korzystanie z tych praw”
(Karta Praw Podstawowych 2016: art. 9). Artykut 21 KPP mowi o zakazie dyskryminacji,
miedzy innymi ze wzgledu ,na ptec, rase, kolor skory, pochodzenie etniczne lub spotecz-
ne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, poglady polityczne lub wszelkie
inne poglady, przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie, niepetno-
sprawnosc, wiek lub orientacje seksualng” (Karta Praw Podstawowych 2016: art. 21, ust. 1,
szerzej. Handerek, Zawadzka 2022: s. 98).

Tekst KPP zostat podpisany przez premierow panstw cztonkowskich UE 7 grudnia
2000 r. w Nicei, co nie oznacza jednak, ze nie budzit kontrowersji i obaw. Krytyce podda-
wano bowiem pomijanie waznych kwestii ochrony praw mniejszosci. W dyskursie poja-
wiaty sie gtosy, iz w KPP UE dublowane sa tresci znajdujace sie w Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. Karta, ktora zawiera wszystkie kategorie
praw (osobiste, socjalne, polityczne, ekonomiczne i kulturalne) miata docelowo wptynac
na wzmocnienie ochrony praw cztowieka w Unii Europejskiej (Jackiewicz 2003). Polska
przyjeta Traktat Lizbonski wraz z tak zwanym protokotem brytyjskim, co miato na celu
ograniczenie zakresu ingerencji zapisow KPP w polski porzadek prawny.

Wspomnie¢ nalezy, iz prawo Unii Europejskiej za forme dyskryminacji na tle ptci
uznaje takze dyskryminacje wobec osob transptciowych. Wyktadnia taka zostata usta-
nowiona przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci juz w roku 1996. Europejski Trybunat
Sprawiedliwosci w sprawie Pv S. and Cornwall County Council orzekt, iz zwolnienie z pra-
cy osoby, ktora przeszta korekte ptci lub jest w jej trakcie, mozna uznac za bezprawna
dyskryminacje ze wzgledu na ptec (Schuster et al. 2011). Istotne jest, iz brak regulacji
dotyczacych praw osob transptciowych w czesci panstw UE wigzat sie z powotywaniem
sie na tzw. margines swobody. Mowa tu o doktrynie marginesu swobody, przewidujacej
swobode kazdego z panstw cztonkowskich do wewnetrznego regulowania pewnych
kwestii (Lee 2010).

Warto dodac, iz w 2013 r. ministrowie 11 panstw cztonkowskich UE (Austrii, Belgii,
Chorwacji, Danii, Finlandii, Francji, Wtoch, Luksemburga, Malty, Holandii i Szwecji)
podpisali wspolne oswiadczenie wzywajace Komisje Europejska do zintensyfikowania
dziatan UE na rzecz szeroko zakrojonego zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na
orientacje seksualng i tozsamosc ptciowa. We wspolnym oswiadczeniu wezwano do
opracowania i przyjecia kompleksowego podejscia politycznego, ktore opieratoby sie
na zaleceniach Agencji Praw Podstawowych (zob.: European Union Agency for Funda-
mental Rights 2016).
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W 2021 roku Parlament Europejski przyjat rezolucje ogtaszajaca catg Unie Europejska
‘Strefa wolnosci dla osob LGBTIQ". Za przyjeciem rezolucji gtosowato 492 europostow
i europostanek, 141 byto przeciw (w tym m.in. Beata Szydto, Witold Waszczykowski, Jo-
achim Brudzinski i Beata Kempa). Od gtosu wstrzymato sie 46 osob. Wedtug przedstawi-
cieli Kampanii Przeciw Homofobii (KPH, polskiej organizacji dziatajacej na rzecz spotecz-
nosci LGBT) przyjecie rezolucji ogtaszajacej UE “Strefa wolnosci dla osob LGBTIQ" byto
sygnatem dla Polski wskazujacym, ze Unia Europejska ,nie zgadza sie na dyskryminacje
i wykluczanie osob LGBT z europejskiej wspolnoty” oraz komunikatem, ze w UE jest
miejsce dla kazdego (Parlament Europejski przyjat.. 2021).

Wspomniec nalezy, iz UE nie ma narzedzi do zmiany prawa rodzinnego w poszcze-
golnych panstwach. Parlament Europejski w swojej retoryce skierowanej do panstw
nieregulujacych prawnie kwestii zwigzanych ze spotecznoscig LGBT powotuje sie, na
przyktad, na swobodny przeptyw oséb wskazujac, iz ,matzenstwa lub zarejestrowane
zwiazki partnerskie zawarte w jednym panstwie cztonkowskim powinny by¢ uznawane
we wszystkich [.] w jednolity sposob” (Gosk 2021).

Jak wynika z badania Eurobarometer z 2019 r., 69% Europejczykow uznato, ze ,mat-
zenstwa osob tej samej ptci powinny by¢ dozwolone w catej Europie” (zob.: Eurobaro-
meter 2019). W rezolucji w sprawie praw osob LGBT w UE (przyjetej 387 gtosami, przy
123 wstrzymujacych sie) Parlament Europejski podkreslit, iz obywatele Unii powinni miec
mozliwosc w petni korzystac ze swoich praw, a tym samym jednoptciowe matzenstwa
i zwigzki partnerskie miatyby by¢ uznawane w catej Unii Europejskiej. Postowie Parla-
mentu Europejskiego wskazali na Polske i Wegry jako panstwa, gdzie spotecznosc LGBT
doswiadcza dyskryminacji (Sobczak 2021).

W Strategii na rzecz rownosci osob LGBTIQ 2020-2025 Unia Europejska wyznaczyta
cele, ktore maja zostac osiagniete do roku 2025, Priorytety UE podzielono na cztery filary.
Pienwszy z nich dotyczy walki z dyskryminacja oséb LGBTIQ (w tym m.in. egzekwowanie
i zwiekszenie ochrony prawnej oraz zwalczanie nierownosci w zakresie edukacji). Drugi
filar to zapewnienie bezpieczenstwa osob LGBTIQ (a w tym wzmocnienia srodkow na
rzecz zwalczania ,mowy nienawisci”). Filar trzeci dotyczy budowania spoteczenstw inklu-
zywnych dla osob LGBTIQ (tutaj mowa o poprawie ochrony prawnej ,teczowych rodzin”
w sytuacjach transgranicznych). Ostatni z filarow obejmuje dziatania na rzecz réwnosci
0sob LGBTIQ na catym swiecie, a w tym zwiekszenie zaangazowania Unii w kwestie row-
nosci w relacjach miedzynarodowych (zob. Komisja Europejska 2020). Nalezy przyjrzec
sie takze nomenklaturze stosowanej przez Unie Europejska. Uzywa ona sformutowania
dtuzszego niz te przyjete w dyskursie naukowym oraz spoteczno-politycznym. Akronim
LGBT zostat bowiem rozwiniety o litery | oraz Q. Tym samym mowi nie tylko o osobach
takich jak lesbijki, geje, biseksualne i transptciowe, ale réwniez o tych interptciowych
oraz queer* (George 2021).

4 | - osoby interptciowe (ktorych cechy fizyczne nie wpisujg sie w konkretng ptec); Q - osoby queer
(niepewne swojej tozsamosci seksualnej lub takie, ktore nie chca by¢ identyfikowane z konkretna ptcia
lub orientacjg seksualng; stowo ,queer” jest rowniez uzywane na okreslenie wszystkich osob niehete-
ronormatywnych).
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Ursula von der Leyen, przewodniczaca Komisji Europejskiej, w oredziu z 2020 r.
o stanie Unii Europejskiej mowita: ,Nie spoczne w wysitkach na rzecz budowania Unii
rownosci. Unii, w ktorej mozna byc, kim sie chce, i kochac, kogo sie chce - bez obawy
przed oskarzeniami lub dyskryminacja. Gdyz bycie soba nie jest ideologia. Jest twoja
tozsamoscia. Nikt nie ma prawa nikomu jej odbierac” (Komisja Europejska 2020). UE od
1999 r. przyjmuje przepisy majace na celu poprawe ochrony prawnej osob LGBT oraz
zrownania ich praw z pozostatymi cztonkami spoteczenstwa. Komisja Europejska moze
podjac kroki prawne, czyli wszczac postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego. Wobec podmiotu, ktory nie wdrozy unijnych przepisow, Komi-
sja moze wniesc sprawe do Trybunatu Sprawiedliwosci, a ten ma mozliwosc natozyc kare
pieniezna na takie panstwo (Postepowanie w sprawie uchybienia.. \W/\X/\X/).

Sytuacja oséb LGBT w panstwach Unii Europejskiej

Polska nalezy do tej grupy panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, w ktorych nie
istnieje zadna prawna forma uznania zwigzkow jednoptciowych. Wsrod cztonkow UE
nieuznajacych zarejestrowanych zwigzkow partnerskich sa takze: Butgaria, Litwa, totwa,
Rumunia i Stowacja (zob. Zarejestrowane zwiqzki partnerskie W\/\X).

1 stycznia 2004 roku weszty w zycie przepisy zakazujace dyskryminacji ze wzgledu
na orientacje seksualng w stosunku pracy (Smiszek, Szczeptocki 2012). Zmiany miaty
zwiazek z koniecznoscig dostosowywania polskiego ustawodawstwa do standardow
Unii Europejskiej, nakreslonych w dyrektywach unijnych. Nowelizacja kodeksu pracy sta-
nowita naturalna kolej rzeczy, ktéra wynikata z zobowiazan zwiazanych z przystapieniem
Polski do UE. Implementowata ona przepisy Dyrektywy Rady Europy nr 2000/78/WE
z 27 listopada 2000 roku. Nowe zapisy w kodeksie dotyczyty zakazu dyskryminacji bez-
posredniej i posredniej oraz molestowania (zob.: Dyrektywa Rady 2000/78/WE). Wazna
zmiana dotyczyta takze odwrocenia ciezaru winy. Przektadata sie ona na wprowadzenie
W postepowaniu dotyczacym nierownego traktowania zasady, iz to pracodawca jest
zobowigzany udowodnic¢, ze dyskryminacja nie miata miejsca. Oznacza to, ze ofiara
zwolniona jest z koniecznosci udowodnienia, ze byta dyskryminowana (Czarnecki 2008).

W dniu 1 stycznia 2011 r. weszta w zycie ustawa zakazujaca dyskryminacji w sfe-
rach, ktore pozostaja poza obszarem regulowanym przez kodeks pracy. Jednak Polska
przekroczyta termin wdrozenia przepisow, a Komisja Europejska wszczeta procedury
w odpowiedzi na naruszenie unijnego prawa (Ustawa 2010/1700). Katalog przestanek
antydyskryminacyjnych, w przeciwienstwie do kodeksu pracy, pomijat cechy tozsamosci
czy ekspresji ptciowej (Smiszek, Szczeptocki 2012: s. 1771).

Warte zaznaczenia jest to, iz polskie regulacje, ktore odnoszg sie do problemu
dyskryminacji w miejscu pracy stanowig efekt implementacji przepisow unijnych do
prawa polskiego. Wdrozenie miato na poczatku charakter szczatkowy, dotyczac tylko
przepisow kodeksu pracy oraz Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
1 stycznia 2011 roku weszta w zycie tak zwana ustawa rownosciowa, ktorg organizacje
pozarzadowe uznaty za niedoskonatg probe wdrozenia minimum narzuconego przez
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Unie Europejska (Jabtonska 2011). Zakaz dyskryminacji kogokolwiek i ze wzgledu na
Jjakakolwiek przyczyne jest zapisany w polskiej Konstytugji, jednak w kontekscie praw dla
spotecznosci LGBT uwazany jest za tak zwany ,martwy zapis" (Abramowicz, Bratkiewicz
2005 s. 40). Obecnie osoby homoseksualne zyjace razem, sg w Swietle polskiego prawa
uznawane za osoby obce, nie maja wiec tym samym wielu praw, ktére przystuguja np.
matzenstwom. Polska ,nie respektuje zwiazkdw par homoseksualnych zawartych przez
obywateli polskich w krajach UE, gdzie istnieje mozliwos¢ zawarcia takiego zwiazku".
Oznacza to, ze w momencie przyjazdu do Polski, para jednoptciowa automatycznie traci
wszelkie prawa, ktore miata za granica (Abramowicz, Bratkiewicz 2005; s. 40).

W wiekszosci panstw Unii Europejskiej mozna sformalizowac swoj zwigzek bez zawie-
rania matzenstwa. Nadaje sie mu wtedy forme zarejestrowanego zwiazku partnerskiego,
zwanego nhiekiedy takze zwigzkiem cywilnym. Polega to na tym, iz dwoje ludzi, ktorzy zyja
ze soba jako para, moze zarejestrowac swoj zwigzek we wtasciwym urzedzie w kraju
zamieszkania" (Zarejestrowane zwiqzRi partnerskie \W\WW). Roznice miedzy panstwami
cztonkowskimi UE sa jednak pod tym wzgledem ogromne. Dotyczg one nie tylko oferowa-
nych mozliwosci, ale takze zakresu, w jakim (jesli w ogole) zwiazki partnerskie zawierane za
granica sa uznawane. Zaznaczyc¢ nalezy, iz panstwa ,zezwalajgce na matzenstwa osob tej
samej ptci zwykle uznaja réwniez zarejestrowane zwigzki partnerskie zawarte przez osoby
tej samej ptci w innych krajach” (Zarejestrowane zwiqzki partnerskie W\X/\W). Natomiast tam,
gdzie matzenstwa nieheteroseksualne nie sg unormowane przez prawo, ale w ktorych
wprowadzona zostata jakas forma zarejestrowanego zwiazku partnerskiego, matzenstwo
Jjednoptciowe zawarte za granica zazwyczaj zapewnia takie same prawa jak zarejestrowa-
ny zwiazek partnerski (zob. Zarejestrowane zwiqzki partnerskie \X/\X/\W/).

Proces legalizowania zwigzkow partnerskich osob tej samej ptci rozpoczat sie w Eu-
ropie w krajach skandynawskich (Lund-Andersen 2012). Pierwszym panstwem Unii Eu-
ropejskiej, ktore zalegalizowato jednoptciowe zwiagzki partnerskie byta Dania. Nastapito
to w 1989 roku (Badgett 2009). Z kolei, regulacje dotyczace matzenstw jednoptciowych
Jjako pienwsza wprowadzita Holandia w roku 2001 (Kollman 2016).

Wart rozwiniecia jest przypadek Francji, ktora zalegalizowata zwigzki partnerskie
w roku 1999. Wypracowane przez to panstwo rozwiazanie okreslane jest mianem orygi-
nalnego, gdyz zwiazki partnerskie zostaty nazwane tam ,cywilng umowa o solidarnosci”
(fr. Pacte Civil de Solidarité, PACS). Instytucje te utworzono w prawie gtownie z mysla
o gejach i lesbijkach, ale po wprowadzeniu, wiekszosc takich umow zawieraty pary he-
teroseksualne (Lee 2010).

Jednym z problemow zwigzanych z prawami zwiazkow homoseksualnych jest wy-
chowanie i adopcja dzieci. W Polsce postulat adopgji dzieci przez pary gejow i lesbijek
budzi najwiecej kontrowersji. Polskie prawo nie przewiduje, aby prawa rodzicielskie mogta
uzyskac para jednoptciowa. Nie oznacza to jednak, iz takie pary nie wychowuja wspolnie
dzieci. Jednak na przyktad ,partnerka matki biologicznej, nazywana matka spoteczna,
choc¢ opiekuje sie dzieckiem, jest w swietle prawa osobg obca, [dlategol nie przystuguja
jej zadne prawa rodzicielskie" (Mizielinska et al. 2014). Matzenstwo wigze sie zazwyczaj
Z uznaniem prawowitosci dzieci, badz tez z alokacja prawa do dzieci (Stone 2012).
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Tabela 1. Sytuacja osob LGBT w panstwach UE: zwigzki partnerskie, matzenstwa, adopcja.

Matzenstwa Adopcja dzieci Data

) Zwiazki partnerskie jednoptciowe |przez pary przysta-

Lp. |Panstwo TAK/NIE; rok TAK/NIE; rok | jednoptciowe pienia do
TAK/NIE; rok WE/UE
1. Austria TAK; 2010 TAK; 2017 TAK; 2015 1905
2. Belgia TAK; 2000 TAK; 2003 TAK; 2001/2006 1958
3. Butgaria NIE NIE NIE 2007
4. Chorwacja | TAK; 2014 NIE TAK; 2021 2013
5. Cypr TAK; 2015 NIE NIE 2004
6. Czechy TAK; 2006 NIE NIE 2004
7. Dania TAK; 1089 TAK; 2012 TAK; 2009 1973
8. Estonia TAK; 2016 NIE TAK; 2016 2004
9. Finlandia TAK; 2002 TAK; 2015 TAK; 2009/2017 1995
10. |Francja TAK, 1999 TAK; 2013 TAK; 2013 1058
11. | Grecja TAK; 2015 NIE TAK; 2018 1081
12. | Hiszpania TAK; 1098 TAK; 2005 TAK; 2001/2005 1986
13. |Holandia TAK; 1998 TAK; 2001 TAK; 2005 1958
14. |Irlandia TAK; 2011 TAK; 2015 TAK; 2015 1973
15. |Litwa NIE NIE NIE 2004
16. |bLotwa NIE NIE NIE 2004
17. | Luksemburg | TAK; 2004 TAK; 2015 TAK; 2015 1058
18. |Malta TAK; 2014 TAK; 2017 TAK; 2014 2004
19. |Niemcy TAK; 2001 TAK; 2017 TAK; 2005/2017 1058
20. |Polska NIE NIE NIE 2004
21. |Portugalia TAK; 2001 TAK; 2010 TAK; 2016 1086
22. | Rumunia NIE NIE NIE 2007
23. | Szwecja TAK; 1995 TAK; 2009 TAK; 2003 1005
24. |Stowacja NIE NIE NIE 2004
25. | Stowenia TAK; 2006 TAK; 2015 TAK; 2006/2015 2004
26. | Wegry TAK; 2009 NIE NIE 2004
27. | Wtochy TAK, 2016 NIE NIE 1958

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: www.europa.eu; Badgett 2009; Merin 2010; Lee 2010;
Arroyo 2017; Mezey 2017, Winter et al. 2018; Digoix 2020.
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Jednoptciowe zwiazki partnerskie uregulowane sg w 21 panstwach UE. 6 z 27 panstw
Unii Europejskigj nie uznaje prawnie zwigzkow tej samej ptci. Rownosc matzenska funk-
cjonuje w 14 panstwach UE.

Wiekszosc¢ panstw zatozycielskich Wspolnot (czyli Belgia, Francja, Holandia,
Luksemburg i Niemcy) wprowadzita catkowita rownos¢ w dostepie do regulacii
prawnych, zwigzanych z jednoptciowymi zwigzkami partnerskimi, matzenstwami
oraz adopcja dzieci. Belgia po wprowadzeniu zwigzkow partnerskich zezwolita na
adopcje, ale wstepnie ograniczajac sie do dzieci partnera. Jednak od 2006 r., czyli juz
po uregulowaniu prawnym matzenstw jednoptciowych, mozliwa stata sie adopcja
dzieci niespokrewnionych z zadnym z matzonkow. Przepisy adopcyjne we Francji
oraz Luksemburgu pokryty sie czasowo z regulacjami uznajacymi matzenstwa jed-
noptciowe. Holandia, ktora jako pierwsza wprowadzita legalizacje matzenstw oséb
tej samej ptci, przepisy adopcyjne wprowadzita cztery lata pozniej, w 2005 roku.
W tym samym roku (cztery lata po regulacjach dotyczacych zwiazkow partnerskich)
Niemcy uregulowali prawo adopcyjne dla par jednoptciowych w odniesieniu do
dzieci partnera, rozszerzajac je do dzieci niespokrewnionych w momencie legaliza-
cji matzenstw jednoptciowych.

Dania i Irlandia przystapity do Wspolnoty jednoczesnie, w roku 1973. Dania wpro-
wadzita regulacje dotyczace jednoptciowych zwigzkow partnerskich juz w 1989 r.,
natomiast Irlandia - w 2001 roku. Matzenstwa jednoptciowe w pierwszym z panstw
mozliwe sg od 2012 roku, a w drugim - od 2015 roku. W Danii kwestie adopcyjne zo-
staty unormowane jeszcze przed uznaniem praw matzenstw monoptciowych. Z kolei,
w Irlandii- w roku 2015. Warto zwrocic uwage na przypadki panstw, gdzie w slad za
regulacjami dotyczacymi zwiazkow partnerskich nie zostaty przyjete normy prawa
zwigzane z matzenstwami. Sg to: Chorwacja, Cypr, Estonia, Grecja oraz Wtochy. Dodac
nalezy, iz wymienione kraje reguluja adopcje, umozliwiajac ja jedynie w przypadku
przysposobienia dzieci partnera. Mozna zatem stwierdzic, iz z petnym zrownaniem
praw par homoseksualnych mamy w sytuacji, kiedy to prawa adopcyjne dotycza takze
dzieci niespokrewnionych. Z sytuacja taka mamy jednak do czynienia w przypadkach
legalizacji matzenstw jednoptciowych w panstwach takich jak Austria, Belgia, Dania,
Finlandia, Francja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Luksemburg, Malta, Niemcy, Portuga-
lia, Szwecja czy Stowenia.

Do najwiekszego dotychczas rozszerzenia Unii Europejskiej doszto w 2004 roku.
Do UE wstapity wtedy razem z Polska: Cypr, Czechy, Estonia, Litwa, totwa, Malta,
Stowacja, Stowenia oraz Wegry. Czechy oraz Stowenia regulacje dotyczace zwiazkow
partnerskich wprowadzity juz dwa lata po przystapieniu do UE. Stowenia poszta krok
dalej, legalizujac matzenstwa homoseksualne w roku 2015. W momencie wejscia w zycie
regulacji dotyczacych zwigzkow partnerskich, mozliwa stata sie adopcja dzieci przez
takie pary. Dotyczyto to jednak jedynie dzieci partnera. Rzeczywista rownosc¢ matzenska
zostata osiagnieta jednak wtedy, gdy w 2015 roku umozliwiono parom jednoptciowym
adopcje dzieci niespokrewnionych z zadnym z partnerow. Podobnie sytuacja wyglada na
Cyprze i w Estonii. Cypr, legalizujac w 2015 r. zwigzki partnerskie, umozliwit jednoczesnie
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adopcje dzieci partnera. To samo rok pozniej uczynita Estonia. Obok Polski panstwami,
ktore w zaden sposob nie reguluja prawnie zwigzkow 0sob tej samej ptci sa: Litwa, Lotwa
i Stowacja.

Warto w tym miejscu zwrocic uwage na sytuacje spoteczno-polityczna w pan-
stwach Unii, w ktorych nie obowiazuja zadne regulacje dotyczace zwiazkow osob LGBT.
Za dodatkowy przyktad i ciekawy przypadek nalezy uzna¢ Wegry, gdzie od 2009 r. sg
mozliwe jednoptciowe zwiazki partnerskie. W 2021 roku ,wegierscy parlamentarzysci
przyjeli ustawe zakazujaca udostepniania niepetnoletnim jakichkolwiek tresci przedsta-
wiajacych lub promujacych homoseksualizm lub zabiegi zmiany ptci” (Liderzy krajow
UE.. 2021). Powotujac sie na przyjeta przez rzad Viktora Orbana ustawe, prawicowe
rumunskie ugrupowania w tym samym roku zaproponowaty projekt ,przeciw propagan-
dzie LGBT". Krytycy tego typu rozwigzan (jak np. liberalny polityk Peter Eckstein-Kovacs)
ostrzegali, iz moze to doprowadzi¢ do antyunijnego kursu. W wywiadzie dla Deutsche
Welle wegierski polityk ocenia sytuacje tak: ,Chodzi o probe wtaczenia Rumunii, ktora
byta dotychczas jednoznacznie proeuropejska, w antyeuropejski, przyjazny Kremlowi
sojusz” (Verseck 2021).

W 2014 r. na Stowacji zatwierdzono zmiane w konstytucji, akcentujac matzenstwo
Jjako wyjatkowy zwigzek miedzy mezczyzna a kobietg (Guasti 2021). Na Lotwie w 2015 r.
zorganizowano EuroPride - Europejska Parade Rownosci. Jednak w tym samym roku do-
szto do wprowadzenia w programie szkolnym tzw. ,klauzuli moralnosci”. ,Postanka Julija
Stepanenko z Socjaldemokratycznej Partii Harmonia zaproponowata, aby szkota byta
odpowiedzialna za nauke moralnosci dzieci i mtodziezy". Mowa byta o ,moralnosci rozu-
mianej m.in. jako matzenstwo kobiety i mezczyzny" (Lotwa nieprzyjazna.. 2016). Prezydent
Litwy Gitanas Nauseda w 2021 r. popart projekt ustawy o zwigzkach partnerskich, jednak
mocno przeciwne byty Srodowiska konserwatywne. Wspotrzadzacy konserwatysci
chcieli bowiem zapewnienia, iz ,na Litwie beda funkcjonowac tylko jednoptciowe zwigzki
partnerskie, ale nie bedzie jednoptciowych matzenstw’, a tym samym ,nie bedzie na
przyktad mozliwa [.] adopcja dzieci” (Wolska 2021). W 2019 roku ,butgarski Trybunat Ad-
ministracyjny podtrzymat wyrok sadu nizszej instancji, ktory nie dopatrzyt sie dyskrymi-
nacji w sprawie, [gdziel Osrodek Wspomagania Rozrodu odmowit parze lesbijek dostepu
do programu wsparcia dla rodzin i osob zmagajacych sie z nieptodnoscia” (Sobecki 2021).
Polska nalezy do tej grupy panstw europejskich, w ktorych nie istnieje zadna prawna
forma uznania zwigzkow jednoptciowych. Proby wprowadzenia ustaw legalizujgcych
zwiazki partnerskie konczyty sie niepowodzeniem. Pienwszy projekt, ztozony w 2002
roku, nie zostat przyjety przez parlament, w ktorym zaréwno w tym czasie, jak i w kolej-
nych latach, ugrupowanie popierajace legalizacje zwiazkow jednoptciowych nigdy nie
posiadaty wiekszosci (Tomczak 2012).

Wyniki Europejskiego Sondazu Spotecznego (ESS) wykazujg wzrost aprobaty dla ho-
moseksualnosci. W 2002 r. Srednia europejska wynosita 3,82, a w 2018 r. - 4,12 (dla pytania
o swobode uktadania sobie zycia przez gejow i lesbijkic. Dane wyraznie wskazywaty takze

5 W skali 1-5, gdzie 1-catkowity brak poparcia dla wskazanej wyzej swobody, a 5=catkowite poparcie.
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na rozbieznos¢ w tym zakresie miedzy Europa Srodkowo-\Wschodnia a Europa Zachodnia.
Charakterystyczna byta tez dynamika zmian w omawianym temacie. W 2018 r. najwyzsza
wartosc aprobaty odnotowaty Holandia (4,54), oraz Francja (4,49) (zob. Hall 2020).

O kulturotworczej roli prawa moze swiadczyc¢ wzrost spotecznej aprobaty dla ho-
moseksualnosci po wprowadzeniu mozliwosci zawierania matzenstw jednoptciowych
w poszczegolnych panstwach cztonkowskich UE. Wyniki ESS wykazaty takze, iz nizszy
poziom ochrony prawnej oséb pozostajacych w zwigzkach jednoptciowych w Europie
Srodkowo-Wschodniej niz w Europie Zachodniej koresponduje z nizszym poziomem
aprobaty dla homoseksualnosci (Hall 2020).

Co ciekawe, jak wynika ze wspomnianych wyzej badan, w 2018 r. zanotowano spa-
dek spotecznej akceptacji dla homoseksualnosci na Wegrzech (z 3,21 w 2002 r. do 2,84
w 2018)8. Mozna stwierdzic, iz wynik ten jest powigzany z ogolnym klimatem politycznym
w tym panstwie, erozja instytucji demokratycznych oraz stosunkowo stabymi protestami
spotecznymi (Hall 2020).

Jak wynika z zestawienia Rainbow Europe z 2021 r.,, najbardziej przyjaznym panstwem
w Europie dla spotecznosci LGBT jest Malta. Polska drugi raz z rzedu uzyskata w indek-
sie Rainbow Europe najstabsza pozycje w Unii Europejskiej. Organizacja ILGA - Europe
zarzucita Polsce ,brak przestrzeni dla osob LGBTI w spoteczenstwie obywatelskim,
objawiajacy sie m.in. przez ataki policji na dziataczy podczas wydarzen publicznych
zamiast zapewniania im ochrony” (Krzysztoszek 2021)7. Punktem zapalnym na linii Polska
- Unia Europejska byty przyjmowane przez polskie wtadze lokalne uchwaty dotyczace
ochrony tradycyjnego modelu rodziny, w opozycji do postulatow spotecznosci LGBT
(Sewastianowicz 2021; Horbaczewski 2021).

Konkluzje

W procesie badawczym udato sie zweryfikowac hipoteze, ze przyjecie regulacji
dotyczacych matzenstw jednoptciowych w panstwach cztonkowskich UE nie jest ko-
niecznym nastepstwem wczesniejszego zalegalizowania jednoptciowych zwigzkow
partnerskich. Nie wszystkie panstwa regulujace kwestie zwiazkow wprowadzity regu-
lacje dotyczace matzenstw. Nalezy jednak zwrdcic uwage, ze w czesci panstw prawo
do adopgji korespondowato z wprowadzeniem regulacji dotyczacych jednoptciowych
zwiazkow partnerskich.

Dania przyjeta regulacje dotyczace zwiazkow partnerskich juz w roku 1989, a wiec 16
lat po przystapieniu do Wspolnoty. W Polsce w tym czasie zaczynat rozwijac sie sektor
pozarzadowy, tak istotny w budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego. W roku 2021,
17 lat po wstapieniu do Unii Europejskiej, Polska (jako jedno z nielicznych panstw, obok
Butgarii, Litwy, Lotwy, Rumunii i Stowacji) nadal jeszcze nie reguluje prawnie mozliwosci
funkcjonowania jednoptciowych zwigzkow partnerskich.

5 Przypomniec nalezy, ze Wegry wprowadzity legalizacje jednoptciowych zwiazkow partnerskich w 2009 roku.
7 Co roku organizacja ILGA-Europe publikuje mape i indeks Rainbow Europe, stanowigce wskaznik sytu-
acji prawnej i politycznej osob LGBTI.
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Coraz mocniej dyskutowany w Unii Europejskiej jest watek rekonstrukcji zatozen
wspolnotowych zwigzanych z wyznawanymi wartosciami. Wyzwaniem dla procesu
integracji staje sie ,Europa wielu predkosci’, a w tym kontekscie rowniez roznice aksjolo-
giczne (Witkowska 2015; Tosiek 2017)%.

Mozna stwierdzi¢, ze proces rozszerzania Unii Europejskiej niedostatecznie ko-
responduje z dynamika postepu w zakresie praw osob LGBT. Widoczne jest nadal
zroznicowanie polityk réwnosciowych w poszczegolnych panstwach cztonkowskich.
Polaryzacja ideologiczna, widoczna na polskiej scenie politycznej w tym zakresie, ma
wyrazne odbicie w roznicach swiatopogladowych na linii Polska - Unia Europejska. Inne
panstwa UE, w ktorych nie uregulowano prawnie sytuacji osob LGBT (w kontekscie
zwigzkow i matzenstw jednoptciowych oraz adopcji dzieci) sa rowniez przyktadem na
to, jak wiele w tym zakresie zalezy od decydentow politycznych oraz opinii publicznej
w danym panstwie. Jednoczesnie wskazuje sie na oznaki zmian (postawy spoteczne czy
wzmozona dziatalnosc¢ organizacji pozarzadowych) wystepujacych w nastepstwie przy-
stapienia panstw do UE. Pamietac nalezy, iz czesc z nich zostata wymuszona wymogami
akcesyjnymi i koniecznoscia dziatan zwigzanych z procesem europeizacji w kontekscie
unijnym.
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