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Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest analiza w ujeciu jakosciowym wybranych problemow w rozwoju obsza-
row wiejskich i rolnictwa oraz diagnoza ich specyficznych uwarunkowan na Ukrainie w kierunku
budowania konkurencyjnosci. Ptaszczyzng do przeprowadzenia analizy sa warunki oraz potrzeby
gospodarki Ukrainy zwiazane z dalszym rozwojem obszarow wiejskich w kontekscie jej aspiracji
europejskich. We wnioskach autorka prezentuje rekomendacje dotyczace dalszych strategicznych
kierunkow rozwoju.

Stowa kluczowe: obszary wiejskie, rolnictwo, sektor rolny, grupy producentow rolnych, Unia
Europejska, Ukraina.

The importance of the functioning of agricultural producer's groups for
ensuring the development of rural areas in Ukraine

Abstract

The subject of the article is a qualitative analysis of selected problems in the development of rural
areas and agriculture and the diagnosis of their specific conditions in Ukraine in the direction to
competitiveness. The basis for the analysis are conditions and needs of the Ukrainian economy
related to the further development of rural areas in the context of its European aspirations. In
the conclusions, the author presents recommendations regarding further strategic directions of
development.
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Przedmiotem artykutu jest analiza w ujeciu jakosciowym wybranych problemow
W rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa oraz diagnoza ich specyficznych uwarunkowan
w Ukrainie w kierunku budowania konkurencyjnosci. Obszary wiejskie petnia istotna role
w funkcjonowaniu gospodarki Ukrainy. W literaturze przedmiotu, ale takze w debacie
publicznej, podkresla sie istotng role samorzadu najnizszego szczebla w preznym roz-
Wwoju obszarow wiejskich. Wysoka aktywizacja samorzadu lokalnego, dajaca mu rzeczy-
wiste uprawnienia i nie tylko zasoby finansowe, ale takze materialne oraz jasne przepisy
prawne, jest warunkiem niezbednym do osiagniecia wysokiego, planowanego rozwoju
obszarow wiejskich. Podstawowym instrumentem zarzadzania rozwojem na roznych
poziomach podziatu terytorialnego, w przedsiebiorstwach, instytucjach i organizacjach,
sa strategie rozwoju.

Ukraina realizuje zasady gospodarki rynkowej, a po 1999 roku ulegty likwidacji wiel-
koobszarowe gospodarstwa (kotchozy i sowchozy). W ich miejsce zaczety powstawac
przedsiebiorstwa z prywatng wtasnoscia ziemi i majatku. Od wrzesnia 2017 r. Ukraina
korzysta z uktadu stowarzyszeniowego (zob. Uktad o stowarzyszeniu 2014), ktory w cze-
sci gospodarczej zapewnia pogtebiona, kompleksowa strefe wolnego handlu (ang.
Deep and Comprehensive Free Trade Area - DCFTA), podstawe modernizacji ukrainskiej
gospodarki i stosunkow handlowych tego kraju. Fakt ten jest istotny z tego powodu, ze
wynegocjowano obnizenie cet przywozowych niemal do zera na wiekszos¢ towarow
rolnych przywozonych do Unii Europejskiej.

W artykule postawiono dwa wazne ograniczenia. Pienwszym jest ograniczenie analizy
do produkcji roslinnej. Wynika to gtownie z faktu, ze Ukraina od czasu wejscia w zycie
DCFTA stata sie jednym z wazniejszych dostawcow produktow rolno-spozywczych do
Unii Europejskiej, w tym rowniez do Polski. Umowa DCFTA wptywa gtownie poprzez
stopniowe znoszenie cet i barier pozataryfowych w handlu rolno-spozywczym oraz
harmonizacje norm i standardow. Liberalizacja cet w dostepie do rynku UE miata miejsce
w przypadku produktow najmniej wrazliwych. Porozumienie stworzyto podstawe dla
otwarcia wspolnego europejskiego rynku na import towarow z Ukrainy oraz odwrotnie.
W ciagu kilku lat obowigzywania uktadu wzrost eksportu z Ukrainy na rynek Unii Europej-
skiej wzrost z zaledwie 1,5% do 4%.

Drugim ograniczeniem przedstawionych w artykule badan jest ograniczenie czasowe
wynikajace z dostepnosci danych pierwotnych. Ukrainski urzad statystyczny jeszcze nie
opublikowat danych pozniejszych dla produkcji rolnej niz rok 2020, stad cezura czasowa
zostata postawiona na tej dacie.

W pierwszej czesci artykutu analizie poddano determinanty rozwoju obszarow
wiejskich. Druga czes¢ analizy skupia sie na poszukiwaniu konstytutywnych elementow
konkurencyjnosci tych obszaréw. We wnioskach autorka prezentuje rekomendacje do-
tyczace dalszych strategicznych kierunkow rozwoju. Artykut ma na celu diagnoze przy-
gotowania gospodarki Ukrainy do przysztej akcesji do Unii Europejskiej i funkcjonowania
w ramach wspolnej polityki rolnej.
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Determinanty rozwoju obszaréw wiejskich Ukrainy

Rolnictwo jest waznym strategicznym sektorem ukrainskiej gospodarki, ktory zapewnia
Ukrainie bezpieczenstwo zywnosciowe i daje istotng liczbe miegjsc pracy. Jednoczesnie
rolnictwo zajmuje znaczace miejsce w tworzeniu produktu krajowego brutto. Warunkiem
rozwoju przedsiebiorstw w sektorze rolnym jest system otwarty, umozliwiajgcy swobodny
obrét ziemia, sprzyjajacy atrakcyjnosci inwestycyjnej rolnictwa, a przede wszystkim zapew-
niajacy realizacje prawa wtasnosci prywatnej wszystkim podmiotom stosunkow agrarnych.
Taki system umozliwia nawigzywanie relacji miedzy rolnictwem Ukrainy a srodowiskiem
zewnetrznym, buduje swoisty tancuch wzajemnych powigzan. Dlatego skuteczne
funkcjonowanie przedsiebiorstw rolnych w otoczeniu rynkowym wymaga ich dostosowania
do warunkow zewnetrznych. W praktyce, dla osiagniecia zwiekszonego sukcesu na ryn-
ku, przedsiebiorstwa rolne powinny stosowac plany strategiczne, w ktorych powinny byc¢
uwzglednione cele biznesowe w powigzaniu z kosztami wynikajacymi z produkgji, w celu
osigghiecia konkurencyjnych cen w stosunku do innych producentow (Gudym 2012).

Specyfika rozwoju gospodarczego Ukrainy jest wyjatkowosc potencjatu przyrodniczego,
surowcowego oraz wydajnos¢ zasobow ludzkich jako producenta produktow rolnych.
W procesie produkcji i realizacji dziatan, przedsigbiorstwa rolne maja szereg cech, ktére
wptywaja na ich funkcjonowanie w gospodarce rynkowej. Biorac pod uwage cechy
produkcji rolnej, nalezy zwrocic uwage na fakt, ze w tej dziedzinie ekonomiczny proces
reprodukcji jest scisle powiazany z naturalnym. Przejawia sie to w tym, ze efekty zarzadzania
w rolnictwie zaleza zarowno od pracownika, jego szkolenia zawodowego, materialnego
i technicznego wyposazenia przedsiebiorstwa, jak i od srodowiska naturalnego. Na wydaj-
nosc sektora rolnego znaczny wptyw maja czynniki naturalne, np. klimat oraz wykorzystanie
zasobow naturalnych - ziemi, ktorej istotnosc w produkgji rolnej jest zdeterminowana przez
fakt, ze ma ona okreslong wtasciwosc¢ — naturalna ptodnosc (Okhota 2018).

Rysunek 1. Rodzaje i struktura produkcji rolnej w Ukrainie w 2020 roku, %.

Hodowla zwierzat rolnych 12,0% Ziano i boby 33,9%

Mieko 6,7% Rosliny techniczne 26,5%
Jaja 3,1% Ziemniaki i inne warzywa 12,9%
Inne produkty Owoce, jagody i winogrona 2,2%

zwierzece 0,9% Inne produkty roslinne 1,8%

Razem - 22,7 % Razem - 77,3 %

Zrédto: Opacowanie wiasne na podstawie danych z publikacji Panstwowej Stuzby Statystycznej
Ukrainy: Ukraine in figures 2020 (zob. Ukrstat 2021b: s. 27).
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Powyzszy rysunek wskazuje na dominacje produkgji roslinnej w gospodarce rolnej
Ukrainy, co wptyneto takze na przyjecie takiego ograniczenia w prowadzonej analizie.
Drugim argumentem przemawiajacym za przyjetym ograniczeniem jest fakt, ze (jak
wynika z danych za 2020 r., zob.: Agribusiness of Ukraine 2022) w strukturze eksportu
ukrainskiej produkcji spozywczej do Unii Europejskiej dominuja produkty pochodzenia
roslinnego oraz rosliny oleiste i ttuszcze roslinne. Najwazniejsze eksportowane produkty
rolnictwa to olej z nasion stonecznika, kukurydza oraz pszenica.

Ponizej Rys. 2 demonstruje, jak rozwijata sie wspotpraca gospodarcza w tym zakresie
miedzy Ukraing i Unig Europejska w latach 2010-2018.

Rysunek 2. Import gtownych produktow rolno-spozywczych z Ukrainy do UE w latach
2010-2018 (w mln USD)
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Zrédto: opracowano na podstawie publikacji: Rosnie eksport rolno-spozywczy z URrainy do Unii
Europejskiej (zob.: Tereszczuk 2019).

Korzystne potozenie geograficzne Ukrainy pozwalajace obnizy¢ koszty transportu
determinuje rozwoj gospodarki w kierunku waznego producenta i eksportera zboz
i nasion oleistych. Udzielenie Ukrainie preferencji celnych przez Unie Europejska,
wynikajacych z umowy DCFTA, wptyneto na umocnienie pozycji ukrainskich produktow
rolno-spozywczych na wspolnym rynku unijnym.

Analiza specjalizacji regionow Ukrainy w produkgji roslinnej pozwala wyroznic
regiony przodujace w produkgji roslinnej, a mianowicie: kijowski, zytomierski, chmiel-
nicki, winnicki, odesski, chersonski, zaporoski, doniecki, sumski, pottawski, dnieprowski.

Od 1991 r. w Ukrainie trwa reforma rolna. Punktem zwrotnym byto uchwalenie w dniu
31 marca 2020 r. ustawy o zniesieniu moratorium na sprzedaz gruntow rolnych, a takze
przyjecie ustaw powiazanych, wdrazajacych reforme. Moratorium wprowadzone w 2001 .
blokowato pojawienie sie tzw. latyfundiow, czyli obszarow rolnych skupowanych po
niskich cenach i ich koncentracji w rekach nieliczych, wielkich biznesmenodw, a takze zu-
bozenia rolnikow. W przyjetej w 2021 r. reformie pojawito sie jedynie ograniczenie areatu
posiadanej przez jeden podmiot ziemi do 10 tys. ha.
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Formy organizacyjne i prawne podmiotow gospodarczych w rolnictwie sg zrézni-
cowane w zaleznosci od regionu. W obowigzujacym ustawodawstwie Ukrainy wyste-
puja trzy rodzaje wtasnosci: panstwowa, komunalna i prywatna. W zaleznosci od formy
witasnosci, Kodeks handlowy Ukrainy przewiduje funkcjonowanie przedsiebiorstw,
w tym rolniczych, nastepujacych typow:

= prywatne przedsiebiorstwo dziatajace na podstawie prywatnej wtasnosci

obywateli lub podmiotu gospodarczego (podmiot prawny);
przedsiebiorstwo, dziatanie na zasadzie zbiorowej wtasnosci;

= przedsiebiorstwo uzytecznosci publicznej, dziatajace na podstawie wtasnosci

komunalnej spotecznosci terytorialnej;

= przedsiebiorstwo panstwowe, dziatajgce na podstawie wtasnosci panstwowe;

= przedsiebiorstwo oparte na mieszanej formie wtasnosci (w oparciu o zwiazek

wtasnosci roznych form wiasnosci).

W sektorze rolnym mozna tworzy¢ i obstugiwac struktury przedsiebiorczosci
wszystkich powyzszych typow o roznych formach organizacyjnych i prawnych. Ogolne
i specjalne warunki ich tworzenia okresla ustawodawstwo. W ostatnich latach udziat
podmiotow gospodarczych w rolnictwie stanowit okoto 4% ogolnej liczby podmiotow,
przy czym zasadnicza czesc z nich to przedsigebiorstwa. W rolnictwie na Ukrainie istniejg
cztery gtowne grupy producentdw rolnych (zob. Rys. 3). (zob. szerzej: Ukrainski Klub
Agrarnogo Biznesu WWW; Ukrstat WW\WX/).

Rysunek 3. Gtowne grupy producentow rolnych w Ukrainie.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze strony internetowej http://ucab.ua/ua
(Ukrainski Klub Agrarnogo Biznesu WW'W).

Kazda z ww. grup producentow rolnych ma wtasne cechy, specyficzne warunki dzia-
tania i inne perspektywy rozwoju:

1) Indywidualne gospodarstwa domowe (w tym przedsiebiorcy indywidualni) nie
sg podmiotami prawnymi i wytwarzajg produkty rolne na wtasne potrzeby,
a w mnigjszym stopniu na sprzedaz.

Wieksze potacie ziemi zebrane w farmy moga byc¢ tworzone wytacznie przez

obywateli ukrainskich, a ich dziatalnos¢ musi opierac sie na pracy cztonkow rodziny

rolnika, chociaz dozwolone jest zatrudnianie pracownikow.
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2)  Przedsiebiorstwa prywatne w rolnictwie sa reprezentowane przez gospodarstwa
rolne i prywatne przedsiebiorstwa rolnicze.

Prywatne przedsiebiorstwa rolnicze sg podmiotami prawnymi dziatajacymi na

podstawie wtasnosci prywatnej i moga byc¢ zaktadane przez obywateli Ukrainy,

a takze przez cudzoziemcow, bezpanstwowcow i podmioty prawne.

3) Zbiorowe przedsiebiorstwa majgtkowe, czyli rozne formy spotdzielni, w Ukrainie
moga wystepowac pod réznymi typami. Najczesciej sa to spotdzielnie produkceyjne
i ustugowe.

Spotdzielnia produkcyjna jest tworzona wytacznie przez osoby fizyczne do wspolnej
produkgji lub innej dziatalnosci gospodarczej na podstawie ich obowigzkowego
udziatu w rynku pracy w celu uzyskania zysku. Natomiast spotdzielnia ustugowa jest
tworzona przez osoby fizyczne i/lub prawne w celu Swiadczenia ustug gtownie na
rzecz cztonkdéw spotdzielni, a takze innych osob w celu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.

4) Partnerstwa gospodarcze moga byc¢ tworzone przez partnerow krajowych lub
zagranicznych, albo poprzez inwestycje zagraniczne. W sektorze rolnictwa
partnerstwa gospodarcze sa najczestsza forma zarzadzania w gospodarstwach.
Sa reprezentowane gtownie w formie spotek z ograniczona odpowiedzialnoscia
i spotek akeyjnych (zob. Ukrainski Klub Agrarnogo Biznesu W\WW/).

Biorac pod uwage wymienione formy organizacyjno-prawne przedsiebiorstw

rolnych mozna stwierdzi¢c, ze pierwsze trzy rodzaje form organizacyjnych sa
bardziej typowe dla matych i srednich producentow rolnych. Najwieksi producenci
rolni wybieraja strukture holdingowa i udziaty w swiatowych gietdach papierow
wartosciowych.

Mowiac o osobliwosciach funkcjonowania agrarnej przedsiebiorczosci w warunkach

rynkowych, nalezy zwrocic uwage na analize ekonomiczng i sposob reprezentacji
podmiotow zarzadzania profilem rolnym w ukrainskiej gospodarce. W Tabeli 1 za-
prezentowano tendencje zmian zachodzacych w strukturze zarzadzania w rolnictwie
w latach 2015-20190.

Tabela 1. Zmiana liczby przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ rolniczg w Ukrainie
w latach 2015-2019 z uwzglednieniem struktury wtasnosci

Stosunek
2015 2016 2017 2018 2019
2019/2015, [%]
Stowarzyszenia
. 7721 8700 6967 7085 7276 94.2
biznesowe
Przedsiebiorstwa
3627 3752 3215 3299 3317 915
prywatne
Spotdzielnie 596 738 448 502 589 08,8
Farmy 32303 33682 34137 35045 36183 112,0
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Przedsiebiorstwa
) 241 222 199 189 182 755
panstwowe

Przedsiebiorstwa
innych form 801 603 592 563 501 56,2
zarzadzania

Razem 45379 47 697 45558 46 683 48 048 105,9

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Statystychnyi zbirnyk ,Silske hospodarstvo Ukrainy 2020”
(zob. Ukrstat 2021a).

Na podstawie przedstawionych powyzej danych mozna stwierdzic¢, ze w strukturze
wiasnosci w Ukrainie przewazaja farmy. Ich liczba stale rosnie i jest niedoscigniona przez
pozostate przedsiebiorstwa. Kolejne miejsca pod wzgledem liczby wystepujacych jed-
nostek zajmuja partnertwa gospodarcze i przedsiebiorstwa prywatne. Po analizie liczby
przedsiebiorstw rolnych w latach 2015-2019 (Tabela 1), nalezy podkreslic, ze liczba
przedsiebiorstw prywatnych w 2019 r. w porownaniu z 2015 r. zmniegjszyta sie o 8,5%.
Najwieksze zmiany zaszty w przedsiebiorstwach o innych formach zarzadzania. Jest ich
znikoma liczba i zmniejszyta sie o ponad potowe. Podobnie nieznaczna liczba przedsie-
biorstw panstwowych ulegta zmniejszeniu (o 24,5%). Konkludujac, mozna powiedzie¢, ze
liczba gospodarstw rolnych ogotem w analizowanym okresie ulegata zmianom, jednak
W ostatecznosci w 2019 r. w porownaniu z 2015 r. ich liczba wzrosta o 5,9%.

Analizujac opublikowane przez branzowy senwis AgroPolit i przedstawione w parla-
mencie dane dotyczace struktury gospodarstw rolnych (zob..: Prezentovano strukturdu..
2019), nalezy wyciagnac wnioski o stopniowej monopolizacji sektora. Podmioty posia-
dajace mnigj niz 1000 ha ziemi to 35,6 tys. gospodarstw, na ktére przypada tacznie 23%
areatu rolnego. Natomiast 56% gruntow znajduje sie pod kontrolg 4720 przedsigbiorstw
o areale od 1 tys. do 10 tys. ha. Giganty - tzw. agroholdingi, o areale przekraczajgcym
10 tys. ha kazdy, w liczbie a zaledwie 182, zajmuja niewiele ponad 21% ziemi rolne;j.

Zwracajac uwage na obszar zajety pod uprawy rolne, nalezy wskazac na jego znaczacy
przyrost w 2019 r. wzgledem danych za 2017 r. 0 0,8 mln ha. Wedtug analizowanych da-
nych za 2017 r. na obszarze 27,046 mln ha aktywnych byto ponad 40 tys. przedsiebiorstw
rolnych. W podziale na ww. trzy grupy pod wzgledem wielkosci posiadanego areatu:
(@) gospodarstwa indywidualne zajmowaty 8,1 mln ha, (b) agroholdingi posiadaty w sumie
2,9 mln ha, natomiast (c) najwieksi posiadacze kontrolowali 18,9 mln ha. W 2019 r. ogotem
liczba gospodarstw rolnych spadta do 38,45 tys., w tym liczba duzych farm, a agroholdingi
zwigkszyty powierzchnie upraw do 3,6 mln ha (Prezentovano strukturu.. 2019).

Pomimo obiecujacego rozwoju sektora rolnego w Ukrainie, warunki ogolnoswiatowe,
panujace tendencje w gospodarce krajowej oraz warunki klimatyczne wptywaja na pro-
dukgcje rolna. Ponadto na rozwoj sektora rolnego wptyw maja w szczegolnosci:

= ogolnoswiatowy wzrost kosztow produkcji rolneyj;

= problemy kadrowe wynikajace gtownie z braku wysokowykwalifikowanego per-

sonelu, pomimo faktu, ze co piaty Ukrainiec pracuje w sektorze rolnym;

= trudnosci z finansowaniem - w tym zwtaszcza z modernizacja produkciji;
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degradacja gruntow rolnych (gtownie poprzez ignorowanie zasad agrokultury,
czeste poprzestanie na monokulturze w rolnictwie) (Nazvano TOP-5 problem.. 2016).

Wedtug Ministerstwa Polityki Agrarnej, do 2015 r. w Ukrainie oficjalnie zarejestrowa-
nych byto 1125 spotdzielni, ale tylko 610 z nich dziatato. Najwieksza liczba spotdzielni
znajduje sie w Iwano-Frankowsku (72), Czerkasach (67), Kijowie (58), Chersonie (46)
i Tarnopolu (31). Wsrod spotdzielni ustugowych najczestsze stowarzyszenia rolnikow na
wspolne zbiory (146) i spotdzielnie mleczarskie (142). Rowniez dobrze rozwiniete stowa-
rzyszenia na rzecz wspolnej uprawy warzyw i owocow (79), spotdzielni miesnych (51)
i stowarzyszen zbozowych (40)2

Rozwoj gospodarki rolnej w Ukrainie moze obejmowac finansowanie zewnetrzne.
Sa to miedzynarodowe fundusze i projekty, ktore maja wspiera¢ proeuropejskie zmiany
w Ukrainie. Moga miec postac finasowania bezposrednio wykorzystanego zarowno przez
spotdzielnie, jak i postac ustug doradczych, czy dofinansowania dziatalnosci organizacji
non-profit, prowadzacych dziatalnosc¢ edukacyjng i stymulujaca rozwoj spotdzielczosci.
Wskazana we wczesniejszch analizach dominacja producentow rolnych posiadajacych
duze gospodarstwa ziemskie jest niekorzystna dla gospodarki i spoteczenstwa Ukrainy.
Wielcy posiadacze ziemscy daza do uprzemytowienia produkcji, wprowadzajg daleko
posunieta mechanizacje i automatyzacje, prowadzac do wysokiego bezrobocia na tere-
nach wiejskich. W rezultacie taczna liczba zatrudnionych w sektorze uprawy zmniejszyta
sie do 30 czerwca 2019 r. 0 13%. Ponadto koncentruja sie na wybranej produkcji rolnej,
najczesciej na uprawie zboz (54% aeratu), roslin przemystowych (32%), produkcji pasz
(6,2%), warzyw (6,5%) oraz owocow (0,8%). (Kozak 2020).

Wedtug danych ukrainskiego urzedu statystycznego (zob.: Ukrstat WW\X/), w 2020 r.
na pierwszym miejscu pod wzgledem wielkosci produkcji zajmowaty uprawy zboz i ro-
slin straczkowych. W produkcji tej grupa gospodarstw rolnych o powierzchni do 1 tys.
ha, stanowigc 90,9% wszystkich jednostek producenckich, wyprodukowata 34% rocznej
produkcji. Duzo wyzsza produktywnosc¢ wykazuja jednostki o wiekszym areale, przy-
ktadowo grupa o powierzchni od 1 tys. do 3 tys. ha wyprodukowata 35,5%. Najwyzsza
produktywnosc wykazuja przedsiebiorstwa powyzej 3 tys. ha. Produktem rolnym zajmu-
Jjacym drugie miejsce w statystykach za 2020 rok pod wzgledem wielkosci produkgji jest
przenica, a trzecim kukurydza.

Z tego powodu spotdzielnie jako alternatywna forma gospodarowania stata sie naro-
dowa koncepcja rozwoju rolnictwa Ukrainy. Zgodnie z zasadami gospodarki rynkowej sa
one trzecia sita wspolnie z gospodarstwami panstwowymi i prywatnymi. Rozwoj ruchu
spotdzielczego w Ukrainie mogtby byc¢ sita napedowa zmian jakosciowych nie tylko
w sektorze agrarnym, ale takze w catym kraju. Wymaga to jednak wspolnych wysitkow
rolnikdw indywidualnych, organizacji obywatelskich i przedstawicieli rzadu.

Obwaod Tarnopolski jest tradycyjnie uwazany za region z dominujacym rolnictwem.
Bedzie on przedmiotem dalszej analizy ze wzgledu na fakt, ze regionalna administra-
cja panstwowa w Tarnopolu wspiera ruch spotdzielczy. W ciggu trzech lat (2017-2019)

2 Zob. szczegoty - http://minagro.gov.ua
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W regionie utworzono 81 spotdzielni ustug rolniczych. Jednoczesnie nalezy zauwazyc,
ze w 2018 r. utworzono rekordowe 38 nowych spotdzielni3

Do producentow rolnych naleza przedsiebiorstwa o wszelkich organizacyjnych
i prawnych formach zarzadzania, Grunty rolne stanowia okoto 76% wszystkich gruntow,
w tym grunty orne wynosza 856,4 tys. ha (81,8% gruntow ornych). Rolnictwo zapewnia
ponad jedna czwartg produktu krajowego brutto regionu. Wystarczajaca wilgotnosc, ko-
rzystny rezim temperaturowy i pokrywa glebowa stwarzajg dogodne warunki do upraw
rolnych w strefie lesno-stepowej, w szczegolnosci pszenicy, jeczmienia, zyta, owsa,
burakow cukrowych, ziemniakow, roslin warzywnych i paszowych w catym regionie;
a w regionach potudniowych - uprawy owocow i jagod. Obwod produkuje 3,2% catej
produkcji rolnej Ukrainy. W strukturze sektorowej rolnictwa czotowe migjsce zajmuje
produkcja roslinna (Yarema, Zamora 2018).

Ogolnie rzecz biorac, produkcja roslinna w sektorze rolnym w obwodzie tarnopolskim
wynosi 76%, a produkcja zwierzeca 24%. W regionie w ciggu ostatnich 5 lat wielkosc
produkgji wzrosta o prawie 40%. \W 2019 . rolnicy zebrali 2622,3 tys. ton zboza, czyli 0 173,76
tys. ton wiecej niz w analogicznym okresie 2018 roku. Burakow cukrowych zebrano 1736,7
tys. ton, czyli o 75% wiecej niz w ubiegtym roku. Zbiory soji wyniosty 208,9 tys. ton (+46,9
tys. ton do poziomu z 2018 r.). Uzyskano 2342 tys. ton nasion stonecznika, co stanowi 157%
W porownaniu z poziomem z poprzedniego roku (AgroPortal WW/\W).

Jesli chodzi o strukture organizacyjna, w obwodzie tarnopolskim przewazaja
przedsiebiorstwa prywatne, ktore sa znacznie wieksze niz farmy. Jednoczesnie wy-
stepuja duze gospodarstwa, w ktorych indywidualni rolnicy posiadaja grunty rolne
o powierzchni 4 tys. hektarow i maja doskonale opracowang technologie uprawy ziemi,
a takze produkcje zwierzeca na wysokim poziomie.

Jednym z problemow, z jakimi borykaja sie mate gospodarstwa rolne, jest utrudniony
dostep do finansowania modernizacji produkgji rolnej (pozyczek rolnych). Dzigje sie tak
w sytuacji, kiedy rolnik ztozyt raport z minionego roku z zerowym saldem lub ujemnym.
Zaden z bankoéw nie udzieli wtedy pozyczki. To rodzi trudnosci w osiagnieciu ptynnosci
finansowej, pozyskaniu wsparcia finansowego na sptate odsetek od wczesniej zacia-
gnietych pozyczek.

Nalezy dostrzec rowniez pozytywny trend w rozwoju przemystu przetworczego
w regionie. Rozwoj odbywa sie w dwoch kierunkach. Pierwszym z nich jest modernizacja
i przywrocenie dziatalnosci przedsiebiorstw ,zamrozonych” w ostatnich latach.
Przyktadem moze byc¢ Fabryka Miesa Tarnopol, zmodernizowana w 2016 r., firma
Agroprodservice lub Zarubinsky Alcohol Factory. Drugim kierunkiem jest wprowadzenie
nowych technologii przetwarzania i przechowywania owocow i warzyw, poniewaz
rozwoéj ogrodnictwa i zbierania jagod spowodowat koniecznos¢ budowy w regionie
nowoczesnych pomieszczen do przechowywania oraz chtodni dla warzyw i owocow.
Na przyktad, uruchomienie kompleksow chtodniczych i sortujacych do przechowywania
owocow i jagod w ilosci 100 ton dziennie w FG ,Gadz" i LLC ,Ukraina"#

3 Zrodto danych - http./dumay.org.ua/
4 Zob.szczegoty - http://www.odate.gov.ua



128 | Iryna Kostetska

W 2018 r. na Forum Inwestycyjnym Departamentu Rozwoju Rolno-Przemystowego
obwodu tarnopolskiego przedstawiono projekt zaktadu przerobu nasion oleistych,
poniewaz w regionie mozna uprawiac okoto 600 tys. ton roslin oleistych, ktore mozna
przetwarzac i eksportowac w postaci gotowych produktow.
Obecnie wsrod matych gospodarstw nabieraja popularnosci gospodarstwa eko-
logiczne. Obwod tarnopolski ma znaczny potencjat w zakresie produkcji, konsumpcji
krajowej i eksportu produktow ekologicznych. Obecnie w regionie jest juz czterech
certyfikowanych operatorow produkgji ekologicznej. Nastepujace spotdzielnie odnosza
najwieksze sukcesy w swojej branzy:
= ,Buchatskiy ekoprodukt” - spotdzielnia mleczarska, ktora swiadczy ustugi
w zakresie chtodzenia mleka i jego transportu do mleczarni. Spotdzielnia jest
wzorowa i najwieksza w regionie. W 2019 r. wyprodukowata 4 tysigce ton mleka;

=, Fajna polana” - Swiadczy ustugi w zakresie produkcji malin. Obecnie buduje
kompleks chtodni do mrozenia jagod o pojemnosci 3 ton dziennie z jednoczes-
nym przechowywaniem do 40 ton;

=, Prezentylanov” - swiadczy ustugi w zakresie przetwarzania ziarna na make i pasze;

= ,Szczedrij kraj” - Swiadczy ustugi suszenia sprzetu®.

W pionie administracyjnym rozwoju rolno-przemystowego obwodu tarnopolskiego
znajduje sie inkubator przedsiebiorczosci, ktory wspiera mieszkancow w zaktadaniu
wtasnej firmy, stworzeniu spotdzielni oraz w otrzymaniu wsparcia finansowego. Dla roz-
woju spotdzielni w regionie istnieje wsparcie finansowe z budzetu regionalnego w formie
rekompensaty w wysokosci 80% do sprzetu zakupionego przez spotdzielnie rolnicze.
W 2019 roku z budzetu regionalnego przeznaczono 3,5 mln hrywien. Indywidualnym rol-
nikom rekompensowane sg koszty w wysokosci 5 tysiecy hrywien za zakupione dojarki,
chociaz ich rzeczywisty koszt jest wyzszy i wynosi 6 tysiecy hrywien”

Podsumowanie

Polityka rolna jest niezbednym elementem polityki gospodarczej panstwa, ktora
opiera sie na fakcie, ze sektor rolny jest najwazniejszy w sensie spotecznym, dlatego
konieczne jest zapewnienie stabilnosci przeptywu produktow zywnosciowych na rynek
krajowy. Ostatnie czasy byty niestabilne dla sektora rolnego w Ukrainie. Wzrosta zmien-
nosc cen, przy znacznych wahaniach cen produktow i inwestycji. Dlatego polityka rolna
powinna odpowiadac nie tylko warunkom panujacym na rynku krajowym, ale takze
uwzgledniac potencjalne ryzyko zewnetrzne (rynek miedzynarodowy). Rynki rolne sa
dotkniete zaburzeniami makroekonomicznymi - wybuchy choréb, niekorzystne zjawiska
pogodowe, takie jak powodzie i susze. Te ostatnie staty sie czestsze z powodu zmian
klimatu. Teraz rolnicy sa bardziej otwarci na zmiany rynkowe niz wczesniej, poniewaz
polityka rolna stata sie mniej zwigzana z produkcja i cenami.

Zob. szczegoty - http.//www.odate.gov.ua
° Zob. szczegodty - http://agroportal.ua
7 Zrédto danych - http.//www.oda.te.gov.ua
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Sytuacja poprawita sie dzieki podpisaniu uktadu o stowarzyszeniu Ukrainy z Unig
Europejska. Wykorzystanie unijnych doswiadczen w polityce rolnej ma ogromne
znaczenie dla procesu integracji Ukrainy.

Gtowne wyzwania stojace przed polityka rolng panstwa to:

= sytuagja na rynku i zmiany preferencji konsumentow;

= $rodowisko handlu miedzynarodowego (warunki na rynku swiatowym, konku-

rencja globalna);
bezpieczenstwo biologiczne;

= obiektywne i subiektywne przeszkody w handlu produktami rolnymi spowodo-

wane roznymi normami krajowymi, wymogami, presja polityczna itp.;

= infrastruktura (trasy transportowe, energia, inne obiekty techniczne);

»  wykwalifikowana kadra kierownicza pracownicy, ktorzy ze swej strony wymagaja

stosowania nowoczesnych technologii;
ochrona gleb, wody, lasow, innych zasobow roslinnych i zwierzecych, ochrona
roznorodnosci biologiczne;.

W praktyce polityka rolna jest najczesciej wyrazana w roznorodnych srodkach
wspierajacych producentow produktow rolnych i zywnosci, w celu stworzenia dla nich
korzystnych warunki zarowno na rynkach krajowych, jak i zagranicznych.

Obecnie w rolnictwie na Ukrainie wazne jest wspieranie gtownych producentow pro-
duktow zwierzecych i pracochtonnych sektorow upraw, a mianowicie uprawy warzyw,
owocow i jagod.

Stynny ukrainski ekonomista B.M. Danylyshyn uwazat, ze ukrainska polityka rolna
powinna by¢ ukierunkowana na wspieranie matych gospodarstw rodzinnych. Konieczne
Jjest rowniez wdrozenie ukierunkowanej polityki rozwoju obszarow wiejskich, majacej na
celu zapewnienie przewagi konkurencyjnej tych obszaréw, aby zapobiec odptywowi
mtodych ludzi ze wsi i zachecic ich do pracy w sektorze rolnym, a takze poprawic atrak-
cyjnosc tego sektora, przede wszystkim dla matych i srednich inwestorow.

Podstawowe zadania wspierajace sfere agrarna:

= wsparcie matych producentow, gospodarstw i stowarzyszen spotdzielczych,

wprowadzenie narzedzi wspierajacych rozwoj produkcji rolnegj i finansowanie
programu na rzecz efektywnego rozwoju hodowli zwierzat;

stworzenie systemu wsparcia panstwowego dla produkgji rolnej w celu pobudze-
nia producentow nastawionych nie na globalne, ale na lokalne rynki zywnosci,
zachowanie programu preferencyjnego kredytowania i ptatnosci bezposrednich
na gtowe i jeden hektar;

= odrodzenie ruchu spotdzielczego na wsi, ktory pozwoli uwzglednic interesy wiejskich

producentow towardw. Korporacje rolno-przemystowe nalezy umiescic w takich
warunkach, w ktorych ekonomiczny efekt zostatby skierowany na rozwaj lokalny;

= wspieranie zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich i tworzenie rozlegtej sie-

ci turystyki wiejskiej (tzw. ,zielonej", agroturystyki), tworzenie korzystnych warun-
kow dla zycia i wzrostu dobrobytu ludnosci na podstawie najbardziej efektywnego
wykorzystania dostepnego potencjatu zasobow naturalnych (Danylyshyn 2013).
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Poniewaz w ostatnich latach Ukraina opowiadata sie za tworzeniem i rozwojem spotdzielni
rolniczych, proponuje sie nastepujacy schemat rozwoju obszarow wigjskich (zob. Rys. 4).

Rysunek 4. Model rozwoju obszarow wiejskich Ukrainy
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Gtownym celem wdrozenia proponowanego modelu jest efekt spoteczny, poprzez
zwigkszenie zatrudnienia i poprawe sytuacji finansowej grup producenckich (zwiekszenie
wyptacalnosci). Wynik tej dziatalnosci gospodarczej znajdzie odzwierciedlenie w tworze-
niu warunkow do zaspokajania podstawowych potrzeb i celow spotecznych na wsi.

Podczas reformy administracyjnej w Ukrainie gtownym zadaniem spotecznosci wiej-
skigj stato sie racjonalne wykorzystywanie i rozwdj istniejacego potencjatu gospodarcze-
go i naturalnego, opracowanie zestawu srodkow majacych na celu stworzenie warunkow
do zmniegjszenia odptywu mtodziezy, poprzez tworzenie miejsc pracy i zwiekszanie
dochodow ludnosci wiejskiej. Polityka wtadz lokalnych ma na celu wspieranie rozwoju
matych i srednich przedsiebiorstw, przycigganie inwestycji. Oczekuje sie, ze wprowa-
dzenie proponowanego modelu poprawi standard zycia mieszkancow wsi i efektywnosc
dziatalnosci rolnicze;j.
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