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Omawiana publikacja sktada sie z siedmiu rozdziatow uporzadkowanych chrono-
logicznie. Wywody rozpoczyna rozdziat wprowadzajgcy do przedmiotowej tematyki
pt. Triumf i Rryzys neoliberalizmu. Autorzy zadaja w nim gtowne pytanie badawcze:
z jakich powodow, wbrew poczatkowym oczekiwaniom ekspertow, okres wdraza-
nia neoliberalnych reform w panstwach postkomunistycznych trwat tak dtugo, od
przetomu lat 80. i 90. XX wieku do konca pierwszej dekady XXI stulecia? Podkreslaja
oni, ze bolesne reformy wolnorynkowe odcisnety znaczace pietno na wskaznikach
makroekonomicznych omawianych krajow, a poziom zycia obywateli w latach 9o.
istotnie pogorszyt sie, natomiast neoliberalne reformy wcigz byty kontynuowane. Co
ciekawsze, wprowadzane byty one niezaleznie od aktualnej orientacji politycznej
rzadzacych w poszczegolnych panstwach. Dos¢ wspomniec, ze najwiekszy pakiet
neoliberalnych reform na Wegrzech wdrozyt lewicowy rzad w 1996 roku, zas w Ros;ji
dokonywato sie to w pierwszych latach prezydentury Wtadimira Putina. Autorzy ksigz-
ki wskazuja, ze gtownej przyczyny tego stanu upatruja w ,rywalizacyjnej sygnalizacji”
(competitive signaling) krajow postkomunistycznych, a wiec ich rywalizacji o naptyw
kapitatu zagranicznego i bezposrednich inwestycji. Pozycjonowanie sie w roli lidera
neoliberalnych reform pozwalato panstwom postkomunistycznym nie tylko konku-
rowac miedzy soba, lecz takze z gospodarkami Ameryki Potudniowej i Azji. Jest to
gtowna teza recenzowanej monografii.

Drugi rozdziat nosi tytut Pierwsza faza: konsensus waszyngtonski. Autorzy wskazuja
W nim, ze opracowany przez miedzynarodowe instytucje finansowe pakiet reform
wolnorynkowych, ktory znalazt w latach 80. zastosowanie na gruncie latynoamerykan-
skim jako konsensus waszyngtonski, zyskat nowe zycie wraz z upadkiem komunizmu
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i rozpadem Zwiazku Radzieckiego. Prywatyzacja, dyscyplina fiskalna, ograniczenie
inflacji i liberalizacja handlu staty sie gtownymi elementami reform, ktore w pierwszej
kolejnosci wdrozyty Wegry, Polska, Czechostowacja, a nastepnie kolejne panstwa bloku
wschodniego. Wzmogty one negatywne zjawiska gospodarcze i spoteczne, jednakze
byty kontynuowane nawet w drugiej potowie lat 90., gdy do wtadzy dochodzity ugru-
powania o postsocjalistycznej proweniencji. Zdaniem autorow ksigzki, przyczyna tego
stanu rzeczy byta potrzeba doptywu kapitatu, ktéra nie mogta byc¢ zaspokojona inaczej
niz poprzez inwestycje zagraniczne. Wowczas tez zaczat sie proces rywalizacji o zain-
teresowanie zagranicznych inwestorow. Badacze wskazuja, ze dodatkowo przyczynity
sie do tego same miedzynarodowe instytucje finansowe, w tym gtownie Europejski
Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOR) oraz Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW),
publikujace rankingi unaoczniajace, kto jest liderem wolnorynkowych przemian, a kto
sie w nich opoznia. Uwage poswiecono mechanizmom prywatyzacji w panstwach post-
komunistycznych, szczegolnie metodzie voucherow, ktora znalazta zastosowanie m.in.
w Polsce w programie powszechnej prywatyzacji i wydawanych wowczas Swiadectwach
udziatowych. Ogotem ten mechanizm badacze ocenili krytycznie, podkreslajac iz byt to
mechanizm wczesniej na swiecie niepraktykowany. Zaznaczajg oni, ze przyczynit sie do
rozkwitu korupcji, a z drugiej strony nie byt przedmiotem zainteresowania ewentualnych
inwestorow zagranicznych. Jednakze, jak wskazuja dalej, w niektorych panstwach wtadze
podejmowaty sie wszelkich dziatan, by ,zerwac z komunistyczna przesztoscia i osiagnac
Wwyzszy poziom przysztego wzrostu' (s. 57).

W kolejnym rozdziale, pt. Druga faza: europeizacja, autorzy przeanalizowali pro-
ces kontynuacji neoliberalnej polityki gospodarczej panstw postkomunistycznych
w okresie, gdy ,wyczerpywato sie paliwo" w postaci znanej z pierwszego okresu
transformacji, tj. rywalizacji o naptyw kapitatu, zas pojawiato sie kolejne - realna dla
czesci panstw regionu perspektywa cztonkostwa w Unii Europejskiej. W rozdziale
tym amerykanscy autorzy zastanawiaja sie takze nad zagadnieniem, dlaczego ,so-
cjalistyczna” - z perspektywy Stanow Zjednoczonych - Unia Europejska nalegata
na tak dalece idaca liberalizacje gospodarki oraz ograniczenie sektora publicznego
W panstwach negocjujacych warunki przysztego cztonkostwa. Wskazuja oni, iz UE
zastosowata ten sam co MFW i EBOR mechanizm wyscigu i promowania liderow
w dostosowywaniu sie do warunkow akcesyjnych. Podane zostaty przyktady nego-
cjowania warunkow prywatyzacji przedsiebiorstw sektora ciezkiego i paliwowego,
gdzie UE usztywniata swoje stanowisko wprost do grozby uniemozliwienia nabycia
cztonkostwa. Autorzy uwazaja, ze ten sam mechanizm zastosowano wobec panstw
postradzieckich, ktore cho¢ nie musiaty przyjmowac acquis i nie zyskaty mozliwosci
aplikowania o cztonkostwo, to by uzyskac¢ szanse na stowarzyszenie i srodki pomoco-
we ze strony UE, musiaty dokonywac kolejnych reform wolnorynkowych, zwtaszcza
liberalizacji handlu i prywatyzacji.

Nastepna czesc¢ recenzowanej ksiazki, pt. Trzecia faza: awangarda neoliberalizmu,
poswiecona jest analizie dalszych postepow neoliberalizmu w wybranych panstwach
Europy Srodkowej i Wschodniej, ktore wykraczaty poza ramy okreélane przez miedzy-
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narodowe organizacje finansowe, a nawet byty przez nie krytycznie oceniane. Autorzy
ze szczegolnym zainteresowaniem odnotowali fakt, ze - mimo istotnych kosztow
gospodarczych i spotecznych - panstwa postkomunistycznie nie poprzestaty tylko na
tych neoliberalnych reformach, ktore wymagane byty przez otoczenie miedzynarodowe,
w tym instytucje finansowe. Uwaga skupiona zostata na dwoch aspektach: wprowadze-
niu podatku liniowego (w ponad 20 panstwach omawianego regionu) oraz prywatyzacji
systemu emerytalnego (w 14 przypadkach). Ich cel polegat, podobnie jak wczesniej,
na probie utrzymania atrakcyjnosci dla inwestorow zagranicznych oraz powstrzymania
odptywu kapitatu krajowego i stymulowaniu rozwoju wtasnych rynkow kapitatowych.
Kroki takie, szczegolnie reforma podatkowa, byty krytycznie postrzegane przez instytu-
cje miedzynarodowe, obawiajace sie o przyszte dochody budzetowe poszczegolnych
krajow. Mimo to, niektére panstwa nie zawahaty sie i wdrozyty nowe rozwigzania. Autorzy
recenzowanej publikacji upatruja w tym inspirujacej i lobbystycznej roli amerykanskich
think tankow oraz inspirujacej roli, jaka odegrata ksigzka Roberta Halla i Alvina Rabushki
The flat tax (zob.: Hall, Rabushka 1998), okreslana jako ,Biblia" dla reformistow z Europy
Wschodniej (Appel, Orenstein 2018: s. 105). Kraje postkomunistyczne staty sie swiatowym
centrum podatku liniowego. Rozpowszechnienie tego modelu podatku stato sie skutkiem
przekonania o jego znaczeniu dla osiggniecia przewagi konkurencyjnej, co unaoczniaja
przywotywane w ksigzce wypowiedzi czotowych politykdw czeskich, wegierskich czy
butgarskich. Reforma podatkowa w panstwach postkomunistycznych przyniosta istotne
ograniczenie stawki, ktora w przypadku podatku CIT w 2016 roku wynosita srednio 15,9%
wobec 21,9% w Azji, 27,3% w Ameryce Potudniowej. Tak radykalne dziatania, zwtaszcza
w przypadku poszczegolnych panstw (takich jak Rumunia i Butgaria, gdzie nabraty cechy
wyscigu o jak najnizsza stawke CIT), staty sie przyczyna krytyki ze strony UE, obawiajacej
sie o konkurencyjnos¢ gospodarek ,starej Unii".

W piatym rozdziale pt. Rywalizacyjna sygnalizacja i bezposrednie inwestycje za-
graniczne autorzy pracy, odwotujac sie do ustalen poczynionych we wczesniejszych
rozdziatach, ttumacza istote wprowadzonego przez siebie pojecia ,rywalizacyjnej
sygnalizacji". Wskazuja oni, ze przyczyna neoliberalnych reform byto nie tylko ocze-
kiwanie okreslonych korzysci ptynacych z samych gospodarek, lecz takze ,sygnalizo-
wanie swojej atrakcyjnosci inwestorom zagranicznym” (Appel, Orenstein 2018: s. 116).
Rozwiniety zostat watek miedzynarodowych rankingow, m.in. Ease of Doing Business
Index czy Global Competitiveness Index w stymulowaniu dalszych reform i rywalizacji
panstw postkomunistycznych o palme pierwszenstwa w tym zakresie. Przytoczono
przyktad Gruzji, ktora wrecz rozpoczeta szeroko zakrojong kampanie medialng, by
wykreowac swoj obraz jako bezpiecznego miejsca dla inwestorow (Appel, Orenstein
2018: s. 126). Autorzy potwierdzaja teze, ze kontynuowanie neoliberalnych refom w XXI
w. miato bezposrednie przetozenie na dalszy, bardzo duzy naptyw bezposrednich in-
westycji zagranicznych, szczegolnie w latach 2004-2008. W zjawisku tym upatrujg oni
zauwazalna poprawe kondycji gospodarek panstw postkomunistycznych oraz popra-
we sytuacji obywateli (cho¢ w duzym stopniu poprzez utatwiony dostep do kredytow
konsumenckich).
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Szoésty rozdziat recenzowanej ksiazki, zatytutowany Kryzys neoliberalizmu, dotyczy
zmian w polityce panstw postkomunistycznych po kryzysie rynkow finansowych
w 2008 roku. Badacze wychodza od stwierdzenia, ze kryzys we wdrazaniu neolibe-
ralnych reform w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej nastapit po 2008 roku,
a wiec okoto pottorej dekady pozniej, niz przewidywano na przetomie lat 80. i Q0.
Jako gtoéwng przyczyne odwrotu od dalszej liberalizacji i ograniczania roli panstwa
w sferze publicznej wskazuja oni kryzys finansowy z 2008 roku oraz kolejny, z po-
czatku drugiej dekady biezacego stulecia. W jego efekcie zwigkszyta sie regulacyjna
rola panstwa w gospodarce, wycofano sie z czesci reform, m.in. systemu emery-
talnego, prywatyzacji sektora bankowego. Wskazuja oni na scisty zwiazek przyczy-
nowo-skutkowy ogolnoswiatowego zatamania rynkow finansowych, ktore bardzo
mocno odczuta wigkszos¢ panstw postkomunistycznych, i wzrostu popularnosci
partii populistycznych, ponownej aprecjacji roli panstwa w gospodarce i keynesizmu.
W ksigzce zaprezentowano opinie neoliberatow, ktorzy twierdzili, ze zagraniczne
banki miaty w okresie kryzysu wrecz stabilizujacy wptyw na gospodarki panstw Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej, jak i krytykdw - gtownie politykow, m.in. Wtadimira
Putina, utozsamiajacego neoliberalizm z zachodnim systemem wartosci. W tej czesci
publikacji autorzy nie sa przekonywujacy. Prezentuja wyniki badan sondazowych
z lat 2006-2010, z ktorych wynika znaczny sceptycyzm wobec wolnego rynku wsrod
obywateli w zasadzie wszystkich panstw postkomunistycznych. Nie przedstawiono
jednakze takich danych odnosnie do okresu wczesniejszego. Wowczas nalezatoby
zrewidowac teze o kryzysie w postrzeganiu neoliberalizmu po roku 2008, bowiem
W opinii spotecznej nie cieszyt sie on poparciem takze wczesniej. Autorzy pracy dys-
kutuja odwrot od neoliberalizmu w szerszym, swiatowym kontekscie, uwzgledniajac
przypadki Ameryki Lacinskiej i Azji Potudniowo-Wschodniej z lat 90., i sami wskazuja,
ze zjawiska, o ktorych pisza w kontekscie panstw postkomunistycznych zaszty tam
juz wczesniej. Tym samym mozna mowic nie o lokalnym fenomenie odejscia od
reform neoliberalnych po 2008 roku, lecz okreslonej, juz zbadanej, prawidtowosci.
Co wiecej, gtebokosc ,antyliberalnego zwrotu" nie jest duza - potwierdzaja to m.in.
dane Instytutu Frasera, zgodnie z ktorymi takze po kryzysie finansowym sprzed po-
nad dekady panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej wciaz notuja niewielki postep
w kategorii ,wolnos¢ gospodarcza” (zob.: Fraser Institute 2017).

Ostatnia czesc¢ recenzowanej ksiazki nosi tytut Rewizja teorii transformacji. Jest to
swoiste podsumowanie wczesniejszych wywodow. Autorzy stusznie zauwazaja, ze od
dtugiego czasu teoria transformacji postkomunistycznej nie byta aktualizowana, zas
wiele dawnych zatozen wymaga przegladu. Jednym z obszaréw, ktére nalezy poddawac
analizie, to polityka gospodarcza, ktdra okazata sie byc¢ bardziej otwarta i sktonna do
wdrazania rozwigzan neoliberalnych. Skuteczne zaszczepienie neoliberalizmu w pan-
stwach Europy Srodkowej i Wschodniej wiaza¢ nalezy m.in. z mniejszymi niz zaktadano
turbulencjami we wdrazaniu reform politycznych i gospodarczych (Greskovits 1998).
Wskazano rowniez, ze kazde panstwo regionu reprezentuje inng ,odmiane kapitalizmu’,
cho¢ ich szczegdtowa analiza wykracza poza ramy ksigzki.
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Ogotem recenzowang publikacje nalezy oceni¢ jako interesujgce opracowanie,
w ktorym podjeto probe uogolnienia transformacgji polityki gospodarczej panstw post-
komunistycznych. Autorzy we wtasciwy sposob wywigzali sie z postawionego sobie za-
dania ustalenia przestanek odpowiedzialnych za trwajacy tak dtugo i tak gteboki proces
liberalizacji gospodarki, poczawszy od przetomu lat 80. i Q0. wieku do wspotczesnosci.
Za gtowny czynnik w tej materii uznano presje miedzynarodowa (ze strony MFW, EBOR,
UE) oraz regionalng i ponadregionalna rywalizacje bytych panstw komunistycznych
o zasoby kapitatowe i bezposrednie inwestycje zagraniczne. Caty wywod recenzowanej
pracy skupia sie wokot tej tezy i nieco zaweza perspektywe badawcza. Za naukowo ry-
zykowne nalezy uznac podjecie proby wyciagania wnioskow na podstawie rownolegtej
analizy tak odmiennych od siebie przypadkow, jak Estonia, Stowenia, Polska, Rosja czy
Uzbekistan. Prawdopodobnie do rozbieznych, a przynajmniej bardziej pogtebionych
whnioskéw, autorzy doszliby badajac oddzielnie panstwa Europy Srodkowej i republiki
postradzieckie, tym bardziej ze w tych ostatnich sfera gospodarcza jest z reguty scisle
uzalezniona od decyzji politycznych (Czachor 2018). Niektore wnioski z pracy wydaja sie
zbyt uproszczone. Przyktadowo, razace jest konstruowanie dychotomicznego obrazu
rzeczywistosci politycznej, w ktorej jakiekolwiek odejscie od zatozen neoliberalnych (a za
takie uznano m.in. przypadek wprowadzenia bezptatnej komunikacji miejskiej w Tallinnie)
jest klasyfikowane jako ,populizm”.

Mimo powyzszych uwag, ksiazka jest cennym opracowaniem, ktore moze stuzyc
jako punkt wyjscia do dalszych badan porownawczych nad przemianami politycznymi
i gospodarczymi w panstwach Europy Srodkowej i Wschodnie.
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