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Streszczenie

Artykut przedstawia administracje publiczna w kontekscie bezpieczenstwa migrujacej spotecznosci
lokalnej pogranicza polsko-rosyjskiego. Autorzy pokazuja administracje publiczng w badaniach
socjologicznych, jak tez bezpieczenstwo spotecznosci lokalnej, ktore zwigzane jest z migracja.
Kluczowym dla prezentowanego artykutu jest zarys projektu badawczego, w ktorym wiodaca
role odgrywaja przedstawiciele administracji publicznej ksztattujacy poczucie bezpieczenstwa
mieszkancow badanego regionu. Celem projektu jest poznanie szeroko pojetych uwarunkowan
zwigzanych z wptywem administracji na bezpieczenstwo mieszkancow wojewodztwa warminsko-
-mazurskiego oraz obwodu kaliningradzkiego. W niniejszym artykule zostaty przedstawione wyniki
badan pilotazowych.

Stowa kluczowe: administracja publiczna, bezpieczenstwo, migracja, spotecznosc¢ lokalna,
pogranicze polsko-rosyjskie, wojewodztwo warminsko-mazurskie, obwod kaliningradzki

Public administration and security of the migrating local community of the
Polish-Russian borderland

Abstract

The article presents public administration in the context of security of the migrating local com-
munity of the Polish-Russian borderland. The authors present public administration in sociological
research, as well as social security of the local community, which is associated with migration. The
most important issue in this article is the outline of the research project, in which representatives of
public administration play a leading role in creation of the sense of security of the inhabitants of the
studied region. The aim of the project is to determine the conditions related to the administration’s
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influence on the safety of the inhabitants of the Warmia-Mazury Province and the Kaliningrad Re-
gion. The outcomes of the preliminary research are presented in this article.

Keywords: public administration, security, migration, local community, Polish-Russian borderland,
Warmia-Mazury Province, Kaliningrad Region

Tematem artykutu jest bezpieczenstwo migrujacej spotecznosci lokalnej na pogra-
niczu polsko-rosyjskim oraz rola, jakg odgrywa w owym bezpieczenstwie administracja
publiczna. Zagadnienie administracji publicznej jest ztozone, i niemozliwe wydaje sie
gtebokie wejscie w te problematyke. Rola, jaka odgrywa administracja publiczna w mi-
gracji spotecznosci pogranicza polsko-rosyjskiego, stata sie przyczynkiem do podjecia
badan naukowych. Realizacja badan spotkata sie z licznymi wyzwaniami z uwagi na
ztozonos¢ funkcjonowania szeroko pojetej administracji samorzadowe).

Duze wyzwanie stoi przed administracja szczebla lokalnego w dziataniach zmierzaja-
cych do ograniczania migracji mieszkancow z terenow pozbawionych miejsc zatrudnie-
nia, szczegolnie po wzrastajgcym bezrobociu w okresie pandemii COVID-19. Kolejnym
problemem dla administracji publicznej, ktora czyni szereg zabiegow ograniczajgcych
proces migracji spotecznosci pogranicza, jest kwestia: jak zapobiegac¢ tym problemom
spotecznym w przysztosci? Na to pytanie i szereg innych postara sie odpowiedzie¢ pro-
jekt badawczy, ktory zostat przygotowany w Katedrze Administracji Olsztynskiej Szkoty
Wyzsze).

Celem artykutu jest ukazanie wptywu administracji publicznej na bezpieczenstwo
migrujacej spotecznosci zamieszkujacej potnocno-wschodnig czesc¢ pogranicza polsko-
-rosyjskiego, czynnikow i zaleznosci warunkujacych odptyw mieszkancow z regionu.

Administracja publiczna - ujecie teoretyczno-empiryczne

Od starozytnych czasow przejawy administrowania uwidaczniaty sie w slad za poste-
pami cywilizagji, podobnie jak dzis. W niniejszym badaniu spojrzenie na rozwoj admini-
stracji zostanie dokonane z perspektywy socjologii i nauki o bezpieczenstwie. Admini-
stracja zostanie wyodrebniona, opisana i zbadana tak, jak sie ksztattowata czy ksztattuje.
Zaproponowane ujecie socjologiczne - tworzac obraz interdyscyplinarny badanego
wycinka rzeczywistosci - stanowi wyraz rzetelnosci i obiektywnosci prowadzonej analizy.

W literaturze przedmiotu administracje analizowano wielokrotnie z perspektywy
nauk historycznych. W niniejszym artykule badania nad administracjg beda prowadzone
ze szczegolnym uwzglednieniem ptaszczyzny bezpieczenstwa spotecznego, jednostko-
wego, a takze poczucia bezpieczenstwa mieszkancow (Jurczak, Kibysh 2019: s. 92).

Dzi$ w ujeciu socjologicznym oraz nauki o bezpieczenstwie nalezy tak badac¢ admini-
stracje publiczna, by analizowac i opisywac najistotniejsze jej cechy przedmiotowe, ktore
tacznie czynia z administracji zjawisko osobne, catosciowe i swoiste; zjawisko trwate
i w istocie podlegajace z biegiem czasu niewielkim tylko modyfikacjom (Bo¢ 2004:
s. 8). Trzeba by tez tak definiowac wyodrebnione zjawisko, by nie narazac sie na potrzebe
definicji dodatkowych. Wyroznianie administracji powinno obejmowac przedmiot na tyle
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szeroko, by nie zostaty poza nim takie przedsiewziecia, ktére sg uznane za administracje,
w jakiejs przyjetej metodzie opisu. ,Nalezy pamietac o potrzebie dostosowania pojecia
administracji do catosci okolicznosci politycznych, ustrojowych i spotecznych, panuja-
cych w danym czasie i migjscu’ (Bo¢ 2004: s. 8). | cho¢ elementy te sg raczej mobilne,
podstawowa konstrukcja administracji jest raczej trwata. Istotna jest rowniez metoda
poszukiwania okreslenia ,administracja’. Czego jednak mamy szukac? Wszechstronnego
opisu zjawiska czy granic dzielacych je z innymi zjawiskami spotecznymi?

Socjologiczne ujecie administracji preferowali w nauce szczegolnie autorzy wtoscy,
z ktorych Alessi w 1996 roku zdefiniowat administracje publiczng jako bezposrednia
i konkretna dziatalnosc, ktorag przez czynnosci rzeczywiste realizuje sie konkretne cele
bezpieczenstwa, postepu i dobrobytu zbiorowosci, a Zanobini widzi w administracji
publicznej praktyczng dziatalnosc, ktdra panstwo podejmuje bezposrednio dla ochrony
interesow publicznych stanowigcych jego naturalne cele czy inne szczegolne cele uzna-
ne za wymagajace ochrony (Boc 2004: s. Q).

Rzadzenie jest sprawa praktyczna. Oceniane jest przez pryzmat efektywnosci. Stad
tez administracja publiczna jako gtowny instrument sprawowania wtadzy jest zjawiskiem
wielowymiarowym (Zielinski 2018: s. 26). Zgodnie z definicja Zielinskiego, administracja
powinna dziata¢ w granicach prawa. Jej stuzalczos¢ wobec zaspokojenia spotecznych
potrzeb zbiorowych wymusza ztozona formute jej budowy, réznorodnosci przyjmowa-
nych wobec nigj (ale i przez nia) rozwigzan normatywnych, instytucjonalnych, kadrowych
(Rydlewski 2009: s. 9). W konsekwencji mamy do czynienia z rozbudowanymi struktu-
rami dziatajgcymi na szczeblu centralnym i terenowym, opartymi na centralistycznych
i samorzadowych powiazaniach, skupiajgcymi wiele podmiotow, zatrudniajacymi duzo
zespotow urzedniczych, o odpowiednich kompetencjach i srodkach finansowych pozo-
stajacych w ich dyspozyciji (Zielinski 2018: p. 26-27).

We wspotczesnej rosyjskiej literaturze naukowej istnieje roznorodnosc podejsc do ro-
zumienia pojec ,administracja” i ,administracja publiczna”, co czasami prowadzi do spo-
row dotyczacych tresci i uzycia tych terminow.! Opierajac sie na rozumienie administracji
publicznej jako swoistego systemu stosunkow spoteczno-panstwowych, przyjmijmy za
podstawe najlepiej odpowiadajaca jej interpretacje: jako jednej z form dziatalnosci pan-
stwa, wyrazajacej sie w praktycznej realizacji ustaw i w organizacji relacji spotecznych

* WYyroznia sie cztery tradycje koncepcyjno-politycznej analizy administracji publiczne;j:
1). Podejscie strukturalno-funkcjonalne (przedstawiciele tej mysli: G. Almond, K. Deutsch, E. Durkheim,
D. Easton, G. Kelsen, K. Marks, R. Merton, T. Parsons, P. Sorokin, i inni);
2). Interpretacje instytucjonalno-normatywne (H. Arendt, M.l Bajtin, IN. Homerov, V.J. Lubashitz,
AF. Maty, D. North, J. Wallis, V.E. Chirkin);
3). Polityczne, socjologiczne i nauki o panstwie, zorientowane na zrozumienie administracji publicz-
nej jako swoistego systemu stosunkow spoteczno-panstwowych (N.N. Aleksiejew, P. Blau, N. Luman,
GW. Malcew, LS. Mamut, A.J. Mordovcev, A.l. Ovchinnikov, W.A. Podoroga, V.F. Khalipov, EV. Khalipova,
OV. Kharchordin, E. Junger, i inni);
4). Wtadza panstwowa jest traktowana albo jako pewien rodzaj racjonalnosci politycznej (J. Agamben,
M. Weber, P. Bourdieu, K. Crouch, M. Foucault i in), albo jako spoteczno-psychologiczna instalacja
(Bertrand de Jouvenel, I. A. Iljin, M. N. Korkunov, L. I. Petrazycki, I. L. Solonevich, i in.), albo jako maso-
wy polityczny obraz (rzeczywisty lub wirtualny), prezentacji, symulacji, archetypowej zabudowy itp.
(G. Baudrillard, D. W. Nowak, . A. Isajew, J. Evola, M. Eliade, J. Ellul) aktorow organizujgcych spoteczno-
-polityczne dziatania oraz procesy instytucjonalizacji przestrzeni administracji publicznej.
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w celu zabezpieczenia interesow panstwowych i prowadzonej przez panstwo polityki
(Khalipov, Khalipova 1996).

Kazde okreslenie administracji z osobna i wszystkie okreslenia razem odpowiadaja
tacznie lub wybidrczo na zestaw pytan dotyczacych:

a) podmiotu dziatania,

b) celu dziatania,

c) przedmiotu dziatania,

d) cech dziatania, a zwtaszcza sposobu dziatania,

e) adresata dziatania (Boc¢ 2004: s. 8).

Odpowiedzi na wskazane pytania, jako elementy sktadowe spotykanych w litera-
turze definicji administracji, wystepuja w poszczegolnych ujeciach w réznej kolejnosci,
zmiennym akcentowaniu, roznorodnym zwiazku wewnetrznym, w swoistej rozbudowie
i powinny byc¢ dostosowane do celu rozwigzan (Jurczak, Kibysh 2019: s. 93).

Tradycyjnym oczekiwaniem adresowanym do zawodowych urzednikow administracji
publicznej — nie majac na mysli wymiaru sprawiedliwosci - jest neutralnosc¢ polityczna:
niezaleznie od tego, ktora partia rzadzi, urzednicy publiczni powinnirealizowac jej polityke
z rowna kompetencja i gorliwoscia. W dobrej administracji podwtadni sg w stanie udzielic
swoim zwierzchnikom rad, ktére nie beda sie im podobac, a czasem odmaodwic wykonania
polecen wymagajacych dziatan naruszajacych prawo (Pope 2000: s. 108; Kaminski 2008:
S. 53-54). Taki stan mozna osiagnac, gdy zapewni sie urzednikom z mianowania minimum
ochrony przed arbitralnoscia decyzji politykow, zawdzieczajacych pozycje wyborcom.
Zaktada to niezaleznosc polityki personalnej oraz decyzji o zatrudnieniu i awansach
od kryteriow politycznych, a szerzej od wzgledow partykularnych (koneksje partyjne,
rodzinne, znajomosci lub przekupstwo) Zblizenie sie do ideatu wymaga tak wysokiego
poziomu kultury politycznej, ze rzadko udaje sie to nawet w krajach o dtugiej tradycji
rzadow demokratycznych. Od upolitycznienia nie jest catkiem wolna ani administracja
niemiecka, ani szwedzka, nie wspominajac o francuskiej (Peters 1999: s. 163-178; Kamin-
ski 2008: s. 54).

W administracji europejskiej apolitycznosc starano sie osiggnac, zapewniajac state
zatrudnienie wyzszym urzednikom w ramach, na przyktad, korpusu stuzby cywilnej
lub udzielajac innych gwarancji pewnosci zatrudnienia. Pozwalato to oddzieli¢ funkcje
z wyboru (polityczne) od funkgcji z mianowania (administracyjne), czyli oddzieli¢ decyzje
dotyczace celow i metod ich osiggania od samego procesu wdrazania. To rozwiazanie
spetnito swoje zadanie, kiedy od administracji oczekiwano gtownie, by dziatata zgodnie
z formalnymi normami prawa i wewnetrznym regulaminem, nie zostawiajac urzednikom
swobody decyzji. Funkcja administracji byto wykonywanie czynnosci zgodnie z horma
prawa. Do tej pory zreszta pozostawienie urzednikom zbyt duzego zakresu arbitralnosci
Jjest stusznie traktowane jako zagrozenie dla interesu publicznego. Za nieosiagalny wzo-
rzec administracji doskonatosci uznawany byt przez dtugi czas typ idealny biurokracji
Maxa Webera. Mozna jedna postawic pytanie, czy i w jakim stopniu, w warunkach jako-

2 Szerszy katalog zostat przedstawiony w publikacji: Kaminski 2008: s. 54.
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sciowych i ilosciowych przemian w strukturach panstwa, model ten pasuje do potrzeb
wspotczesnosci?

Nalezy zaznaczyc, iz duzo sie zmienito. Panstwo ewaluowato nie tylko w kierun-
ku wzrostu udziatu urzednikow administragji publicznej wsrdd ogotu  zatrudnionych
oraz dramatycznego wzrostu udziatu budzetu panstwa w PKB, ale nastapito znaczne rozsze-
rzenie zakresu funkgji oraz aktywnosci dziatan administracyjnych. Te funkcje mozna kojarzyc
ze wzrostem roli administracji jako uczestnika procesu tworzenia programow politycznych.
Nasilenie tej tendengji nastapito wraz z powszechnie przyjeta, cho¢ w roznych krajach
w roznym stopniu, idea ,panstwa dobrobytu”. Efektem takich dziatan stato sie zageszczenie
przestrzeni dziatania administragji publicznej. Rzady panstw zmieniaja kurs polityki, wprowa-
dzajac nowe programy, stawiajac urzednikom administracji nowe wymagania, tj. stawiajac
na zdolnosci, kwalifikacje oraz kreatywnosc. Mozna stwierdzic, iz administracja publiczna i jej
urzednicy staneli wobec nowych wyzwan i oczekiwan (Jurczak, Kibysh 2019: s. 94).

Bezpieczenstwo spoteczne a migracje

Nauki spoteczne stanowig odwzorowanie potrzeb spotecznych w teorii problemu
(Chojnacki 2011: s. 89). Bezpieczenstwo spoteczne jest zwiazane z taka potrzeba i dla-
tego powinno byc¢ obiektem i przedmiotem badan naukowych. Celem badan ma byc¢
dostarczenie wiedzy pomagajacej wyjasnic, ocenic i zrozumiec, jak zagrozenia spoteczne
wptywaja na bezpieczenstwo podmiotu (a bezpieczenstwo spoteczne - na migracje).
Bezpieczenstwo spoteczne jest problemem zdeterminowanym oczekiwaniami spotecz-
nymi realizowanymi w ramach systemu bezpieczenstwa panstwa. Opisuje, diagnozuje
i monitoruje zagrozenia spoteczne pod katem ich wptywu na bezpieczenstwo panstwa. Jest
istotnym sktadnikiem szerszego pojecia, tj. bezpieczenstwa narodowego. Bezpieczenstwo
spoteczne zajmuje sie relacjami: zagrozenia spoteczne i ich wptyw na bezpieczenstwo
panstwa (w naszym przypadku: dziatanie administracji publicznej i jej wptyw na bezpie-
czenstwo migrujgcych mieszkancow regionu Warmii i Mazur i obwodu kaliningradzkiego).

Potrzeba bezpieczenstwa to cecha cztowieka sprowadzajaca sie do unikania sytuadiji
zagrazajacych jemu i jego dobrom w relacji z otoczeniem. Sg to sytuacje dwojakiego
rodzaju: (1) wigzace sie z brakiem mozliwosci zaspokojenia potrzeb ludzkich; (2) wiaza-
ce sie z niemozliwoscia normalnego funkcjonowania psychofizycznego i spotecznego
(Wozniak 2009: s. 226-227).

Do czynnikow zagrazajacych bezpieczenstwu cztowieka zalicza sie:

= brak stabilnosci i mozliwosci przewidzenia sytuacji, nienormalnosc sytuacji zy-

ciowej, brak uznania, akceptacji i zyczliwosci;

= antycypowanie braku pomocy, oparcia i solidarnosci;

= niedoswiadczanie przyjazni, brak kolegow, kolezanek i przynaleznosci do pod-

miotow znaczacych, swiadomosc¢ ograniczonosci wtasnych mozliwosci w zakre-
sie ochrony swych dobr;

= poczucie ztej perspektywy i istnienia zagrozen, brak powodzenia w zyciu

i dziatalnosci, brak sprawiedliwosci, tadu i porzadku;
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choroba, stany traumatyczne, nagte zerwanie wiezi z osobami bliskimi;
poczucie utraty podstaw egzystencji, ostra rywalizacja w utrzymaniu godziwego
statusu spotecznego,

= przemoc, agresja i gwatt ze strony ludzi, niekorzystne i katastroficzne zjawiska

przyrodnicze i konflikty (Wozniak 2009: s. 226-227; Swiatkiewicz 2002).

Znaczace wydarzenia, do ktérych dochodzi nha catym Swiecie, coraz czesciej zwia-
zane sg z miedzynarodowa migracja. Nie jest to oczywiscie zjawisko nowe. W gruncie
rzeczy ludzie od zawsze przemieszczali sie w poszukiwaniu nowych mozliwosci lub
uciekajac przed nedza, konfliktami i degradacja srodowiska naturalnego (Castles, Mil-
ler 2011: 5.19). Te ruchy ludnosci przybierajg wiele postaci: ludzie migruja jako robotnicy
fizyczni, wysoko wykwalifikowani specjalisci, przedsiebiorcy, uchodzcy lub cztonkowie
rodzin wczesniejszych migrantow. Istotne sg podziaty klasowe - kraje docelowe ry-
walizuja miedzy soba w scigganiu migrantow wysoko wykwalifikowanych, oferujac im
korzystne zasady wjazdu i pobytu, podczas gdy robotnikow fizycznych i uchodzcow
czesto spotyka wykluczenie spoteczne i dyskryminacja. Pojawiaja sie nowe formy
mobilnosci:

= migracje emerytalne,

= przemieszczanie sie w poszukiwaniu lepszego (lub po prostu innego) stylu zycia,

migracje wielokrotne lub cyrkularne (Castles, Miller 2011: s. 21).

Niektore osoby podrozuja jako turysci, z zamiarem sprawdzenia ewentualnych miejsc
docelowych dla migracji, w zwigzku z czym zatarciu ulega takze roznica miedzy migracja
a turystyka. Ostatecznie wielu migrantow, bez wzgledu na to, czy poczatkowo mieli
zamiar wyjechac tylko na pewien okres, czy na state, staje sie osiedlencami. Tworza
sie sieci migracyjne, taczace obszary pochodzenia i tereny docelowe, ktore wywotuja
powazne zmiany w kazdym z nich. Skutkiem migracji moze by¢ przeobrazenie struktur
demograficznych, ekonomicznych i spotecznych, a takze zastrzyk nowej roznorodnosci
kulturowej, ktora czesto stawia pod znakiem zapytania tozsamosc narodowa (Castles,
Miller 2011: s. 21).

Wystepujace zjawiska zmieniajg cate spoteczenstwa, a tym samym spotecznosci etnicz-
ne. Procesy migracgji stwarzaja mozliwosci przekraczania granic panstwowych. Rownocze-
Snie procesy zwiekszonej ruchliwosci przestrzennej wptywaja na ruchy migracyjne ludnosci
(Jurczak 2009: s. 253). Powstaje pytanie: jaka jest skala i dynamika owej ruchliwosci?

Przemieszczanie sie ludnosci z miejsca na miejsce jest nieodtaczna cecha
ludzkosci. Migracje zawsze miaty zwiazek z waznymi zdarzeniami i procesami go-
spodarczymi, spotecznymi, politycznymi. W historii ruchow migracyjnych mozna wy-
réznic zroznicowane przyczyny migracji zwigzane z roznymi okresami historycznymi.
Przyczyna przemieszczen byta koniecznosc¢ zdobywania pozywienia, a takze wojny,
najazdy, podboje, ktére prowadzity do zajecia nowych przestrzeni i sSrodkow do zycia.
Przemieszczenia byty tez konsekwencja wielkich odkry¢ geograficznych i towarzy-
szacych im ekspansji terytorialnych. Migracje nabraty powszechnego i globalnego
charakteru na catym swiecie. Polacy rowniez uczestnicza w nich od pokolen (szerzej:
Lalak 2007: s. 152).
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O skali i charakterze mobilnosci zarobkowej decyduje w duzej mierze popyt na prace
imigrantow w krajach docelowych. Migracje zagraniczne moga by¢ uznane za wazny
element strategii ekonomicznych gospodarstw domowych.

Nalezy podkreslic, iz migracja zarobkowa nie moze byc traktowana jako remedium
na wszelkie problemy i nie zastapi polityki rozwoju obszarow peryferyjnych. Miedzyna-
rodowa mobilnos¢ pracownicza pozwala generowac pokazne strumienie dochodow,
ale wiaze sie rowniez z szeregiem negatywnych efektow, stawiajac czesto pod znakiem
zapytania funkcjonowanie spotecznosci lokalnych. Dziatania likwidujace niedoskonato-
sci rynkowe nie tylko zmniejszaja presje migracyjna, ale moga dac bodzce do rozwoju
(Kaczmarczyk 2005: s. 333-341).

Dosc powszechna wydaje sie wiedza o duzej skali odptywu Polakéw za granice
(zwtaszcza po wstapieniu kraju do Unii Europejskiej), a nawet o pewnej unikatowosci tej
migracji na tle innych panstw europejskich, ktore w wiekszosci doswiadczaja stosunko-
wo niewielkiego poziomu migracji ludnosci, na ogot zreszta kompensowanego przez
naptyw cudzoziemcow (szerzej: Lesinska, Okolski 2013: s.7).

Migracja ludnosci z Rosji takze stanowi istotny problem dla wtadz, poniewaz za
granice wyjezdza wyksztatcona mtodziez, zamozni i odnoszacy sukcesy ludzie, a przy-
Jjezdzaja nisko wykwalifikowani pracownicy z krajow bytego ZSRR. Laczna liczba bytych
(i obecnych) obywateli Rosji, stale mieszkajacych za granica, szacowana jest przez eks-
pertow na prawie 11 milionow ludzi (co stanowi 7% populacji Rosji). (Skolko.. 2019).

Migracja jednak jest nie tylko reakcja na trudne warunki zycia w ojczyznie. Wigze
sie takze z poszukiwaniem lepszych szans i innego stylu zycia. Przemieszczaja sie nie
tylko ubodzy. Coraz wiekszy jest przeptyw osob miedzy krajami bogatymi. Ponadto do
zwiekszenia skali migracji moze prowadzi¢ rozwoj gospodarczy biedniejszych panstw,
zapewniajacy ich mieszkancom potrzebne do przemieszczania sie srodki. Choc¢ niekto-
rzy migranci sa oflarami naduzyc¢ i wyzysku, to jednak wiekszo$¢ na migracji korzysta
i dzieki mobilnosci ma szanse zy¢ lepiej. Mimo ze warunki ich zycia bywaja trudne, to
i tak migranci czesto wolg je od nedzy, niepewnosci i braku szans w ojczyznie. Gdyby
byto inaczej, nie decydowaliby sie na migracje (Castles, Miller 2011: s. 21-22).

Spotecznosé lokalna

Lokalna spotecznosc jest matg zbiorowoscia, w ktorej wszyscy dobrze sie znajg i duzo
wiedza o sobie nawzajem. Gromadzenie wiedzy dotyczacejdanejjednostkirozpoczynasie
w momencie urodzenia dziecka. Co wiecej, w matej zbiorowosci prawie wszyscy sa ze
soba spokrewnieni. Osoba spoza spotecznosci lokalnej zawsze traktowana bedzie jako
,obcy", poniewaz nie ma zaplecza dotyczgcego ponadpokoleniowej wiezi terytorialnej
z mieszkajacymi w sasiedztwie krewnymi. Spotecznosc lokalna porownac mozna zatem
do jednej, wielkiej rodziny.

Spotecznosc¢ lokalna cechuje sie istnieniem charakterystycznej wiezi spotecznej,
ktora bazuje na podobienstwie postaw emocjonalnych wobec terytorium i ludzi go
zamieszkujacych. Stosunki spoteczne przybierajg zatem nieformalng i osobowa for-
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me. Problem okreslenia, kto jest kim i jakie role w zbiorowosci petni — nie wystepuje.
Stosunkowo doktadnie okreslone sa prawa i obowiazki, ktore wynikaja w gtownej mierze
z kategorii takich, jak wiek, ptec czy pochodzenie. Zachowania jednostek sa uwaznie
obserwowane i przebiega¢ powinny zgodnie z oczekiwaniami pozostatych cztonkow
zbiorowosci. Kontrola spoteczna wiaze sie z szerokim zakresem sSwiadomosci, co
powoduje zlewanie sie wzordw i norm zachowan. Niezwykle skutecznie dziata opinia
spoteczna. Co wiecej, nie wystepuje duza rozbieznosc¢ w ocenie zachowan ludzi, ponie-
waz system wartosci ulega ujednoliceniu, a wzory i normy zachowan staja sie podobne.
Co wiecej, nieformalne i formalne stosunki spoteczne zlewaja sie ze soba oraz przeplata-
Jja. Nie wystepuje zdecydowany podziat na formalne, rzeczowe i przedmiotowe traktowa-
nie ludzi, albo podmiotowe, nieformalne i osobowe, jak jest to w przypadku spotecznosci
wielkomiejskich (Castles, Miller 2011: s. 159-160).

W literaturze przedmiotu istnieje wiele definicji spotecznosci lokalnej. W wiekszosci
Z nich, bardziej lub mniej rozbudowanych, wystepuja trzy elementy state: interakcje
spoteczne, terytorium i wiez psychiczna, ktora wyraza sie w poczuciu wspolnoty z ludno-
scia zamieszkujaca dane terytorium oraz w postrzeganiu tego terytorium jako ,naszego
miejsca”. Dwa z wymienionych elementow s zbiezne ze sktadowymi definicji grupy jako
mikrostruktury spotecznej. Pomimo tego spotecznosc lokalna rézni sie od tak definiowa-
nej grupy spotecznej (Szacka 2003: s. 229).

O lokalnej spotecznosci mowic mozna jak o spoteczno-przestrzennej strukturze two-
rzonej przez ludzi pozostajacych ze soba w interakcjach spotecznych oraz zaleznosciach
w obrebie danego terenu i posiadajacych poczucie przestrzennej i grupowej tozsamosci
lub wspolny status jako czesc wspolnych wiezi (Starosta 1995: s. 31, Szacka 2003 s. 229).

Niektorzy autorzy do wymienionych cech spotecznosci lokalnych dodaja takze ,zdol-
nosc¢ do podejmowania dziatan wspolnych na rzecz rozwigzywania nurtujacych je pro-
blemow” (Starosta 1995: s. 30). Zdolnosc ta postrzegana jest jako zalezna od wewnetrznej
spojnosci spotecznosci lokalnych, na rzecz ktorej dziataja systemy powiazan, instytucji
i zaleznosci w nich istniejgce (Szacka 2003: s. 229).

W rosyjskiej literaturze naukowej rowniez istnieje wiele definicji spotecznosci lokal-
nej (Uzdimaeva 2015, Demczuk 2019),2 m.in. spotecznosc lokalna jest postrzegana jako
spotecznos¢ osob mieszkajacych na okreslonym terytorium i potaczonych wspolnymi
interesami w rozwigzywaniu problemow zyciowych poprzez wykorzystanie i rozwoj lo-
kalnych zasobow materialnych i spotecznych na zasadach samorzadu (Uzdimaeva 2015).

Czesciami sktadowymi spotecznosci lokalnej sa podstawowe grupy pierwotne,
a mianowicie rodzina i sasiedztwo, zas relacje pomiedzy jej cztonkami zazwyczaj maja
charakter stosunkow osobowych (Szacka 2003).

Pojecie spotecznosci lokalnej odnosi¢ sie moze w niektorych przypadkach do grup
spotecznych nie potaczonych wspolnota terytorialna. Nazwani tak moga byc¢ przyktadowo
pracownicy jednego zaktadu pracy. Mianem tym moga byc rowniez okreslone grupy, ktore
wspolnie wykonuja pewne dziatania, np. studenci jednej uczelni, uczniowie jednej klasy,

3 Szerzej: w publikacji Natalii Demchuk (2019) przedstawiono wiele roznych definicji i koncepcji - zarow-
no rosyjskich, jak i zagranicznych.
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obozu, itp. Niemnigj jednak, zazwyczaj terminu ,spotecznosc lokalna” uzywa sie okreslajac
mieszkancow wiekszych terenow (miasta, gminy) tudziez mniejszych (osiedla, wies). Na
kazdym z tychze poziomow istniejg mozliwosci mobilizacji oraz wspotdziatania mieszkan-
cow celem zaspokojenia potrzeb czy rozwigzania problemow (Swiatkiewicz 2002: s. 34-35).
Analizujac rozmaite zagrozenia - zwtaszcza te, ktore moga budzi¢ w jakiejs spotecz-
nosci lokalnej lub w catym spoteczenstwie uzasadnione zaniepokojenie, - halezy zwrocic
uwage na to, czy i w jakim stopniu staja sie one w danych zbiorowosciach problemami
spotecznymi, i w zaleznosci od oceny waznosci danych problemow podejmowac mozli-
wie skuteczne dziatania. Oczywiscie, najlepsze sa takie przeciwdziatania, ktore eliminuja
przyczyny powstatych problemow spotecznych, czyli usuwaja zaistniate zagrozenia.
Jednak nie zawsze jest to mozliwe. Jesli nie mozna usunac zagrozen, trzeba przynamniej
gromadzi¢ srodki, ktore sa niezbedne do przezwyciezenia ewentualnych skutkow da-
nych zagrozen. Bowiem dysponowanie takimi srodkami daje ludziom poczucie bezpie-
czenstwa, nawet pomimo utrzymywania sie istniejacych zagrozen (Fehler 2010: s. 309).

Zarys projektu badawczego i wyniki badan pilotazowych

Z wyzwaniami, powstatymi w wyniku braku mozliwosci zatrudnienia w regionie
warminsko-mazurskim, eskalacji migracji zarobkowej mieszkancoéw regionu, dziatan
administracji, - bedzie musiat zmierzyc sie realizowany w Katedrze Administracji w Olsz-
tynskiej Szkole Wyzszej projekt badawczy pt. ,Administracja publiczna a bezpieczeristwo
migrujacej spotecznosci lokalnej pogranicza polsko-rosyjskiego”4 \¥/ ramach wspotpracy
miedzynarodowej, do udziatu w projekcie zaproszono m.in. wyktadowcow i studentow
Kaliningradzkiej Filii Panstwowego Uniwersytetu SPGAU (Polessk, Rosja).

Omawiany projekt oparty jest na spojnym i kompleksowym podejsciu do badan,
biorac pod uwage role, jaka odgrywa wspotczesne bezpieczenstwo w funkcjonowaniu
administracji publicznej (podejscie spoteczne, pedagogiczne, demograficzne, prawne).

Celem gtownym projektu jest poznanie szeroko pojetych uwarunkowan zwigzanych z:

= wptywem dziatan administracji na bezpieczenstwo mieszkancow regionu war-

minsko-mazurskiego oraz obwodu kaliningradzkiego,

= wptywem dziatan administracji publicznej na bezpieczenstwo migrujacej spo-

tecznosci pogranicza polsko-rosyjskiego,

= zwiazkiem administracji publicznej z prowadzeniem profilaktyki resocjalizagji

nieletnich sprawcow czynow przestepczych w obwodzie kaliningradzkim, szero-
ko pojeta profilaktyka uzaleznien,

4 Kierownikiem projektu badawczego jest dr Dariusz Jurczak - kierownik Katedry Administracji Olsz-
tynskiej Szkoty Wyzszej. W projekcie biorg udziat naukowcy takze z innych osrodkow akademickich:
Wyzszej Szkoty Humanistycznej TWP w Szczecinie, Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego im. Jana
Pawta Il w Lublinie, Wyzszej Szkoty Bezpieczenstwa Publicznego i Indywidualnego w Krakowie. Za-
stepca kierownika projektu jest doc. dr Anatolii Kibysh - kierownik Rosyjsko-Polskiego Centrum Kultury,
Nauki i Edukacji przy Kaliningradzkiej Filii SPGAU (Polessk, Rosja). W prowadzeniu badan uczestniczg
i przygotowuja narzedzia badawcze studenci kota naukowego administracji Olsztynskiej Szkoty Wyz-
szej - Filia Wydziat Zamiejscowy w Ketrzynie, a takze Wydziatu Nauk Humanistyczno-Spotecznych
OSW w Olsztynie.
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wptywem rodziny na migracje zarobkowsa,
rola mediow spotecznosciowych w ksztattowaniu bezpieczenstwa regionu war-
minsko-mazurskiego oraz obwodu kaliningradzkiego.

Bezpieczenstwo rozpatrywane jest w kontekscie wspotpracy miedzynarodowse,
wspotdziatania przedstawicieli administracji regionu warminsko-mazurskiego i obwodu
kaliningradzkiego z mieszkancami.

Hipoteza gtowna projektu badawczego zaktada, iz dziatania administracji publicznej
wywierajg istotny wptyw na poczucie bezpieczenstwa migrujacych mieszkancow regio-
nu. W zwigzku z tym niezwykle wazne jest zbadanie Swiadomosci i opinii mieszkancow
regionu warminsko-mazurskiego oraz obwodu kaliningradzkiego:

= w jaki sposob mieszkancy reaguja na najwazniejsze wydarzenia zwiazane

z dziataniem administracji na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa, ograniczania
migracji zarobkowej mieszkancow regionu warminsko-mazurskiego?

jak reaguja media spotecznosciowe na dziatania administracji publicznej
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa mieszkancom?

= jaka jest reakcja mieszkancow obwodu kaliningradzkiego na prowadzenie profi-

laktyki resocjalizacji nieletnich sprawcow przestepstw?

Wazne miejsce w badaniach zajmuja rowniez problemy edukacji i wychowania
obywatelskiego, a takze trendy postaw i opinii wobec zmian i kierunkow dziatania admi-
nistracji publicznej na rzecz bezpieczenstwa.

Omawiany projekt ma charakter interdyscyplinarny, dlatego do udziatu w nim zapro-
szono przedstawicieli nauki z roznych dyscyplin naukowych (socjologii, pedagogiki, eko-
nomii, prawa, nauki o bezpieczenstwie), a co najwazniejsze - studentow uczelni, ktore
po podpisaniu stosownych porozumien o wspotpracy staty sie uczelniami partnerskimi,
realizujgcymi wspolne badania naukowe.

Realizacje badan rozpoczeto w maju 2019 roku na spotkaniu kota naukowego
w Olsztynie. Zastosowano badanie pilotazowe, ktore ma stuzy¢ do zweryfikowania
opracowanych narzedzi badawczych. Badaniem pilotazowym objeto 100 mieszkan-
cow regionu warminsko-mazurskiego (z ktorymi przeprowadzono badania ankietowe
W oparciu 0 kwestionariusz ankiety) oraz 10 burmistrzow/wojtdow (z ktorymi przepro-
wadzono indywidualne wywiady pogtebione). Przy uzyciu tych samych narzedzi ba-
dawczych przeprowadzono badania w obwodzie kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej,
z pewnymi jednak modyfikacjami uwzgledniajacymi osobliwosci lokalne. Uzyskane wyniki ba-
dan pozwolg na ocene i weryfikacje narzedzi badawczych (kwestionariusza ankiety, dyspozycji
do wywiadu pogtebionego) oraz wytycza kierunek dalszego postepowania badawczego.

Ponizej przedstawiono niektore z uzyskanych wynikow badan pilotazowych.

Wyniki badan pilotazowych w wojewodztwie warminsko-mazurskim

Hipoteza gtowna nie znalazta catkowitego potwierdzenia w badaniach. Moze o tym
Swiadczy¢ chociazby fakt, iz okoto 2/3 badanych (72,8%) wyrazito negatywna opinie
o lokalnej administracji w sprawie udzielania wsparcia dla oséb migrujacych.
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W probie badawczej wzieto udziat 100 0oséb. Respondentdw zapytano: jakie sq naj-
czestsze powody migracji lokalnej? 90% sposrod badanych wskazato bardziej optacalna
prace; 60% - poprawe komfortu zycia; 37% ankietowanych stwierdzito, iz lepsze warunki
socjalne; 11% - brak miejsc pracy w regionie; 10% - korzystniejszy system podatkowy;
8% - lepsze perspektywy rozwoju zawodowego (badani mieli mozliwosc udzielenia kilku
odpowiedzi na pytanie).

Kolejne pytanie brzmiato: czy osoby planujqce wyjazd z kraju moga liczyc na wsparcie
lokalnej administracji? ,Nie" - odpowiedziato az 72,8% respondentow, a tylko 27,2% udzie-
lito pozytywnej odpowiedzi.

Nastepne pytanie: jakich form wsparcia mogtyby udzielic urzedy gminy, powiatu,
wojewodztwa by ograniczy¢ migracje spotecznosci z regionu warmirisko-mazurskiego?
Odpowiedzi byty nastepujace: czynnosci zmierzajace do zwiekszenia liczby miejsc
pracy - 62%; organizacja szkolen podnoszacych kwalifikacje zawodowe - 46%; dziata-
nia zmierzajace do zwiekszenia ilosci mieszkan socjalnych - 36%; organizacja spotkan
doradztwa zawodowego - 20% (badani mieli mozliwosc udzielenia kilku odpowiedzi
na pytanie).

Przeprowadzone badania pilotazowe pokazaty, jak istotne sg problemy w zakresie
wsparcia i stworzenia przez administracje publiczna odpowiednich warunkéw do
funkcjonowania spotecznosci lokalnej. Uzyskane odpowiedzi pozwolity takze na zwery-
fikowanie narzedzi badawczych przed rozpoczeciem badan zasadniczych. Ponadto do
narzedzi badawczych wtaczono teraz pytania zwiazane z wptywem pandemii COVID-19
na migracje badanej spotecznosci. Pozwoli to m.in. na szersze spojrzenie na poczucie
bezpieczenstwa badanych.

Wyniki badan pilotazowych w obwodzie kaliningradzkim

W obwodzie kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej wstepnymi badaniami objeto
60 mieszkancow regionu w roznym wieku, co pozwolito na stworzenie pewnego wgladu
w nastawienia lokalnej spotecznosci obwodu kaliningradzkiego wobec problemow mi-
gracji i zapewnienia bezpieczenstwa spotecznego.

Odpowiadajac na pytania kwestionariusza, tylko 20% badanych wyrazito chec opusz-
czenia kraju i osiedlenia sie za granica. 80% woli zosta¢ w swoim miejscu zamieszkania.

Nalezy zauwazyc, ze 55% ankietowanych rozwaza mozliwosc regularnych wyjazdow
za granice na okres od 3 dni do kilku lat w celu turystyki lub tymczasowych zarobkow,
ale tylko 10% z nich wyrazito che¢ wyjazdu na state. 45% respondentow uznato za nie-
potrzebne wyjazdy za granice lub odmodwito odpowiedzi na to pytanie. Ponad potowa
ankietowanych rowniez nigdy nie myslata o przeprowadzce do innego regionu Rosji
i woli mieszkac i pracowac w obwodzie kaliningradzkim.

Wsrod gtownych przyczyn migracji ludnosci z obwodu kaliningradzkiego respon-
denci na pierwszym miejscu postawili lepsza prace z wysokimi wynagrodzeniami (26%).
Inne powody: lepsze warunki socjalne - 20%; perspektywy rozwoju zawodowego - 17%;
poprawa komfortu zycia - 15%; skuteczniejszy system podatkowy, krewni mieszkajacy
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zagranica oraz brak miejsc pracy w regionie — po 6%; bardziej rozwinieta kultura i bardziej
przyjazna administracja - po 2%.

Mieszkancy obwodu kaliningradzkiego odpowiadali rowniez na pytanie o wybor
miejsca zamieszkania w przypadku wyjazdu na pobyt staty za granice. Z udzielonych
odpowiedzi wynika, ze Polska jest rozpatrywana przez kaliningradczykow wsrod innych
krajow? jako ewentualny kraj emigracji (9%). Jednak nikt z ankietowanych nigdy nie
probowat znalez¢ pracy w wojewodztwie warminsko-mazurskim, chociaz w przypadku
akceptowalnych warunkow rozwazytby taka opcje.

Respondenci zostali takze zapytani, czy mogq liczyc na wsparcie lokalnej administracji
w przypadku migracji. 75% odpowiedziato, ze nie liczytoby na pomoc, a 25% miato trud-
nosci z odpowiedzia, z czego mozna wywnioskowac, ze Rosjanie nie wierza w mozliwosc
realnej pomocy migrantom ze strony lokalnych administracji. Jednak 50% ankietowanych
stwierdzito, ze lokalne administracje powinny mie¢ jakie$ programy pomocy migrantom.

Na pytanie, jakie dziatania mogtyby podjac wtadze obwodu kaliningradzkiego w celu
ograniczenia migracji, respondenci odpowiedzieli w nastepujacy sposob: czynnosci zmierza-
Jjace do zwigkszenia liczby miejsc pracy (38%) oraz wzrostu wynagrodzen (2,5%); organizacja
szkolen podnoszacych kwalifikacje zawodowe - 18%; dziatania zmierzajace do zwiekszenia
ilosci mieszkan socjalnych - 23%; organizacja spotkan doradztwa zawodowego - 10%.

Jesli chodzi o poczucie bezpieczenstwa Rosjan w migjscu zamieszkania, wiekszosc
ankietowanych (70%) czesciowo lub w petni czuje sie bezpiecznie. Tylko 13% ankietowanych
stwierdzito, ze nie majg poczucia bezpieczenstwa, ,poniewaz organy scigania dziatajg wy-
tacznie w interesie wtadz". Kolejne 17% respondentow odmowito odpowiedzi na to pytanie.
Ich zdaniem, wtadze powinny aktywniej angazowac sie w zapobieganie przestepczosci
nieletnich zardwno na poziomie szkoty, jak i w miejscu zamieszkania ,trudnych’ nastolatkow.

W dalszym etapie prac badawczych, po omowieniu, zweryfikowaniu i zmodyfikowa-
niu narzedzi badawczych, zaplanowano przeprowadzenie badan gtownych od pazdzier-
nika 2020 do pazdziernika 2023 roku. Jednak na przebieg projektu istotny wptyw wywarta
pandemia COVID-19. Pojawit sie szereg trudnosci w jego realizacji. Brak mozliwosci prze-
kraczania granicy polsko-rosyjskiej zmienit charakter prowadzonych badan i spotkan,
ktore teraz odbywaja on-line, co jest niezbyt skuteczne. Zamkniete granice, ograniczenia
sanitarno-epidemiologiczne, niemoznosc¢ bezposrednich kontaktow miedzy uczestnika-
mi projektu, zmusity do przesunigecia czasu badan gtownych az do catkowitego zniesienia
ograniczen zarowno w Rosji, jak i w krajach Unii Europejskiej, w tym w Polsce.

Podsumowanie

W erze globalizacji przez granice panstw przeptywa wiecej idei, towarow i ludzi niz
kiedykolwiek wczesniej w historii. W zwiazku z tym spoteczenstwa, w ktorych zyjemy,

5 Oprocz Polski, respondenci wskazywali w odpowiedziach takie kraje jak: Szwecja - 14%; Kanada - 9%;
USA, Niemcy, Grecja oraz Francja - po 4,5%. Zostac w obwodzie kaliningradzkim stanowczo chce 14%
respondentow, jeszcze 27% nie udzielito zadnej odpowiedzi, a 9% powiedziato, ze nigdy nie zastana-
wiali sie nad kwestia wyjazdu.
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ulegaja ogromnym przeobrazeniom. Wiele spoteczenstw po raz pierwszy réznicuje sie
etnicznie, a wieloetniczna struktura innych ulega modyfikacjom badz utrwala sie. ,Ale
czy to za sprawa nawiazywanych w wyniku globalnej migracji kontaktow osobistych, czy
za posrednictwem srodkow przekazu i Internetu, cztonkowie wszystkich spoteczenstw
maja dzis do czynienia z ludzmi, ktorzy mysla, wygladaja i zyja inaczej niz oni sami" (Gid-
dens 2017: s. 668).

W administracji publicznej w przysztosci prawdopodobnie beda zachodzi¢ zmiany.
W dobie rozwoju cyfryzacji powstanie jeszcze szereg systemow, ktore zastapia dziatania
urzednikow administracji publicznej. Jednak sa sytuacje, ktorych nie sposob zastgpic
osiggnieciami techniki. Jest to ludzka ,empatia’, ktora czesto sciera sie z przepisami
administracyjnymi. Dziatanie urzednikow administracji publicznej, a szczegolnie admi-
nistracji lokalnej powinno uwzgledniac stworzenie takich warunkow, aby spotecznosc
zamieszkujgca ,matg ojczyzne lokalng" czuta sie bezpiecznie.

Podsumowujac, nalezy powiedziec, ze zaprezentowany w niniejszym artykule mate-
riat jest zaledwie zapowiedzia duzego przedsiewziecia badawczego, skoncentrowanego
wokot problematyki dziatan administracji publicznej, bezpieczenstwa spotecznego oraz
migracji regionalnej. Jednak wyniki uzyskane w badaniach pilotazowych juz wskazuja na
skale pewnych problemow, co z kolei wymaga modyfikacji celu i hipotezy projektu. Auto-
rzy probowali zwréci¢ uwage na dziatania podejmowane przez administracje publiczng
w zakresie wsparcia mieszkancow regionu przygranicza zamierzajacych podja¢ migracje
zarobkowa. W toku dalszych badan zakres zostanie rozszerzony o wptyw na poczucie
bezpieczenstwa mieszkancow pogranicza polsko-rosyjskiego dziatan administracji pu-
blicznej w czasie pandemii COVID-19.

Dariusz Jurczak - doktor socjologii, zajmujacy sie problemami bezpieczenstwa pogranicza. Studia
doktoranckie ukonczyt w 2003 roku na Uniwersytecie Wroctawskim, uzyskujac stopien naukowy
doktora nauk humanistycznych w zakresie socjologii. Posiada publikacje miedzynarodowe z dzie-
dziny bezpieczenstwa pogranicza i administracji publicznej, wydane w jezyku polskim, angielskim
i rosyjskim. Jest cztonkiem Polskiego Towarzystwa Socjologicznego - Oddziat w Warszawie, Euro-
pejskiego Towarzystwa Ekologicznego - Oddziat w Gorzowie Wielkopolskim, a takze recenzentem
wielu opracowan i ekspertyz naukowych. Aktualnie zatrudniony jest w Olsztynskiej Szkole Wyzszej
w Olsztynie i w Filii Wydziat Zamiejscowy OSW w Ketrzynie na stanowisku kierownika Katedry
Administracji. W roku akademickim 2019-2020 zostat profesorem wizytujgcym w Kaliningradzkim
Instytucie Zarzadzania (Rosja).

Dariusz Jurczak - Ph.D., a sociologist dealing with border security problems. He completed his
doctoral studies in 2003 at the University of Wroctaw, obtaining the PhD degree in sociology. He
has international publications about border security and Public Administration, published in Polish,
English and Russian. He is a member of the Polish Sociological Association - branch in Warsaw,
and the European Ecological Association - branch in Gorzow Wielkopolski. He is also a reviewer of
many scientific publications and expertises. Currently he is employed at the Olsztyn Higher School
(Olsztyn University) and at its branch in Ketrzyn as a head of the Department of Administration.
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In the academic year 2019-2020 he was a Visiting Professor at the Higher School of Administration
in Kaliningrad (Russia).

Anatolii Kibysh - doktor nauk pedagogicznych, od 2015 roku kieruje Rosyjsko-Polskim Centrum
Kultury, Nauki i Edukacji przy Kaliningradzkiej Filii Panstwowego Uniwersytetu SPGAU (Polessk, Ro-
sja), gdzie obecnie pracuje na stanowisku profesora nadzwyczajnego. Z pierwszego wyksztatcenia
jest historykiem, obecnie zajmuje sie pedagogicznymi aspektami problemow bezpieczenstwa oraz
pedagogika bezpieczenstwa. Stopien naukowy doktora nauk pedagogicznych uzyskat w 2005 roku
na rosyjskim Uniwersytecie Panstwowym Immanuela Kanta w Kaliningradzie. Aktywnie uczestniczy
w pracach naukowo-badawczych, organizuje miedzynarodowe konferencje naukowe, jest recen-
zentem rosyjskich i zagranicznych publikacji naukowych, autorem monografii, podrecznikow akade-
mickich i ponad 70 artykutow naukowych, opublikowanych w roznych jezykach.

Anatolii Kibysh - Ph.D., since 2015 he has been a head of the Russian-Polish Center for Culture,
Science and Education at the Kaliningrad branch of the State University SPGAU (Polessk, Russia),
where he is currently employed as an Associate Professor. He is a historian by first education,
but currently he deals with pedagogical aspects of border security problems, and pedagogy
of security. He obtained his PhD degree in pedagogical sciences in 2005 at the Immanuel Kant
Kaliningrad State University. He actively participates in research work, and organises international
scientific conferences. He also is a reviewer of a number of Russian and foreign scientific
publications, an author of monographs, academic textbooks and more than 70 scientific articles
published in various languages.
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