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Streszczenie

Artykut ma charakter teoretyczno-metodologiczny i prezentuje odmienne od wystepujacych
w dostepnej literaturze ujecie badawcze. Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie pomiaru
stopnia integracji imigrantow z Bliskiego Wschodu mieszkajacych w wybranych panstwach euro-
pejskich, poprzez stopien wytworzenia tozsamosci i poczucia obywatelskosci. Gtowna hipoteza,
poddana weryfikagji, jest zatozenie, ze tozsamosc imigrantow z Bliskiego Wschodu w panstwach
Unii Europejskiej (UE) jest silnie powigzana z odmiennym kulturowo srodowiskiem, co utrudnia ich
integracje ze spoteczenstwami panstw przyjmujacych i powoduje narastanie konfliktow spotecz-
nych. Wedtug autora niniejszego artykutu, ksztattowanie postaw obywatelskich wsrod imigrantow
jest o wiele skuteczniejszym dziataniem integracyjnym, niz przyjmowane dotychczas modele
akulturacyjne (takie jak asymilacja czy separacja). Zastosowanie nowego podejscia badawczego
pozwoli uporzadkowac i wzbogacic¢ dotychczasowa wiedze o imigrantach, przyczynach i przebiegu
imigracji oraz o polityce UE wobec nich, a takze znalez¢ mozliwe rozwiazania w zakresie efektywnej
integracji imigrantow w panstwach cztonkowskich UE.

Slowa kluczowe: imigrant, tozsamosc¢, tozsamosc imigrantow, integracja, polityka migracyjna, Bliski
Wschod, Unia Europejska (UE)

The identity ofimmigrants from the Middle East as a challenge for integration
with societies of the host countries

Abstract

The article presents the theoretical and methodological approach, which is different from the ap-
proaches that exist in the available scholar literature. The subject matter of the article is integration
of immigrants from the Middle East living in the selected European countries, that from the author's

* Artykut zostat przygotowany na podstawie tekstu pracy doktorskiej Autora, pt. Migranci z Bliskiego
Wschodu w polityce Unii Europejskiej, obronionej na Uniwersytecie Warszawskim w maju 2019 roku pod
kierunkiem naukowym prof. dra hab. A. Wierzbickiego.
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point of view should be evaluated not according to the previous models, but through the degree
of identity creation and sense of citizenship. The main hypothesis verified within the conception of
the article is the assumption that the identity of migrants from the Middle East in European Union
countries (EV) is strongly connected with a culturally different environment. It complicates their in-
tegration with host societies and causes the growth of social problems. Following the author's point
of view, the formation of civic attitudes among immigrants is more effective integration activity than
the acculturation models adopted so far, such as assimilation or separation. The use of this research
perspective will help to enrich the existing knowledge about immigrants, the causes of immigration
and the EU policy towards them, as well as to find possible solutions for the effective integration of
immigrants in the EU Member States.

Keywords: immigrant, identity, collective identity, integration, migration policy, Middle East,
European Union (EU)

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie zatozen koncepcji badawczej zmie-
rzajacej do identyfikacji, analizy oraz prezentacji czynnikow ksztattujacych problemy
imigrantow z Bliskiego Wschodu. Popularnym czynnikiem analizowanym w literaturze
przedmiotu sa przede wszystkim problemy wynikajace z ich odmiennosci kulturowe;.
Natomiast zasadnicza idea podjetych staran w niniejszym artykule jest zwrdcenie uwagi
na znaczenie identyfikacji zbiorowej imigrantow jako elementu funkcjonalnego polityki
migracyjnej Unii Europejskiej (UE) oraz problemow z integracja imigrantow w kontekscie
Jjej polityki. Gtowna hipoteza, poddang weryfikacji w niniejszym artykule, jest zatozenie,
ze tozsamosc imigrantow z Bliskiego Wschodu w panstwach Unii Europejskiej jest silnie
powigzana z odmiennym kulturowo srodowiskiem, co utrudnia ich integracje ze spote-
czenstwami przyjmujacymi i powoduje narastanie problemow spotecznych.

Tozsamos¢ mozna zdefiniowac jako swiadomosc siebie, wizje wtasnej osoby, jaka ma
cztowiek z punktu widzenia niepowtarzalnosci i odrebnosci wobec innych ludzi, samo-
okreslenie sie z wyznaczeniem cech witasnej podmiotowosci i przedmiotowosci. Tozsa-
mMosc zbiorowa jest zwigzana ze spotecznoscia i mozna jg okreslic jako poczucie tozsa-
mosci roznych zbiorowosci. Wzglednie trwata identyfikacja grup i jednostek z okreslonym
uktadem wartosci, przekonan i obyczajow dotyczgca rodzin, plemion, naroddw, umozliwia
uchwycenie pewnych istotnych cech poszczegolnych zbiorowosci i ich funkcjonowania.
W artykule tozsamosc imigrantow rozpatruje sie przez pryzmat wyzwania integracyjnego,
ktore jest silniejsze niz poczucie obywatelskosci. Zbudowanie tozsamosci i poczucia oby-
watelskosci u imigranta najpetniej rozwijaja sie w warunkach demokratycznych, przy czym
ich wytworzenie oraz dojrzewanie jest procesem dtugotrwatym i zmiennym.

Zastosowanie nowego podejscia badawczego pozwoli uporzadkowac i wzbogaci¢
dotychczasowa wiedze o imigrantach, przyczynach i przebiegu imigracji oraz polityce
unijnej wobec nich, a takze znalez¢ mozliwe rozwigzania w zakresie efektywnej integracji
imigrantow w krajach cztonkowskich UE.

W niniejszym artykule autor stara sie znalez¢ odpowiedz na nastepujace pytania:

= Jakimi cechami charakteryzuja sie imigranci z Bliskiego Wschodu?

= Jakie czynniki warunkujg ich tozsamos¢ w nowym srodowisku?
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Jak ksztattowana jest polityka integracji w spoteczenstwach panstw europej-
skich?

Celem prezentowanej analizy jest ocena szans integracji imigrantow z Bliskiego
Wschodu ze spotecznosciami krajow europejskich, a takze proba przygotowania pro-
gnozy na temat identyfikacji wartosci uniwersalnych. Na ich podstawie przybysze z Bli-
skiego Wschodu wraz z mieszkancami Starego Kontynentu mogliby wspottworzyc wceiaz
ksztattujaca sie tozsamosc¢ europejska, zdolng do wspotistnienia z innymi wymiarami
tozsamosci w codziennych kontaktach mieszkancow panstw europejskich. W Karcie
Tozsamosci Europejskiej (Charter of European Identity) podpisanej w pazdzierniku 1995 .,
Europe definiuje sie jako: wspolnote przeznaczenia, wspolnote wartosci, opartych na
tolerancji, humanitaryzmie i braterstwie, wspolnote zyciowa, wspolnote ekonomiczna
i spoteczng, dbajaca o ochrone srodowiska oraz wspolnote odpowiedzialnosci” (Brenski
2013: s. 32).

Wielkos¢ spotecznosci imigranckich bedzie zmieniac sie wraz ze zmianami wzorcow
migracyjnych. W tym miejscu nalezy zauwazyc, ze w 2010 roku liczba wyznawcow isla-
mu mieszkajacych w Europie wynosita 44,1 mln. W 2013 roku stanowili oni ok. 6% catej
populacji Europy. Do 2030 roku liczba ta przekroczy 58 mln, co podniesie wskaznik do
ok. 8% wszystkich mieszkancow panstw europejskich (Pietrusinska 2016: s. 176-177).
Europa potrafi dostosowac migracje na miare swoich potrzeb, poniewaz udato sie chwi-
lowo zatrzymac oba kryzysy — migracyjny oraz demograficzny. Jednak decydenci zdaja
sie dziata¢ doraznie, poniewaz pojawia sie widmo nowego konfliktu - etnicznego lub na-
wet cywilizacyjnego. W najblizszych latach wtadze panstw UE stana przed wyzwaniem
integracji nowych imigrantow z Bliskiego Wschodu ze spoteczenstwem przyjmujacym.
Uwzglednienie czynnikow ksztattujacych ich tozsamosc jest niezbednym warunkiem
sprzyjajacym integracji imigrantow, aby nie dopusci¢ do kolejnego kryzysu.

Metodologia i materiaty

Kluczowa metoda stosowana w proponowanej koncepgji jest metoda porownawcza
(Almond, Powell 1096), pozwalajaca na okreslenie roznic w zakresie integracji imigrantow
z Bliskiego Wschodu ze spoteczenstwami panstw europejskich. Ponadto, w przypadku
roznorodnych modeli polityki stosowanej wobec imigrantow przez wybrane panstwa
przyjmujace metoda ta pozwala ocenic¢ ich adekwatnosc, skutecznosc oraz to, w jakim
stopniu poszczegolne panstwa uwzgledniaja role tozsamosci zbiorowej przybyszow
w procesie ksztattowania polityki migracyjnej w kategoriach tak partykularnych, jak
i holistycznych.

W niniejszej koncepcji zastosowano rozne warianty krytycznej analizy literatury
naukowej. W odniesieniu do literatury przedmiotu kluczowymi okazaty sie podreczniki
akademickie oraz raporty z badan, wykorzystano przy tym publikacje badaczy polskich,
arabskich, kurdyjskich i anglojezycznych, co pozwala na lepsze zobrazowanie tematuz.

2 Naprzyktad: Lewis 1995; Antoszewski, Herbut 1997; Maalouf 2002; Okolski 2005, Pedziwiater 2005; Car-
rer 2006; Dziekan 2006; Tibi 2006, 2010; Balicki 2010; Golka 2010; Ziota 2010; Duszczyk 2011; Lesinska
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Przywotane akty prawne okreslaja zamierzenia panstw przyjmujacych wzgledem imi-
grantow, zaréwno jak i dyrektywy oraz akty prawne UE dotyczace migracjid. Ponadto,
okreslone dokumenty normatywne - gtownie te, ktore wprowadza Unia Europejska
- wskazuja na prawa, obowigzki oraz przywileje, co poza zapewnieniem imigrantom
ochrony prawnej rodzi takze koniecznos¢ dopetnienia przez nich szeregu formalnosci
zwigzanych z pobytem. Prace badawcze dotyczace omawianego zagadnienia nie zo-
staty podjete dotad w takim zakresie, aby uzyskane wnioski mogty okazac sie wystar-
czajace do odtworzenia kompletnego obrazu problemu. Badania w tej kwestii sa raczej
fragmentaryczne, odnosza sie czesto do stereotypowych schematow, ktore nie zawsze
uwzgledniaja specyfike grupy i regionu, a wnioskowane wspotzaleznosci nie zawsze sa
rzetelnie udokumentowane.

Niniejszy artykut jest oparty na wynikach wtasnych badan autora przeprowadzonych
wsrod imigrantow z Bliskiego Wschodu mieszkajgcych w Polsce, Niemczech i Szwecji,
a takze na wywiadach z ekspertami w zakresie polityki migracyjnej UE i problematyki
Bliskiego Wschodu. Pomogto to zweryfikowac hipoteze naukowa i uzyskac zasadnicze
odpowiedzi na pytania badawcze.

Bliski Wschéd i przyczyny migracji

Bliski Wschod#* to obszar rozlegty nie tylko geograficznie, ale takze zréznicowany
politycznie, religijnie i kulturowo, co rodzi koniecznosc selektywnego prezentowania
wybranych okolicznosci, uwarunkowan i formutowania pewnych wnioskow. Istotna role
w tym regionie odgrywa islam. Jest najwazniejszym czynnikiem ksztattujgcym tozsa-
mos¢ jego mieszkancow. Zasadniczo islam nie uznaje podziatu miedzy religig a polityka,
wychodzac z zatozenia, ze stanowi uniwersalny zbior zasad, porzadkujacych wszelkie
kwestie tak zycia codziennego swoich wyznawcow, jak i ich funkcjonowania w spote-
czenstwie, w tym zasad rozwiazujacych problemy ekonomiczne, spoteczne, kulturowe
oraz polityczne. Zatem, tak jak islam tradycyjny odpowiada na potrzeby osobowe i du-
chowe jednostki, tak islamizm odwotuje sie do wspolnoty muzutmanskiej, osadzajac
Jja ideologicznie, zardwno w perspektywie historycznej, jak i we wspodtczesnosci. Bliski
Wschad to kolebka starozytnych religii. Zyja tam rowniez wyznawcy wielu innych religii,
m.in. chrzescijanstwa (Asyryjczycy, Chaldejczycy), judaizmu, jezydyzymu, mandaizmu,
zaratusztrianizmu.

Bliski W/schod jest najwiekszym na swiecie eksporterem ropy naftowej. Posiada naj-
wieksze rezerwy ropy i gazu. Ropa jest jedynym zrodtem tzw. gospodarki rentierskiej,

2011; Pogodzinska 2011; Zamecki 2011; Jurkowicz 2015; Isin 2015; Wojtaszczyk 2015; Koscielniak 2016;
Tomala 2016; oraz inne prace.

3 Miedzy innymi: Dyrektywa 2009/52/WE; Dyrektywa 2011/95/UE; Rozporzadzenie (WE) 862/2007;
Konwencja 1992; oraz inne dokumenty.

4 W tym artykule termin Bliski Wschod odnosi sie do obszaru obejmujacego kraje arabskie, skad prze-
waznie odbywa sie migracja do UE, tj. Syria, Liban, Autonomia Palestynska, Jemen, Irak. Okreslenie Bli-
ski Wschod budzi kontrowersje i jest przyczyna dyskusji w literaturze przedmiotu. Nie istnieje bowiem
Jjedna, satysfakcjonujaca definicja tego terminu obejmujaca jeden konkretny obszar.



Tozsamosc imigrantow z Bliskiego Wschodu jako wyzwanie dla integraciji.. 47

charakterystycznej dla takich krajow jak: Arabia Saudyjska, Oman, Zjednoczone Emiraty
Arabskie, Irak, Iran, Kuwejt oraz Katar. Gospodarki tych panstw opieraja sie na rolnictwie
i na sektorze naftowym, co nie gwarantuje stabilnosci rozwojowej. Ropa w tym regionie
jest jedna z najwazniejszych przyczyn konfliktow politycznych i wojen. Wiekszos¢ mto-
dych ludzi emigruje dla zapewnienia sobie lepszej przysztosci. Zrodta problemu leza
zatem w ich panstwach rodzimych. Emigracja jest czesto dla nich jedynym sposobem
ucieczki od trudnych warunkow, w ktorych przyszto im zyc.

Tozsamos¢ imigrantow a integracja

Identyfikacja imigrantow osiedlajacych sie w panstwach europejskich z kultura kraju
pochodzenia jest czynnikiem czesto niedocenianym lub ignorowanym w toku tworzenia
modelu integracji imigrantow w panstwach europejskich. Najczesciej wybierane przez
panstwa przyjmujace strategie integracyjne wobec imigrantow bliskowschodnich pro-
wadza do ich asymilacji lub separacji, ktora w warunkach skrajnych prowadzi do alienacji
i spotecznego wykluczenia jednostek, majacych trudnosci z adaptacja. Problem sepa-
racji imigrantow coraz czesciej staje sie wyzwaniem dla integragji i polityki migracyjnej.

Na przyktad, Stanistaw Janecki (2016) zaznacza: ,Jak wynika z wielu danych (m.in.
przytoczonych przez dr. Marcina Pierzchate z Uniwersytetu Lédzkiego w artykule ,Eura-
bia - mity na temat przysztosci spotecznosci muzutmanskich w Europie Zachodniej"), na-
rasta koncentracja osadnictwa muzutmanow”, czyli separacjas. ,\W Belgii az dwie trzecie
muzutmanow zyje w 12 jednostkach samorzadu (na prawie 600). Gettoizacja [separacjal
powoduje, ze tworza sie strefy albo wyjete spod prawa migjscowego (niemieckiego,
francuskiego, szwedzkiego), albo podlegajace prawu szariatu. Tylko we Francji istnieje
750 ,miejskich stref szczegolnej wrazliwosci’, czyli takich, gdzie czesto policja nie
ma wstepu i czesc z nich de facto jest wyjeta spod prawa [..1. Takie strefy sa tez w Niem-
czech oraz w Wielkiej Brytanii, choc¢ nie sa tak niedostepne jak we Francji czy Szwecji.
Takimi strefami sg w duzej mierze brukselskie dzielnice Molenbeek-Saint-Jean oraz Sa-
int-Josse-ten-Noode." (Janecki 2016: s. 1).

Separacja przektada sie na system edukacji. Pojawia sie zjawisko segregacji rasowej
i ekonomicznej, obserwowalne juz na etapie szkoty podstawowej. Przyktadem moze
byc¢ Holandia, gdzie sposrod 201 amsterdamskich szkot podstawowych, w 127 szkotach
odsetek uczniow majacych niewykwalifikowanych rodzicow bliskowschodniego po-
chodzenia wynosi ponad 50%, a w 102 szkotach dzieci imigrantow stanowia ponad 70%
(Gul-Rechlewicz 2013: s. 85).

W Austrii imigranci po 10 latach nieprzerwanego pobytu na terenie kraju moga do-
stac obywatelstwo, ale musza ,..spetni¢ dodatkowe wymogi. Wsréd nich znalazty sie
m.in. bardzo dobra znajomosc¢ jezyka niemieckiego (potwierdzona egzaminem), zdanie
egzaminu z zakresu polityki i historii Austrii oraz regionu zamieszkania, przedstawienie
zaswiadczenia o niekaralnosci, jak rowniez koniecznosc¢ udowodnienia ,niezaleznosci

5 Nazywana przez S. Janeckiego ,gettoizacja”.
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ekonomicznej". Ten ostatni oznacza, ze jedynie osoba posiadajaca zatrudnienie moze
ubiegac sie o austriackie obywatelstwo. Takiej mozliwosci pozbawione sa osoby pobie-
rajace zasitek" (Godlewska 2018: s. 96; 2016: s. 44). Sam pobyt, nawet przez ponad 10 lat,
nie jest warunkiem wystarczajacym uzyskania obywatelstwa.

Tozsamosc¢ zbiorowa jest elementem konstytutywnym spotecznosci. Od stopnia
Jjej utrwalenia i konsolidacji zalezy przetrwanie zbiorowosci. Jest to czynnik niezwykle
istotny, ujawniajacy swa site nie tylko w sytuacjach zagrozenia, ale takze w procesach
kulturowej adaptacji. Szczegolnie, gdy dochodzi do zderzenia odmiennych kultur, co
moze prowadzic¢ do kryzysu i zaktocen w samoidentyfikacji. Wydaje sie, ze w przypadku
migrantow (osob dobrowolnie opuszczajacych rodzimy kraj z roznych przyczyn) proces
ten powinien przebiega¢ znacznie tagodnigj i sprawniej, niz w przypadku np. przymu-
sowych przesiedlencow. Rzeczywistos¢ pokazuje jednak, ze utrwalone w imigrantach
poczucie tozsamosci i wiezi z kultura rodzima staje sie ogromna barierg w procesie przy-
stosowania sie do nowego otoczenia cywilizacyjnego. Szczegolnym przyktadem jest tu
sytuacja imigrantow z Bliskiego Wschodu, dla ktorych miejscem destynaciji staja sie pan-
stwa europejskie. W kulturze bliskowschodnigj, inaczej niz w srodowisku europejskim,
zaleznosci plemienne, lokalne i regionalne stanowia podstawowy element tozsamosci
jednostek i grup. Co wiecej, w wielu przypadkach sg one silniejsze niz poczucie wiezi
narodowej. Zderzenie dwoch réznych cywilizacji, a zatem takze odmiennych tozsamosci
nie tylko powaznie zaburza, ale i czesto uniemozliwia adaptacje kulturowa. Ujawnia sie
rywalizacja kulturowa, w ktorej zwycieza silnigjszy.

Praktyki integracyjne przyjmowane przez panstwa cztonkowskie (takie jak Niemcy
czy Szwecja) wobec imigrantow z Bliskiego Wschodu pomijaja model integracyjny, ktory
nie wymagatby od spotecznosci imigranckich zastapienia kultury kraju pochodzenia
systemem wartosci kraju destynacji, a w procesie wzajemnego przystosowania sie mo-
dyfikowatby dotychczasowe schematy akceptowane zarowno przez przyjmujacych, jak
i przez przybyszow. Wedtug Tadeusza Bodio: ,podejscie integracyjne opiera sie na natu-
ralnej tendengji do utrzymania rownowagi oraz stwarza warunki dla stabilizacji zachowan
ludzkich. Normy zapewniaja integracje i wspotdziatanie ludzi, role zas - ich adaptacje. Tej
naturalnej tendencji sprzyja psychologiczna potrzeba poczucia wewnetrznej rownowagi,
stabilizacji i bezpieczenstwa spotecznego. Motywuje ona ludzi do takich zachowan, ktére
nie naruszaja status quo” (Bodio 1987: s. 229). Model ten okazuje sie jednak najtrudniejszy
do zrealizowania, a ocena efektywnosci podjetych w jego ramach dziatan jest najbardziej
odsunieta w czasie, przez co staje sie on najmniej atrakcyjnym sposobem ,radzenia so-
bie" z imigrantami z punktu widzenia osiggniecia sukcesu politycznego.

W debacie polityczno-naukowej pojawia sie tozsamosc europejska® jako mozliwa,
ale jednak mato realna perspektywa. Jak twierdzi Andrzej Modrzejewski: ,etniczny naréd
europejski oczywiscie moze sie wyksztatci¢ w wyniku hybrydyzacji kultur badz domina-

6 Tozsamosc europejska odnosi sie do osobistej lub zbiorowej identyfikacji z Europa i jej wartosciami, takimi jak:
godnosc osoby ludzkiej, wolnosc, rownosc, demokracja, sprawiedliwose, solidarnosce, przestrzeganie praw
cztowieka i ochrona mniejszosci kulturowych (Zob.: Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (2016,/C
202/02), https.//eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/ TXT&from=DE).
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cji jednej kultury narodowej. Ten proces jest jednak na tyle odlegta, ze wrecz nierealna
perspektywa" (Modrzejewski 2007: s. 97).

Wedtug innych teoretykow problemu, wykreowanie w miare jednolitej, a zarazem
silniejszej od tozsamosci narodowych tozsamosci europejskiej jest warunkiem uksztat-
towania sie Unii Europejskiej jako realnej wspolnoty, opartej nie tylko na czynnikach
instytucjonalnych, ale przede wszystkim na pokrewnosci wartosci i idei. Co wiecej,
tozsamosci narodowe nie musza byc¢ w tym procesie rywalami - europejskosc to prze-
ciez uniwersalny kanon, osadzony w wielokulturowej rzeczywistosci (Wawrzynski 2011:
S. 40-41).

Trzecia mozliwoscia jest nie tyle zaniechanie budowania tozsamosci wspolnotowe)j,
€O niemoznosc¢ jej wytworzenia ze wzgledu na zbyt silny zwiazek obywateli z tozsamo-
Sciami narodowymi oraz idea wielokulturowosci, ktora zaprzecza koncepcji catkowitej,
kulturowej integracji. Sama wielokulturowosc, jak zauwaza Marcin Krol, wyrasta niejako ze
sprzeciwu wobec nacjonalizmu, a jej ogromna zaleta jest przekaz, ze istnieje wiele kultur
i sa to kultury odmienne, jednak wcale nie rownowartosciowe i ekwiwalentne. Wspotcze-
snie, coraz czesciej mamy do czynienia bowiem z popularnym zjawiskiem rownowazenia
skrajnie roznych dziedzictw kulturowych, okreslanym mianem postwielokulturowosci,
wynikajacym prawdopodobnie ze zbyt daleko posunigetej politycznej poprawnosci. Jak
zauwaza M. Krol: ,postwielokulturowos¢ staje sie coraz bardziej powszechna w tych sa-
mych spoteczenstwach, ktore majg bardzo trudne doswiadczenia z odmiennoscia kultur
[..1. Chodzi gtownie - chociaz nie wytacznie - o imigrantow, ktorzy wprawdzie pracuja i sa
potrzebni, ale nie maja intencji wtaczyc sie w kulture czy nawet polityke kraju, do ktorego
przyjechali. Sprawiaja oczywisty ktopot, [.] dlatego, ze nikt nie wie, jak ich wtaczyc¢ do
spoteczenstwa, do wspolnoty, jak ich poddac tym samym prawom, co innych obywateli.
Zjawisko to w wyjatkowo intensywnej postaci widzimy w Holandii, Niemczech, Szwecji
i Francji” (Krol 2013). Proces asymilacji bliskowschodnich imigrantow jest trudniejszy (i nie
tylko w odniesieniu do ludnosci muzutmanskiej, poniewaz w ich panstwach otwarcie
propagowana jest postawa antyzachodnia). ,Czemuz mieliby nagle stawac sie ludzmi
Zachodu? A czy mozna pozwoli¢ sobie na obecnosc takich ludzi i to obecnos¢ miliono-
wa?" (Krol 2013). Autor konstatuje, ze podazanie droga wielokulturowosci, cho¢ nie jest
rozwigzaniem idealnym, okazuje sie najrozsadniejsza z opcji. ,Obecnie jest znacznie go-
rzej: albo uznajemy, ze innych nie ma, co jest nieprawda, albo ze nie nalezy ich wpuszczac
(ani fizycznie, ani duchowo), co moze prowadzic tylko do nieszczescia” - twierdzi M. Krol
(2013). Podsumowujac, mozna stwierdzic, ze dominacja jednej kultury moze zagrazac
pluralizmowi i zmierzac w kierunku nacjonalizmu. Rywalizacja dwoch przeciwstawnych
cywilizacji moze prowadzi¢ do wojny, natomiast tylko wielokulturowos¢ wymusza na
spoteczenstwach konieczny dialog.

Wedtug badania przeprowadzonego przez Fundacje Bertelsmanna pt. Radar wiezi
spotecznych,” ktorego wyniki opublikowano w 2013 roku (Stasik 2013), najistotniejszymi

7 Analiza zostata oparta na badaniach przeprowadzonych w 34 uprzemystowionych panstwach swiata
od 1989 do 2012 roku. Oprécz panstw cztonkowskich UE znalazty sie wsrod nich rowniez USA, Kanada,
Norwegia, Szwajcaria, Izrael, Australia i Nowa Zelandia.
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czynnikami decydujacymi o stopniu spojnosci spotecznej sa: relacje spoteczne miedzy
jednostkami, emocjonalne przywigzanie do zbiorowosci i poczucie odpowiedzialnosci
za interes publiczny. Jak sie okazuje, liczebnosc¢ imigrantow w danym panstwie nie ma
wptywu na poziom spojnosci jego spoteczenstwa - duzo wieksze znaczenie ma tutaj
bowiem poziom tolerangji i akceptacji roznorodnosci, ktory ksztattuje stosunki miedzy
jednostkami i buduje zaufanie wspotmieszkancow. Wspomniane badanie podwaza
takze argumenty zwolennikow konserwatywnych wartosci, wedtug ktorych to gtownie
wspolna religia i doswiadczenie kulturowe gwarantuja spoteczng spojnosc. Okazuje sie
bowiem, ze w panstwach, w ktorych badany wskaznik jest najwyzszy, religia nie wptywa
Znaczaco na emocjonalne przywiazanie obywateli do wtasnej zbiorowosci. W panstwach,
w ktorych religia jest jedna z wartosci fundamentalnych, wskaznik spojnosci spotecznej
jest najnizszy (Stasik 2013).

Tozsamosc¢ jest bowiem procesem, ktorego rezultatem jest ustalenie obrazu samego
siebie i innych. Jest on jednak uzalezniony od istotnych w danym momencie powigzan
i relagji, od okolicznosci towarzyszacych, ktore definiuja stopien waznosci podobienstw
i wspolnote interesow, wyznaczajac tym samym kategorie ,nasi” i wskazujac na anta-
gonizmy w kategorii ,obcy" (Modrzejewski 2007: s. 97). Poczucie zbiorowej identyfikacji
Z roznymi spotecznosciami moze miec rozne poziomy intensyfikacji - moze by¢ mniej
lub bardziej trwate, znaczace, wazne lub nieistotne. Z wiedzy autora, zgromadzonych
doswiadczen i osobistej refleksji wynika, ze wspotistnienie ze soba réznych tozsamosci
jest mozliwe, jest to jednak model konfliktogenny.

Niejednokrotnie udowodniono, ze otoczenie kulturowe imigrantow z Bliskiego
Wschodu znaczaco rézni sie od okolicznosci, uksztattowanych przez wartosci euro-
pejskie. Realizowana przez lata polityka bezczynnosci wtadz, nazwana strategig asy-
milacji, postawita imigrantow przed dylematem: dostosowanie sie badz wykluczenie,
nie proponujac przy tym wariantow posrednich. Przybysze pierwszego pokolenia
najczesciej wybierali integracje oparta na znajomosci jezyka (realizowana poprzez rynek
pracy), przy jednoczesnym utrzymywaniu kontaktu z diaspora w ramach kultywowania
wspolnej kultury i obyczajow. W rozmowach bezposrednich z imigrantami potwierdza
sie®, ze ich alienacja nie byta strategia zamierzona - bardzo czesto wynikata z braku za-
proszenia do uczestnictwa w kulturze panstwa przyjmujacego, czasem zas z odtracenia
przez miejscowa spotecznosc. W tym przypadku takze przyjeto paradygmat hegemonii,
tym razem hegemonii kulturowej. O zaniedbaniach w zakresie kulturowej integracji naj-
lepigj Swiadcza dylematy potomkow, czyli imigrantow drugiego pokolenia, ktorzy staneli
przed jeszcze trudniejszymi pytaniami: ktora z kultur, w ktorych zostali wychowani, jest
witasnie ich kultura? Ktoéra z nich jest kultura lepsza i wazniejsza? Na ile mozliwe jest
bycie liberalnym muzutmaninem i poboznym Europejczykiem?

Okreslanie kultury jako elementu integracji jest zjawiskiem ryzykownym i wynika
Z nieznajomosci stanu rzeczy. Mozliwe, ze jest to po prostu dobrze brzmiace, politycznie

& Na podstawie raportu Autora z wtasnych badan przeprowadzonych wsréd imigrantow pt. Odczucia
imigrantow z Bliskiego Wschodu zwigzane z przebywaniem na terytorium innego panstwa w ramach
przygotowania pracy doktorskiej.
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poprawne hasto, niosace humanitarne przestanie, jednak jak dowodzi praktyka - w rze-
czywistosci ztudny slogan. Jesli integracja na poziomie kultury ma byc skuteczna, musi
opierac sie na wymianie wartosci, komunikacji i negocjacjach i nie moze byc¢ procesem
jednostronnym ani jednokierunkowym. Kultura bowiem jest nosnikiem idei, wzorcow
i fundamentem tozsamosci, dlatego moze zacierac roznice, jak i je tworzyc¢, moze roz-
wigzywac konflikty, jak i je zaogniac.

Koncepcje integracji spotecznej w panstwach UE

Wedtug Sergio Carrera (2006) mozna wyroznic trzy modele integracji, z ktorych wyni-
ka rozny status obywateli panstw trzecich w danym panstwie oraz ich prawa:

1) model wielokulturowy - oparty na respektowaniu i ochronie réznorodnosci

(Holandia, Szwecja, Wielka Brytania);

2) model asymilacjonistyczny - oparty na asymilacji imigrantow z dominujacymi
tradycyjnymi wartosciami narodowymi (Francja);

3)  model ekskluzywny - charakteryzujacy sie restrykcyjnym prawodawstwem i poli-
tyka wobec imigrantow, ktorych pobyt na terytorium danego panstwa traktowa-
ny jest tymczasowo (Polska,® do niedawna Niemcy i Belgia, jednak polityka tych
panstw w ostatnich latach zostata poddana reformom (Ziota 2010: s. Q).

Panstwa UE ksztattuja polityke migracyjna z wtasnych perspektyw, a imigranci bli-
skowschodni, ktorzy przyjezdzaja do nich, zaczynaja zy¢ wedtug wtasnych zasad, gdyz
nie potrafig sie odnalez¢ w nowej rzeczywistosci. Najwieksza staboscia polityki migracyj-
nej UE dotychczas jest to, ze nie skupiata sie na integracjiimigrantow, ani na ksztattowaniu
postaw obywatelskich. Imigranci uzyskali mozliwosci skierowane tylko na przetrwanie,
a nie funkcjonowanie w spoteczenstwie europejskim. W Europie imigrant jest traktowany
Jjako tania sita robocza, pracuje przede wszystkim w sferze ustug. Nie zajmuje wysokich
stanowisk pracy, zwtaszcza w przypadku drugiego pokolenia. Imigrant z pierwszego po-
kolenia chce wytacznie przetrwac, a imigrant z drugiego pokolenia pragnie dostojnie zy¢
W nowym spoteczenstwie. Imigrant pierwszego pokolenia akceptuje wszystkie warunki,
natomiast jego dzieci juz nie uwazaja, ze taka praca realizuje ich ambicje. Wtasnie tutaj
pojawia sie konflikt. Wiadomo, ze imigranci bliskowschodni majg inng specyfike, istnieje
roznica kulturowa wzgledem spoteczenstwa przyjmujacego. Nie sg z tej samej grupy
jezykowsej, kulturowej i religijnej, co spoteczenstwo przyjmujace, dlatego wolniej w nie
wchodza. Wiekszy dystans kulturowy wywotuje wiekszy dystans spoteczny. Istotne jest
rowniez istnienie doswiadczen wielokulturowosci w spoteczenstwie wysytajgcym. Jesli
imigranci nie mieli wczesniej kontaktow z inng kulturg czy spotecznoscia, nawiazywanie
nowych relacji spotecznych na ogoét jest trudniejsze. Dlatego polityka migracyjna powin-
na bra¢ pod uwage rowniez taka sytuacje.

Z uwagi na zroznicowanie strategii integracyjnych, proces uzyskania przez imigran-
tow praw obywatelskich nie jest jednakowy. Niemal w kazdym z panstw europejskich jest

9 Zob., na przyktad, publikacje: Duszczyk 2011; Lesinska 2011; Zespot do spraw migracji 2011; Matkowska
2013; Weinar 2015.
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on inny, z uwagi na wewnetrzne przepisy regulujace sytuacje imigrantow. Jak zauwaza
M. Ziota: ,Dostep jednostki do praw obywatelskich i politycznych ma rowniez odbicie
w sytuacji grupy etnicznej, do ktorej jednostka nalezy i moze przyczynic sie do izola-
cji grupy, badz jej wiekszej aktywnosci w spoteczenstwie przyjmujacym i kooperacji
z przedstawicielami instytucji panstwowych" (Ziota 2010: s. 9-10). W interesie panstw
przyjmujacych powinno byc¢ zatem zwiekszenie dostepu imigrantow do udziatu w zyciu
publicznym kraju, z uwagi na mozliwosc wspotpracy ze srodowiskami imigranckimi.

Opracowanie zatozen wspolnej europejskiej polityki integracyjnej wobec imigrantow
i uchodzcow pojawito sie jako wymog w Traktacie Lizbonskim. Zgodnie z art. 79 Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej: ,UE moze stwarzac zachety i zapewniac wsparcie
dla dziatan podejmowanych przez panstwa cztonkowskie w celu promowania integracji
legalnie przebywajacych na terytorium tych panstw obywateli z panstw trzecich; nie ist-
nieja natomiast postanowienia dotyczace harmonizacji przepisow i regulacji krajowych”
(Polityka imigracyjna 2013). Tworzenie strategii integracji migrantow z obywatelami lezy
W interesie kazdego z panstw przyjmujacych na swoje terytorium nowych mieszkancow.
Wtadze poszczegolnych panstw stworzyty i wprowadzity w zycie wtasne modele inte-
gracyjne, zgodne z ich doswiadczeniami oraz narodowymi celami.

Podstawag tworzenia nowej polityki integracyjnej powinien by¢ wymog znajomosci
Jjezyka, kultury i prawa kraju przyjmujacego oraz zmiany postaw takze w spotecznosciach
przyjmujacych. Konieczna jest przy tym dobra znajomosc jezyka kraju przyjmujacego
oraz wykonywanie pracy zgodnej z kwalifikacjami imigranta. Partycypacja w zyciu spo-
teczno-politycznym jako przejaw integracji na poziomie kulturowo-tozsamosciowym jest
ostatnim etapem procesu, niestety jednak najtrudniejszym. Analiza realizowanych przez
panstwa cztonkowskie UE polityk oraz weryfikacja ich kluczowych zatozen pozwalaja
stwierdzi¢, ze sa one nie tylko nieskuteczne, ale w niektorych swych przejawach wrecz
zgubne dla powodzenia catego procesu. Wzrost zamachow terrorystycznych®® w catej
Europie i w odpowiedzi na nie nastroje antyimigranckie dowodza, ze konieczna jest
zmiana kursu wobec fali migracji. Tolerancja i goscinnos¢ Europejczykow powinny byc
zabezpieczone poprzez odpowiednie mechanizmy weryfikacji racjonalnych wymagan
wobec ludnosci naptywowej.

Tozsamos¢ obywatelska imigrantow

Teoretycy polityki integracyjnej w swoich zatozeniach niemal zupetnie pomineli
kwestie tozsamosci zbiorowej imigrantow bliskowschodnich w procesie integracji
ze spoteczenstwem przyjmujacym, ktora stanowi rdzen ich kulturowej $wiadomosci,
a euro-islamscy entuzjasci zamkneli oczy na egoistyczne oczekiwania Europejczykow.
W zwiazku z powyzszym, autor niniejszego artykutu proponuje przyjecie paradyg-
matu obywatelskosci, rozumianego jako aktywna partycypacja spoteczno-polityczna
w spoteczenstwie obywatelskim, poparta uregulowanym statusem pobytu na danym

© Dokonywanych w przewazajacej wiekszosci przez osoby z rodzin imigranckich.
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terytorium i oparta na uniwersalnych wartosciach, okreslanych jako cnoty obywatelskie
(tj. na odpowiedzialnosci, uczciwosci, sprawiedliwosci, tolerancji i uspotecznieniu). Autor
postuluje przy tym, by taki wtasnie punkt widzenia towarzyszyt przysztym tworcom za-
tozen polityki migracyjnej oraz inicjatorom koncepgiji integracyjnych, ukierunkowanych
na rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego. Obywatelskos¢ moze byc¢ postrzegana jako
jedna z tozsamosci spotecznych, tym samym jest ona rownorzedna co do znaczenia
z takimi identyfikacjami jak tozsamosc polityczna czy religijna. Jednak, jesli jest stabo
rozwinieta i niedojrzata, a jej zrealizowanie jest utrudnione, moze byc¢ marginalizowana
przez jednostke. Tozsamosc obywatela zaktada uczestnictwo w kulturze politycznej
otoczenia, aktywna partycypacje w dziataniach na rzecz spotecznosci, dokonywanie
wyborow i wysuwanie postulatow. Stworzenie odpowiednich warunkow i stymulowanie
rozwoju tozsamosci obywatela (poprzez edukacje) moze uczyni¢ z niej tozsamosc¢ nad-
rzedna wobec tozsamosci politycznej czy religijnej, takze ze wzgledu na zaspokojenie
tych samych potrzeb - wiezi ze spotecznoscia, poczucia wspolnoty i bezpieczenstwa,
wspotodpowiedzialnosci, akceptacji. Konieczne jest jednak jej uswiadomienie lub nawet
wykreowanie, poprzez uczynienie z jednostki podmiotu praw, a nie tylko przedmiotu
dziatan prawno-politycznych.

Istota obywatelskosci jest wzmacnianie w jednostce poczucia godnosci i wtasnej
wartosci, jako autonomicznego w swych dazeniach i wyborach cztonka grupy, ktore-
go interes nadrzedny jest zbiezny z celami wspolnoty. Aby jednak ten stan osiggnac,
jednostka musi zrozumiec¢ kontekst spotecznej odpowiedzialnosci, takze w wymiarze
indywidualnym. Dla imigrantow bliskowschodnich, wychowanych w kulturze kolektyw-
nej, w ktorej — dla dobra wspolnoty - indywidualizm jest ttumiony i zle postrzegany, nie
bedzie to zadanie tatwe, niemnigj jednak, zdaniem autora mozliwe, gdyz odwotuje sie
do jednej z kluczowych wartosci, czyli godnosci osoby ludzkiej. W spoteczenstwach
bliskowschodnich, gdzie notorycznie tamane sa prawa cztowieka (dziecka, obywatela,
kobiet) jest to pojecie zapomniane.

Wedtug autora niniejszego artykutu, ksztattowanie postaw obywatelskich jest
duzo skuteczniejszym dziataniem integracyjnym niz przyjmowane dotychczas modele
akulturacyjne. Ukierunkowanie na kulture czesto bowiem wigze sie z przetamywaniem
spoteczno-kulturowych tabu (edukacja seksualna, stosunek do alkoholu, feminizm,
stosunek do religii), na co imigranci bliskowschodni nie zawsze sa gotowi emocjonalnie
i mentalnie. Obywatelskosc zas odwotuje sie do wartosci uniwersalnych, bezsprzecz-
nych i kardynalnych, nawiazujac przy tym do statusu jednostki, stawiajac ja w centralnym
punkcie dziatan polityczno-prawnych.

Wedtug autora, imigranci oraz realizowana wobec nich polityka stanowia wewnetrz-
ny problem panstw przyjmujacych, ktére ograniczaja tresc polityki migracyjnej do zadan
polityki spotecznej, marginalizujac jej znaczenie.

Spotecznosci imigranckie czesto zrzeszaja sie w organizacje o mnigj lub bardziej roz-
budowanej strukturze. Coraz wieksze znaczenie w rzeczywistosci spoteczno-politycznej
panstw przyjmujacych ma aktywnosc¢ polityczna srodowisk imigranckich, zorientowa-
nych na poszerzenie praw imigrantdw i uzyskanie wptywu na procesy i decyzje politycz-
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ne. Dyskusja wsrod politykéw i decydentow UE dotyczaca przyznania praw wyborczych
imigrantom spoza UEY, w tym takze przybyszom z Bliskiego Wschodu, jest otwarta.
Jednak zwazywszy na fakt, ze fundamentalna cecha demokracji jest uczestnictwo pod-
miotu decyzji politycznej w procesie decyzyjnym, umozliwienie imigrantom partycypacji
W zyciu politycznym jest nieuchronne (Lesinska 2011: s. 7). Co wiecej, z punktu widzenia
interesu panstwa, stworzenie optymalnych warunkow dla rozwoju i aktywnosci publicz-
no-politycznej srodowisk imigranckich pogtebia integracje imigrantdéw z reszta spote-
czenstwa i wtacza ich w jego struktury, a mozliwosc¢ manifestowania wtasnej odrebnosci
i tozsamosci w ramach legalnego procesu politycznego minimalizuje ryzyko konfliktow
i wykluczenia spotecznego.

Wolnosci i prawa obywatelskie sa zagwarantowane przez prawo miedzynarodowe®
i europejskie. W 1992 roku, Rada Europy w Konwencji o uczestnictwie cudzoziemcow w zyciu
politycznym na szczeblu lokalnym uznata prawo imigrantow legalnie przebywajacych na
terytorium danego panstwa europejskiego do aktywnego uczestnictwa w zyciu politycz-
nym lokalnej wspolnoty, zaznaczajac, ze ,cudzoziemcy zamieszkali na danym terytorium
maja, generalnie, na poziomie lokalnym, takie same obowiazki jak obywatele danego kraju”
(Rada Europy 1992). Wtadze panstw cztonkowskich UE (zwtaszcza tych, ktore maja bogate
doswiadczenia z naptywem imigrantow), dostrzegaja znaczenie partycypacji politycznej
ludnosci naptywowej w procesie integracji. Tam, gdzie dostep do uczestnictwa w zyciu
publicznym jest szerszy, proces integracji przebiega skuteczniej. Imigrant, majac poczucie
przynaleznosci do wspolnoty, dzieli z nia nie tylko obowigzki, ale i prawa (Salem 2017; 2019).

Na podstawie badan empirycznych®3, przeprowadzonych wsrod ekspertow i losowo
wybranej grupy imigrantow z Bliskiego Wschodu, mozna stwierdzic, ze w kulturach bli-
skowschodniej i europejskiej istnieja wartosci, ktére mogtyby stanowi¢ fundament dla
ksztattowania wspolnegj tozsamosci w ramach europejskiej idei zjednoczenia w rozno-
rodnosci. Tozsamosc nowego Europejczyka, zbudowana na tym, co jest najlepsze w obu
kulturach, wydaje sie byc projektem coraz bardziej realnym, szczegolnie jesli decydenci,
przyjmujacy oraz przyjmowani pragna dojs¢ do konsensusu w drodze kompromisu.
Widma islamizacji i, odwrotnie, wynarodowienia sg ekstremami, pomiedzy ktorymi ist-
nieje szeroka przestrzen dla dialogu miedzykulturowego. Jednak najwazniejsza role w tej
dyskusji odgrywaja nie tylko imigranci i Europejczycy, ale politycy, przywodcy duchowi
oraz naukowcy i publicysci, na ktorych cigzy odpowiedzialnosc za przysztosc Europy i jej
obecnych oraz potencjalnych obywateli.

Jak zauwaza Stanistaw Bielen: ,Procesy identyfikagji przebiegaja rownolegle na poziomie
narodowym, religijnym, panstwowym i miedzynarodowym. Tozsamosc narodowa, religijna

n Jednoczesnie James F. Hollifield proponuje kluczowe obszary tematyczne, ktére sa wspolne dla stu-
diow migracyjnych i politologii; skoncentrowane sg one wokot takich pojec jak: inkorporacja, czyli
wptyw migracji na obywatelstwo, polityczne i wyborcze zachowania oraz wspolnote polityczng jako
taka (za: Lesinska 2011: s. 7-8).

2 Na przyktad, Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 16 grudnia 1966 r.

3 Wywiady zostaty przeprowadzone przez Autora w ramach przygotowania pracy doktorskiej pt. Migran-
ci z Bliskiego Wschodu w polityce UE obronionej na Uniwersytecie Warszawskim w maju 2019 roku pod
kierunkiem naukowym prof. dra hab. A. Wierzbickiego.
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i panstwowa jest budowana na zrebach koegzystenciji ,starego z nowym®, taczenia cech po-
przedniej formacji ustrojowej z elementami nowego tadu i poszukiwaniem nowego oblicza”
(Bielen 2006: s. 46). Ponadto, jak podkresla tukasz Zamecki: ,Identyfikacje ze wspolnotami
etnicznymi i lokalnymi, ruchami spotecznymi i religijnymi czy grupami ideologicznymi, sta-
nowia obecnie silng konkurencje dla tozsamosci panstwowej’ (Zamecki 2011: s. 55). Mozna
to stwierdzenie odniesc¢ takze do Unii Europejskiej. Dotychczasowa tozsamosc panstw oraz
Wspolnoty Europejskiej miesza sie ze zbiorowymi identyfikacjami przybyszow z Bliskiego
Wschodu, tworzac podstawy nowych tozsamosci panstwowych i tozsamosci europejskie).
Tozsamosc zbiorowa, ktora jako zjawisko nie wydaje sie byc przedmiotem badan nauki
o polityce, okazuje sie waznym i jednoczesnie niedocenionym czynnikiem w ksztattowaniu
polityki migracyjnej panstw Unii Europejskiej. Jak zauwaza Mirostaw Karwat: ,jesli cos pozo-
staje poza sferg zainteresowania, regulacji, wptywu organow panstwa lub partii walczacych
o wtadze, bynajmnigj nie przekresla to politycznego znaczenia danego zjawiska, by¢ moze
zreszty przeoczonego, niedocenionego albo tez nie wymagajacego ingerencji panstwa,
decyzji panstwowej czy upartyjnienia” (Karwat 2010: s. 66-67).

Podsumowanie

Lekcewazenie znaczenia tozsamosci zbiorowej imigrantow bliskowschodnich
w procesie tworzenia nowych modeli integracyjnych i zatozen polityki migracyjnej
zarowno w skali makro (czyli na poziomie organizacji europejskich), jak i w skali mikro
(czyli w odniesieniu do samodzielnych dziatan poszczegolnych panstw) moze zakonczyc
sie przewidywanym przez S. Huntingtona zderzeniem cywilizacji i otwartym konfliktem
(Huntington 1996: s.119-120, 176-178). Nalezy zatem ponownie zdefiniowac cele zwigza-
ne zimigracja do panstw UE, tym razem jednak przy udziale wszystkich uczestniczacych
W nigj stron i rozpoczac debate o redefinicji tozsamosci europejskiegj, w ktorej nie ma
juz miejsca na kulturowa homogenicznosc. Jednoczesnie nie nalezy ulegac wptywom
poprawnosci politycznej i zbyt daleko posunietej tolerancji dla innosci oraz bronic¢ war-
tosci uniwersalnych, odwotujacych sie do praw cztowieka i obywatela, ludzkiej godnosci
i wzajemnego szacunku, ktére stanowig trzon europejskiej kultury. Tylko zintegrowane
dziatania wtadz, obywateli i imigrantow, ukierunkowane na wypracowanie uczciwego
konsensusu moga zrealizowac postulat ,Europy zjednoczonej w réznorodnosci’.

Imigranci sa mocno zwigzani ze swoja kulturg rodzima, w ktorej tozsamosc stanowi jej
istote i odgrywa zasadnicza role w ich integracji ze spoteczenstwem przyjmujacym. Dlatego
wazne jest wzmocnienie poczucia obywatelskosci w celu zwiekszenia poziomu integragji
ze spoteczenstwem krajow destynacji. Ksztattowanie poczucia obywatelskosci i tozsamosci
obywatela uimigranta staje sie skutecznym czynnikiem integracji w spoteczenstwie. Dlatego
bardzo wazna jest tutaj rola panstwa w ksztattowaniu tozsamosci imigrantow poprzez war-
tosci obywatelskie oraz edukacje, zgodnie z przepisami danego panstwa. Zasadnicze zna-
czenie ma uwzglednienie proponowanych w artykule rekomendacji przez osoby kreujace
polityki UE i panstw cztonkowskich wobec imigrantow bliskowschodnich, przez przysztych
tworcow modeli integracji imigrantow oraz przez liderdw organizagji spotecznych.
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Odpowiedzialna polityka migracyjna to polityka ksztattowana wedtug zatozen
uwzgledniajacych interesy wszystkich, takze potencjalnych jej uczestnikow, antycypu-
jaca wszelkie mozliwosci i skutki, nie zas jedynie tymczasowe korzysci panstwa przyj-
mujacego.

Kryzys migracyjny nie tylko ujawnit stabosc polityki wobec imigrantow, ale przede
wszystkim razace braki i uchybienia w jej implementacji. Wraz z kryzysem migracyjnym,
kryzys przechodzi takze prawo unijne, ktore — nie bedac w odpowiedni sposob wdrazane
do krajowych systemow prawnych - okazuje sie prawem martwym. Jednym z kluczowych
wyzwan dla wspolnoty europejskiej bedzie w najblizszych latach redefinicja obecnej poli-
tyki i sformutowanie jej w taki sposob, by uwzglednione zostaty zarowno interesy Unii jako
wspolnoty panstw narodowych, jak i samych imigrantow, przy jednoczesnym poszanowa-
niu ogodlnoludzkiego prawa do otrzymania pomocy w obliczu kryzysow humanitarnych.
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