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Streszczenie

W artykule poddano analizie wszystkie zadania dotyczace Unii Europejskiej (UE) z matur z wiedzy
o spoteczenstwie z lat 2010-2019. Materiat empiryczny stanowia takze zasady oceniania rozwig-
zan zadan oraz sprawozdania z egzaminu. Poziom wiedzy obywatelskiej wsrod mtodziezy nie jest
wysoki, ale problematyka unijna wypada na tym tle bardzo stabo (potwierdzono, ze w kazdym typie
matury zadania ,unijne" byty generalnie rozwigzywane przez zdajacych znacznie gorzej, niz wyniost
sredni wynik catej matury z WOS-u). Analiza wykazata takze, ze populacja zdajacych ,nowa mature”
z WOS-u jest jakosciowo stabsza niz populacja zdajacych ,stara mature’, niemniej w problematyce
unijnej te roznice sa mniejsze niz roznica rezultatow obu formut matur. Potwierdzono, ze generalnie
poziom wykonania zadan ,unijnych” w ,nowej maturze” jest nizszy niz w ,starej maturze”, ale w mniej-
szym stopniu niz réznica widoczna po porownaniu srednich wynikow tych matur.

Stowa kluczowe: wiedza o spoteczenstwie, Unia Europejska, mtodziez, egzamin maturalny,
kompetencje merytoryczne, wiedza o Unii Europejskiej

High school graduates’ knowledge about the European Union - analysis
based on the exam on civic education in the years 2010-2019

Abstract

In the article, the Author analyses all EU-related tasks in Polish matriculation exam in civic education
from the years 2010-2019. The empirical material also includes the rules for assessing tasks' solu-
tions and exam reports. The level of civic knowledge of young people is not high, but the knowledge
about EU-related issues is even worse (it was confirmed that in each type of matriculation exam
results of the EU-related tasks were in general lower than the average result of the entire exam in
civic education). The analysis also demonstrates that the population of those who pass the ,new
exam" exam in civic education is qualitatively weaker than the population of those who pass the
,old exam", however, in the EU-related tasks these differences are smaller than the difference in the
results of both exam's formulas (it was confirmed that generally the level of solutions of EU-related
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tasks in the ,new exam” is lower than in the ,old exam”, but to a lesser extent than the difference
between the average results of these both types of exams).

Keywords: civic education, European Union, youth, matriculation examination, substantive
competences, knowledge about the European Union

Problematyka edukacji europejskiej w szkole, a scislej — wynikow tej edukacji w postaci
wiedzy, umiejetnosci, a takze postaw mtodziezy, nie jest typowa dla polskich studiow euro-
pejskicht. Z kolei w badaniach (takze miedzynarodowych) na temat socjalizacji politycznej
prowadzonych przez pedagogow i socjologow brakuje odniesien do edukacji europejskiej:
skupiaja sie oni na efektach i uwarunkowaniach edukacji obywatelskiej (Dolata et al. 2004;
Witkomirska 2013)2. Stad wazne wydaje sie zajecie tytutowym zagadnieniems,

W omawianym okresie zmienita sie formuta (sposob konstruowania) matury - do
egzaminu z 2014 roku (dalej: ,stara matura”) byta ona tworzona zgodnie z tzw. standar-
dami wymagan (Rozporzadzenie 2001/1020 w brzmieniu nadanym Rozporzadzeniem
2003/846 oraz Rozporzadzeniem 2007/1102)4, natomiast od egzaminu z 2015 roku (dalej:
,nowa matura") - wedtug wymagan podstawy programowej stworzonej w wyniku refor-
my minister Hall (Rozporzadzenie 2012/977)5. W zwiazku z tym, ze ,nowa matura" odbyta
sie dotychczas pieciokrotnie (2015-2019), za zasadne uznano jej porownanie ze ,stara
matura” wytacznie z pieciu ostatnich lat jej powszechnego zdawania (2010-2014)°. ,Stara
mature” z WOS-u maturzysci mogli zdawac na poziomie podstawowym lub rozszerzo-
nym’, natomiast ,nowa mature" - tylko na poziomie rozszerzonyms.

W niniejszym artykule poddano analizie wszystkie zadania dotyczace Unii Europejskiegj
z matur z wiedzy o spoteczenstwie przygotowywanych przez Centralng Komisje Egza-
minacyjna z lat 2010-2019 (zdawanych w sesji gtownej). Materiat empiryczny do analizy,
oprocz zadan ze wskazanego panstwowego egzaminu zewnetrznego, stanowia takze

t Znanym miwyjatkiem jest artykut powstaty na bazie pracy dyplomowej absolwentki Instytutu Europe-
istyki UW (Nojek 2011).

2 Byty to badania pod egida Miedzynarodowego Towarzystwa Badan Osiagnie¢ Szkolnych (IEA).

3 Poza przedstawionymi dalej sprawozdaniami CKE (jak rowniez sprawozdaniami OKE), zadania matural-
ne nie bywaty przedmiotem analizy naukowej. W tym kontekscie warto zwrocic uwage na artykut: Freier-
-Pniok 2018: s. 505-513. Nalezy wskazac, ze autorka wiele lat byta koordynatorem egzaminu maturalnego
7 WOS-u w OKE Jaworzno, ale analiza przez nig przeprowadzona nie dotyczy zadan z problematyka unijna.

4 Zob. takze Informator o egzaminie maturalnym od 2008 roku \W\X/\W/.

5  Zob. takze Podstawa programowa W\W\W; Informator o egzaminie maturalnym z wiedzy W\W/\W.

6 Nalezy podkresli¢, ze kazda z typdw omawianych tu matur jest ogolnopolskim egzaminem zewnetrz-
nym sprawdzanym wedtug jednolitych kryteriéw przez okregowe komisje egzaminacyjne (OKE) w ko-
ordynacji z Centralng Komisja Egzaminacyjna (CKE). Zatem ,stara matura” z tej analizy nie jest starg
matura (rézna w poszczegoélnych wojewoddztwach i sprawdzana w szkole), jaka pamietaja z autopsji
czytelnicy urodzeni przed 1986 rokiem. Generalnie o zewnetrznym egzaminie maturalnym (ale nie
7 poszczegolnych przedmiotow) traktuje monografia: Kierzniowski 2016.

7 Nalezy pamietac, ze ,stara matura” na poziomie podstawowym byta zbudowana inaczej niz matury z pozio-
mu rozszerzonego. Po pierwsze, okoto 35% punktow zdajacy mogt uzyskac za rozwigzania zadan zamknie-
tych. Po drugie, rozwiazania zadan byty oceniane czynnosciowo, a zatem - przyktadowo - zadanie na do-
bieranie byto punktowane w ten sposob, ze za kazde prawidtowe przyporzadkowanie zdajacy otrzymywat
1 punkt (w maturze z poziomu rozszerzonego takie zadania - zaleznie od konstrukcji - dawaty i dajg moz-
liwosc uzyskania jednego punktu za poprawne przyporzadkowanie od dwoch do czterech elementow).

8 Zdawanie matury z wiedzy o spoteczenstwie byto w tym okresie nadobowigzkowe, a jej wynik
nie decydowat o zdaniu matury.
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zasady oceniania rozwigzan zadan®. Dane liczbowe przywotane w niniejszym artykule,
takze te dotyczace poziomu wykonania poszczegolnych zadan, pochodzg natomiast ze
sprawozdan z egzaminu maturalnego (Woznica 2010; Zateski 2011, 2012, 2013; Zateski,
Freier-Pniok 2014; Zateski, Mtynarczyk 2015; Zateski, Kubala 2016; Zateski, Chybowski 2017,
Zateski, Mtynarczyk 2018; Zateski, Doliwa 2019) i dotycza wytacznie populacji absolwentow
z danego roku szkolnego (nie uwzgledniajg zatem osob poprawiajacych wynik egzami-
nw*. Przywotujac zadania z analizowanych matur, zapisywano ich numer, a nastepnie (po
ukosniku) ostatnia cyfre roku matury oraz - w przypadku ,starej matury” - litere ,P" lub ,R",
wskazujaca na poziom egzaminu (zatem - przyktadowo - zadanie 19. z matury z 2010 roku
na poziomie podstawowym zostato oznaczone jako ,19/0P!"). Jako ze czes¢ zadan w ,starej
maturze" taczyta problematyke unijna z inng (na ogot dotyczaca pozaunijnych stosunkow
miedzynarodowych), analizie poddano tylko te zadania, w ktorych zdajacy mogli uzyskac
minimum 40% punktow w ich rozwigzaniu za kwestie unijne. Z uwagi na specyfike odbior-
cow artykutu, jego strukturyzacje przeprowadzono z uwzglednieniem tematyki zadan
z zakresu Unii Europejskiej obecnych na egzaminie maturalnym z WOS-u,

Niniejszy artykut to pierwszy raz publikowana analiza z tytutowego zakresu. Stanowi
ona wycinek szerszych badan nad poziomem wiedzy i umiejetnosci maturzystow w za-
kresie przedmiotu ,wiedza o spoteczenstwie”, ktore ukaza sie drukiem jako monografia
pod koniec 2020 roku. Zarowno niniejszy artykut, jak i projektowana monografia to efekty
szeroko zakrojonych badan. Pierwszy ich etap polegat na uczestnictwie Autora w pro-
Jjektowaniu egzaminu maturalnego z przedmiotu oraz w tworzeniu i doskonaleniu zasad
oceniania zadan oraz koordynacji ich oceny - od 2010 roku Autor jest koordynatorem
tego egzaminu w Centralnej Komisji Egzaminacyjnej®?. Efekty tego etapu w postaci arku-
szy maturalnych i ich schematéw oceniania w kazdym roku byty poddawane kilkukrot-
nym recenzjom merytorycznym i metodycznym. Rownolegle realizowany byt etap drugi
- przygotowywanie sprawozdan z kazdej z przedstawionych tu matur. Warto zatem pod-
kreslic, ze materiatem do analizy sa rozwiazania zadan wykonane przez blisko czterysta
tysiecy absolwentow zdajacych mature z WOS-u - przytaczane dane i wnioski dotycza
bowiem wszystkich zdajacych te mature®s. W niniejszym artykule czytelnik zapozna sie

o Wszystkie arkusze oraz zasady oceniania sa dostepne na stronie internetowej Centralnej Komisji Eg-
zaminacyjnej, w zaktadkach https://cke.gov.pl/egzamin-maturalny/egzamin-w-starej-formule/arku-
sze/ (,stara matura") i https:.//cke.gov.pl/egzamin-maturalny/egzamin-w-nowej-formule/arkusze/
(,nowa matura”).

1 Wszystkie te sprawozdania sa dostepne na stronie internetowej CKE.

 Nie przeprowadzono jej zatem z uwagi na typologie zadan obecne w bardziej specjalistycznych pra-
cach z zakresu pomiaru dydaktycznego (zob. Niemierko 2009).

2 Autor miat znaczny wptyw na ksztatt matur z lat 2012-2019. Mature z 2011 roku przygotowywat na bazie
zadan, ktore zostaty poddane dopracowywaniu i standaryzacji w 2010 roku, przed podjeciem wspotpra-
cy z CKE (w tym przypadku Autor uczestniczyt w drugiej czesci pienwszego etapu oraz w drugim etapie
badan). Jedynie matura z 2010 roku to matura, w ktorej dwa przedstawione etapy badan byty realizowa-
ne bez jego udziatu. Natomiast jej obecnosc w analizie jest konieczna nie tylko z powodu poréwnywania
tego samego okresu (po 5 lat) przeprowadzania egzaminu w réznych formutach. Ujecie w badaniach
matury z 2010 roku ukazuje tez lepiej ewolucje catego egzaminu z WOS-u - ewolugcje, ktora umozliwita
zaniechanie prob zdegradowania tego przedmiotu w egzaminowaniu zewnetrznym, a co za tym idzie -
W hauczaniu szkolnym (zob. Zateski 2016: s. 177).

3 Liczba maturzystow zdajacych ,stara mature” z WOS-u i ich odsetek sposrod ogotu absolwentow przed-
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z czescig efektow catych badan, w tym ich etapu trzeciego i ostatniego, polegajacego
takze na poréwnaniu materiatu badawczego i formutowaniu wnioskow z komparatystyki.
Catosc badan przetozy sie tez na wnioski dotyczace szkolnego nauczania WOS-u oraz
konstrukcji egzaminu zewnetrznego z tego przedmiotu od 2023 roku - a zatem zgodnie
z kolejng podstawa programowa (wprowadzona reforma minister Zalewskiej).

Niniejszy artykut ma na celu weryfikacje tezy badawczej: w kazdym typie matury
zadania wymagajace wiedzy dotyczacej Unii Europejskiej byty generalnie rozwiazywane
przez zdajacych znacznie gorzej, niz wyniost sredni wynik catej matury z WOS-u, przy
czym poziom wykonania tego typu zadan w ,nowej" maturze (w porownaniu ze ,stara
matura") jest nizszy, ale w mniejszym stopniu, niz wynikatoby to z czysto ilosciowej anali-
zy wynikow catej matury z WOS-u. Artykut moze miec takze - wazny dla europeistow -
walor informacyjny dotyczacy przecietnego poziomu wiedzy i umiejetnosci maturzystow
w tytutowej dziedzinie. Wreszcie: zapoznanie sie z tym artykutem pozwala na porownanie
witasnego warsztatu pracy dydaktycznej (zwiazanego z uktadaniem sprawdzianow zali-
czajacych czy egzaminacyjnych) z zadaniami z panstwowego egzaminu zewnetrznego,
przygotowywanymi - generalnie - zgodnie z zasadami pomiaru dydaktycznego.

Prawo traktatowe i panstwa cztonkowskie

W ,starej maturze” wiele zadan odnosito sie do podstawowej wiedzy faktograficznej
dotyczacej prawa traktatowego Wspolnot Europejskich i Unii Europejskiej. Na poziomie
podstawowym tej matury najlepiej wypadto zadanie 22/3P., wymagajace od zdajacych
wskazania traktatu, w wyniku ktorego utworzono Unie Europejska. 50% maturzystow wy-
brato w nim traktat z Maastricht (dystraktorami® byty: A. traktat lizbonski, B. traktat paryski,
D. traktat z Schengen). W swietle innych wynikow taki rezultat jest zwigzany nade wszystko
z budowa zadania - z jego zamknietym charakterem. Pozostate zadania wypadty bowiem

stawiat sie nastepujgco: 2010 rok na poziomie podstawowym - 32954 (9,4%) i na poziomie rozszerzonym
- 28130 (8%); 2011 rok na poziomie podstawowym - 33569 (9,8%) i na poziomie rozszerzonym - 27183
(7.9%); 2012 rok na poziomie podstawowym - 35023 (10,6%) i ha poziomie rozszerzonym - 23349 (7,1%);
2013 rok na poziomie podstawowym - 29572 (9,4%) i na poziomie rozszerzonym - 18903 (6%); 2014 rok na
poziomie podstawowym - 24718 (8,4%) i na poziomie rozszerzonym - 13163 (4,5%). Liczba maturzystow
zdajacych ,nowa mature” z WOS-u i ich odsetek sposrod ogotu absolwentow przedstawiat sie nastepu-
Jjaco: 2015 rok (tylko absolwenci LO) - 28027 (15,9%); 2016 rok — 28240 (10,9%); 2017 rok — 25479 (9,9%); 2018
rok — 20082 (8,1%); 2019 rok — 17718 (7,2%). Nauke wedtug podstawy programowej dla szkot ponadgimna-
zjalnych obowigzujacej jeszcze takze obecnie pierwszoklasisci rozpoczeli w tych szkotach w 2012 roku.
Poniewaz nauka w technikach trwata rok dtuzej, absolwenci tego typu szkoty ponadgimnazjalnej zdawali
mature wedtug standardow wymagan takze w 2015 roku, a ,nowa mature” - od 2016 roku.

% Sredni wynik ,starej matury” wyniost: w 2010 roku na poziomie podstawowym - 54% i na poziomie
rozszerzonym - 51%; w 2011 roku — odpowiednio - 47% i 45%; w 2012 roku - odpowiednio - 41% i 38%;
W 2013 roku — odpowiednio — 43% i 42%; w 2014 roku - po 46%. Sredni wynik ,nowej matury” wyniost:
W 2015 roku - 26%; w 2016 roku - 27%; w 2017 roku - 26%, w 2018 roku - 28%; w 2019 roku - 27%. Ge-
neralnie zatem sredni wynik ,starej matury” z poziomu podstawowego to 46%, natomiast dla matur
Z poziomu rozszerzonego wynosi on: 44% (,stara matura”) i 27% (,nowa matura").

Porownanie matur z roku 2014 i 2015 pozwala na stwierdzenie, ze nastapit znaczny spadek wynikow
(Srednio o 40%). Niestety - jak wskazano - rezultaty zblizone do roku 2015 zdajacy osiagneli takze
w kolejnych latach. Mozna zatem wyciagnac¢ wniosek o jakosciowej zmianie w populacji zdajacych.

W zadaniach zamknietych (wielokrotnego wyboru) w egzaminach maturalnych mamy najczesciej trzy

dystraktory (odpowiedzi btedne) i jeden werstraktor (odpowiedz prawidtowa).



Wiedza maturzystow o Unii Europejskiej — analiza na podstawie egzaminu... 165

duzo stabiej. W zadaniu 17/1P. - na podstawie krotkiego tekstu: ,9 maja 1950 roku mini-
ster spraw zagranicznych Francji przedstawit plan wspolnej z REN koordynacji w zakresie
produkcji wegla i stali oraz poddania przemystu weglowego i stalowego tych panstw po-
nadnarodowej kontroli. Wspotpraca miata byc otwarta takze dla innych panstw." - nalezato
podac: imie i nazwisko polityka (ktorego ten tekst dotyczyt; 1 punkt), petna polska nazwe
organizacji (powstatej w efekcie realizacji planu przedstawionego w tekscie; 1 punkt) oraz
nazwy dwoch panstw zatozycielskich tej organizacji (niewymienionych w tekscie; 1 punkt).
Maturzysci otrzymali za rozwigzanie tego zadania srednio 0,63 punktu na 3 mozliwe (po-
ziom wykonania 21%). Z kolei zadanie 20/2P. wymagato uzupetnienia tabeli — dopisania do
kazdej nazwy traktatu jego roku lub miejsca podpisania. Maturzysci srednio otrzymali za
rozwigzanie tego zadania 0,52 punktu na 4 mozliwe (13%).

Tabela 1. Tabela do wypetnienia w zadaniu 20/2P.*¢

Nazwa umowy Rok podpisania Miejsce podpisania

Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote
A ) ) 1951
Wegla i Stali

Traktaty ustanawiajace Europejska Wspolnote
B. Gospodarczg i Europejska Wspolnote Energii Rzym
Atomowej

Traktat o Unii Europejskiej 1992

Traktat lizbonski Lizbona

Porownywalne wyniki osiagnieto w zadaniu 18/0P, w ktdrego rozwiazaniu - oprocz
wiedzy faktograficznej - nalezato wykorzystac umiegjetnos¢ czytania ze zrozumieniem
fragmentow umow miedzynarodowych. Zdajacy na podstawie fragmentow dwoch trak-
tatow (powotujacego Euratom oraz powotujgcego NATO) mieli wpisac rok podpisania da-
nego traktatu oraz petng nazwe organizacji powstatej na mocy kazdego z tych traktatow.

Tabela 2. Fragmenty traktatow do zadania 18/0P.

A. Jego Krolewska Mosc Krol Belgow, Prezydent Republiki Federalnej Niemiec, Prezydent
Republiki Francuskiej, Prezydent Republiki Wtoskiej, Jej Krolewska Wysokosc Wielka Ksiezna
Luksemburga, Jej Krolewska Mosc Krolowa Niderlandow, uznajac, ze energia atomowa stanowi
zasadnicze zrédto rozwoju i ozywienia przemystu, ktore umozliwi rozprzestrzenienie idei pokoju,
[..] zdecydowani stworzyc warunki niezbedne do rozwoju silnego przemystu jadrowego ...

B. Strony zgadzaja sie, ze zbrojna napas¢ na jedna lub wiecej z nich w Europie lub Ameryce Pot-
nocnej bedzie uznana za napasc¢ przeciwko nim wszystkim i dlatego zgadzaja sie, ze jezeli taka
zbrojna napasc nastapi, to kazda z nich, w ramach wykonywania prawa do indywidualnej lub
zbiorowej samoobrony, uznanego na mocy artykutu 51 Karty Narodow Zjednoczonych, udzieli
pomocy Stronie lub Stronom napadnietym [.].

© Zrodtem do tabeli map sa wtasciwe arkusze maturalne.
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Maturzysci za rozwiazanie tego zadania otrzymali srednio tylko 0,6 punktu na 4 moz-
liwe (15%). Najstabsze wyniki charakteryzuja zadanie 19/1P. wymagajace - szczegolnie
waznej z punktu widzenia podmiotowosci jednostki - wiedzy na temat pozainstytucjonal-
nych regulaciji traktatowych. Srednio tylko 0,21 punktu na 3 mozliwe (poziom wykonania
7%) maturzysci uzyskali bowiem za wymienienie trzech praw politycznych wynikajacych
z posiadania obywatelstwa Unii Europejskiej.

W zadaniach dotyczacych prawa traktatowego lepsze wyniki - cho¢ takze znacznie
nizsze niz sredni rezultat matury - osiagali zdajacy egzamin na poziomie rozszerzonym.
| tak: w zadaniu 17/2R. nalezato do kazdej nazwy traktatu (Traktat ustanawiajacy Euro-
pejska Wspolnote Wegla i Stali oraz Traktat o Unii Europejskiej) oraz podanego roku
Jjego podpisania (odpowiednio: 1951 i 1992) dopisac miejsce jego podpisania. To zadanie
poprawnie wykonato 34% procent zdajacych. Podobny (cho¢ nieco mniejszy) odsetek
zdajacych (29%) rozwigzat prawidtowo zadanie 22/3R., w ktorym - na podstawie tekstu
dotyczacego koncepcji federalizmu oraz funkcjonalizmu - nalezato rozstrzygnac, ktora
z tych koncepcji byta realizowana w ramach Wspolnot Europejskich przed traktatem
z Maastricht, oraz uzasadnic¢ swoj wybor, odwotujac sie do dwoch wydarzen z lat 50.
XX wieku.

Tabela 3. Tekst do zadania 22/3R.

Poczatek integracji europejskiej ma swoje podtoze w sytuacji politycznej, ktora uksztattowata
sie po zakonczeniu Il wojny swiatowej. Rosngce zagrozenie przed ekspansja ideologii komu-
nistycznej na kraje Europy Zachodniej oraz problem Niemiec staty sie gtownymi przestankami
integracji europejskiej. Wowczas szczegolnym powodzeniem cieszyta sie koncepcja stworze-
nia Stanow Zjednoczonych Europy, lansowana przez zwolennikow federalizmu, ktorych gtow-
nym zatozeniem byto zjednoczenie polityczne Europy Zachodniej, a dopiero pozniej scalanie
gospodarcze. Takie podejscie do kwestii integracji taczyto sie z koniecznoscia przekazania
uprawnien panstw narodowych na rzecz organow ponadnarodowych w najwazniejszych
dziedzinach.

Niechec¢ panstw do rezygnacji z niedawno odzyskanej po wojnie suwerennosci powodowata, ze
[..] coraz wieksze zrozumienie zyskiwata teoria funkcjonalizmu. Jej zwolennicy stali na stanowisku,
iz wiele jest dziedzin politycznie niekontrowersyjnych, w ktorych mozna rozpoczac dziatania inte-
gracyjne w celu osiggniecia korzysci gospodarczych.

W ,nowej maturze" porownywalnych zadan dotychczas nie byto, a jedyne zada-
nie (25/7), ktére mozna uznac za zwigzane z powyzsza tematyka, dotyczyto strefy
Schengen. Zadaniu, w ktorym nalezato ocenic¢ prawdziwos¢ zdan, towarzyszyt tekst
pt. ,O jednej ze stref w Europie”. Wszystkie trzy zdania (A. W tekscie opisano strefe
Schengen.; B. ,Opisana strefa obejmuje takze panstwa niebedace cztonkami UE',
C. ,Polska przystapita do opisanej strefy wraz z uzyskaniem cztonkostwa w UE.") zostaty
poprawnie rozpoznane - jako odpowiednio: prawdziwe, prawdziwe i fatszywe - przez
36% zdajacych.
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Tabela 4. Tekst do zadania 25/7.

Strefa [..] stanowi terytorium, na ktorym gwarantowany jest swobodny przeptyw osob. Panstwa
sygnatariusze uktadu postanowity znies¢ granice wewnetrzne na rzecz jednej granicy zewnetrz-
nej. W tej sytuacji, w kwestii wiz krotkoterminowych, wnioskow azylowych i kontroli granicznych
zastosowanie maja wspolne zasady i procedury. [..] 1 maja 1999 r., po podpisaniu traktatu z Am-
sterdamu, te wspotprace miedzyrzadowa wtaczono w ramy UE.

Warto zaznaczyc, ze sredni wynik tego zadania byt wyzszy niz sredni rezultat catego arku-
sza, ale takze wyzszy niz wyniki znacznej wiekszosci przedstawionych zadan ze ,starej matury”.

Na poziomie zblizonym do srednigj catego arkusza w ,starej maturze” zdajacy roz-
wigzywali zadania dotyczace chronologii wydarzen w catosci lub czesci zwigzanych
z cztonkostwem Polski w UE (zadania tego typu z uwagi na réznice w koncepcji budowy
arkuszy nie pojawiaty sie w ,nowej maturze"). Najlepszy sredni wynik (53%; 1,06 punktu na
2 mozliwe) osiggnieto w zadaniu 20/3P., w ktorym maturzysci mieli wskazac¢ wydarzenie
chronologicznie pierwsze i ostatnie (sposrod wydarzen: A. ,pierwsze w Polsce wybory do
Parlamentu Europejskiego”; B. ,polska prezydencja w Radzie Unii Europejskigj’; C. ,ratyfika-
cja przez Polske traktatu lizbonskiego”; D. ,przystapienie Polski do Rady Europy"). Podobny
poziom wykonania (50%; 0,5 punktu na 1 mozliwy) charakteryzowat zadanie 14/4R., w kto-
rym maturzysci mieli wykona¢ analogiczne polecenie, a wybierali sposréd nastepujacych
wydarzen: A. ,przeprowadzenie referendum w sprawie wejscia Polski do UE"; B. ,podpisa-
nie traktatu akcesyjnego przez Chorwacje”’; C. ,wstapienie Butgarii do Unii Europejskigj”,
D. .wejécie w zycie traktatu lizbonskiego” Sredni rezultat 48% zdajacy osiagneli w oce-
nianym czynnosciowo zadaniu 18/1P,, ktore sprawdzato umiejetnosci ztozone - nalezato
bowiem do kazdego wydarzenia dotyczacego integracji Polski ze strukturami Unii Eu-
ropejskiej dopisac imie i nazwisko Prezydenta RP, w czasie kadencji ktérego miato ono
miejsce. Te wydarzenia to: A. ,ratyfikacja Traktatu Lizbonskiego”; B. ,referendum ogolnokra-
jowe w sprawie ratyfikacji traktatu dotyczacego przystapienia Polski do Unii Europejskigj”;
C. ,ztozenie wniosku o cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej”. Znacznie stabszy poziom
wykonania dotyczyt tylko jednego zadania z przedstawianej tu kategorii. Za zadanie 25/4P,
w ktorym nalezato wskazac wydarzenie chronologicznie pierwsze i ostatnie (sposrod wy-
darzen: A. ,ratyfikacja traktatu lizbonskiego przez Polske"; B. ,podpisanie traktatu akcesy;j-
nego przez Polske"; C. ,przystapienie Polski do strefy Schengen”; D. ,wstapienie Polski do
Unii Europejskiej"), zdajacy otrzymali sSrednio 0,54 punktu na 2 mozliwe (27%). Z uwagi na to,
ze logiczny ciag procesu integracji najpetniej przedstawiono w ostatnim z zadan, trudno
znalez¢ przyczyne wskazanej roznicy miedzy srednim wynikiem tego zadania a srednimi
wyhikami pozostatych zadan oméwionych w biezacym akapicie.

Kolejny typ zadan w obu typach matury dotyczyt kwestii cztonkostwa panstw w Unii
Europejskiej oraz rozwoju terytorialnego tej organizacji (jak rowniez ¥spolnot Europej-
skich). W ,starej maturze" dwa tego typu zadania - wyposazone w mape lub mapy -
byty rozwigzane przez maturzystow na poziomie przekraczajacym srednia dla catego
arkusza. | tak: w zadaniu 10/0R. zdajacy mieli przyporzadkowac do kazdej z dwoch map
(A. 1 B.), na ktérych zaznaczono panstwa cztonkowskie Wspdlnot i Unii, odpowiedni tytut
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(sposrod podanych: 1. Wspolnoty Europejskie w styczniu 1973 r.; 2. Wspolnoty Europej-
skie w styczniu 1981 r,; 3. Unia Europejska w maju 2004 r.; 4. Unia Europejska w styczniu
2007 r"). Te dopasowania poprawnie wykonato 66% piszacych.

Tabela 5. Mapy do zadania 10/0R.

Podobny poziom wykonania (64%) osiagnieto w zadaniu 27/4P. Na wspotczesnej
mapie Europy towarzyszacej zadaniu zaznaczono numerami 10 panstw (1. Wielka Bryta-
nia; 2. Belgia; 3. Niemcy; 4. Polska; 5. Litwa; 6. Hiszpania; 7. Francja; 8. Czechy; 9. Ukraina
i 10. Wtochy). Zdajacy mieli wykonac trzy polecenia - wybrac¢ odpowiedzi zawierajace
numery wskazujace na mapie panstwa: 1) ,ktére podpisaty traktat powotujacy do zycia
Europejska Wspodlnote Wegla i Stali"; 2) ,ktore przystapity do Unii Europejskiej 1 maja
2004 roku"; 3. ,na terenie ktérych znajduja sie siedziby Parlamentu Europejskiego”.
W przypadku pierwszego polecenia maturzysci wybierali sposrod odpowiedzi: A. 1, 5;
B. 6, 9, C. 3, 8D.2, 10, w przypadku drugiego - sposrod: A. 6,7, B.3,9:C. 4,5 D. 1, 8;
aw przypadku trzeciego - sposrod: A. 2, 7; B. 3, 7; C. 1, 3; D. 1, 10. Dobre rezultaty wskaza-
nych zadan wynikaty - w ocenie Autora - z w petni zamknietego ich charakteru, a jezeli
chodzi o ostatnie z nich, to réwniez z czynnosciowego oceniania oraz ze stosunkowo
znacznego wyostrzenia dystraktorow. Z kolei w pierwszym z zadan nawet minimalna
orientacja zdajacego w powojennej mapie Europy czynita je dla niego zadaniem, w kto-
rym do kazdej z map wybierat tytut wytacznie z dwoch mozliwosci.

Potwierdzac wskazana powyzej przyczyne dobrych rezultatdw moga znacznie stabsze
wyniki dwoch zadan o charakterze pototwartym, w ktorych do kazdej informacji o panstwie
nalezato dopisac jego nazwe i numer, ktorym to panstwo oznaczono na wspotczesnej
mapie Europy. W zadaniu 23/2P. informacje o panstwach sformutowano nastepujaco:
A. ,Panstwo, w ktorym rozegraty sie wydarzenia zwane pomaranczowa rewolucja”; B. ,Pan-
stwo zatozycielskie Wspolnot Europejskich”; C. ,Panstwo, w ktorym w latach 9o. XX wieku
toczyta sie wojna domowa”; D. ,Panstwo graniczace z Polska, uczestniczace w pracach
Grupy Wyszehradzkigj"; E. ,Panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, nienalezace do strefy
Schengen'. Zdajacy wybierali odpowiedzi sposrod osmiu panstw (1. Biatorus; 2. Ukraina;
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3. Butgaria; 4. Wegry; 5. Bosnia i Hercegowina; 6. Austria; 7. Wtochy i 8. Czechy), a za rozwig-
zanie zadania uzyskali srednio 1,6 punktu na 5 mozliwych (32%). W analogicznym zadaniu
19/3P. maturzystom przedstawiono informacje takze o pieciu panstwach (A. ,Panstwo, kto-
re byto zatozycielem Europejskiej Wspolnoty Weglai Stali”; B. ,Panstwo, ktére nie nalezy do
Rady Europy"; C. ,Panstwo, ktore nalezy do Unii Europejskiej i jednoczesnie jest cztonkiem
Rady Nordyckiej"; D. ,Panstwo przyjete do NATO w 1999 roku’”; E. ,Panstwo, ktére nalezy do
NATO, ale nie jest cztonkiem Unii Europejskigj” [podkreslenia z arkusza egzaminacyjnegol),
ale odpowiedzi wybierali oni sposrod siedmiu panstw (1. Turcja; 2. Wegry; 3. Francja; 4. Bia-
torus; 5. Finlandia; 6. Ukraina i 7. Rumunia). Za rozwiazanie tego zadania maturzysci uzyskali
srednio 1,5 punktu na 5 mozliwych (30%).

Z tematyki wskazanej w powyzszym akapicie w ,nowej maturze" zostato rozwigzane
na poziomie wyzszym niz srednia dla catosci arkusza jedno zadanie zamkniete (27.1/6)),
cho¢ jego wynik (Srednia 38%) byt znacznie stabszy niz wyniki powyzszych zadan za-
mknietych ze ,starej matury”. Nalezato w nim - na podstawie zamieszczonej mapy - oce-
nic prawdziwosc nastepujacych zdan: 1. ,Panstwa, ktore podpisaty traktat powotujacy
do zycia EWWIS, oznaczono na mapie numerami 3, 6, 10."; 2. ,Panstwa, ktore podpisaty
traktat powotujacy do zycia EWG, oznaczono na mapie numerami 1, 4, 8"; 3. ,Panstwa,
ktore przystapity do UE w 2004 roku, oznaczono na mapie numerami 2, 5, 7. Zadaniu
towarzyszyta mapa, ktora byta takze materiatem zrédtowym do pototwartego zadania
27.2/6. W tym ostatnim maturzystom przedstawiono informacje o trzech panstwach
(A. ,Panstwo to weszto do strefy euro w 2015 roku.”; B. ,Panstwo to stato sie cztonkiem
Unii Europejskiej w 2013 roku.”; C. ,Panstwo to nie jest cztonkiem Unii Europejskiej), a do
kazdej z tych informacji mieli oni dopisac nazwe wtasciwego panstwa i numer, ktorym
0zNnaczono je na mapie. Za rozwigzanie tego zadania zdajacy mogli uzyska¢ maksymal-
nie 2 punkty (1 punkt uzyskiwali za trzy poprawne nazwy panstw lub dwie poprawne
nazwy panstw wraz z numerami). Sredni rezultat tego zadania wynidst tylko 16%.

Mapa 1. Mapa do zadania 27.1/6. i 27.2/6.
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Lepszy (25%) byt z kolei rezultat zadania 24/7., w ktorym do kazdego podanego roku
(1995, 2004, 2007, 2013) nalezato dopisac nazwe panstwa, ktore wstapito wowczas do Unii
Europejskiej, oraz numer, ktorym oznaczono to panstwo na mapie. Odpowiedzi maturzy-
sci wybierali sposrod osmiu nazw panstw (1. Niemcy; 2. Szwajcaria; 3. Austria; 4. Wegry;
5. Chorwacja; 6. Bosnia i Hercegowina; 7. Serbia i 8. Rumunia). Zatem wyniki zadan pot-
otwartych dotyczacych omawianej tematyki z ,nowej matury” byty - podobnie jak doty-
czace zaprezentowanych zadan ze ,starej matury” — gorsze niz sredni rezultat catej matury.

W swietle dotychczasowej analizy poziom wykonania zadan otwartych i pototwartych
omawianych w tym punkcie artykutu byt (w kazdym typie matury) nizszy, niz wyniosta srednia
dla catego arkusza. Tej uwagi nie mozna odniesc do zadan zamknietych - w tym przypadku
wynik wyzszy o co najmniej 5% w stosunku do rezultatu wiasciwego catemu arkuszowi ma-
turzysci osiagneli w pieciu zadaniach ,starej matury” (22/3P., 20/3P. 14/4R., 10/0R. i 27/4P)
i w dwoch ,nowej" (25/7. 1 271/6.). Mozna wiec stwierdzi¢, ze zamkniety charakter zadania
sprzyjat lepszemu wynikowi, a fakt, ze zadan tego typu byto na ,starej maturze" z poziomu
podstawowego wiele, jest jedna z przestanek ttumaczacych lepszy ,sredni rezultat” tej
ostatniej w stosunku do ,nowej matury”. Nalezy takze poczyni¢ uwage dotyczaca kwestii
panstw cztonkowskich w kontekscie rozwoju Wspolnot i Unii - lepszy niz w przypadku te-
matyki okototraktatowej poziom rozwiazania tych zadan mogt takze wynikac¢ z- widocznego
w tym zakresie - dublowania tresci nauczania WOS-u i geografii. Wyzsze rezultaty mogty
byc zatem wynikiem wiedzy nabytej podczas lekgji geografii, a nie - WOS-u.

Instytucje i organy unijne oraz inne kwestie polityczne

W ,starej maturze” kilkukrotnie mieliSmy do czynienia z zadaniami dotyczacymi sys-
temu instytucjonalnego Unii Europejskiej. Najstabiej wypadto zadanie 22/2P., w ktérym
maturzysci mieli rozpoznac wtasciwe organy unijne na podstawie opisow ich kompetencii.
Te opisy byty na tyle charakterystyczne, ze sama znajomosc¢ nazw instytucji i organow
UE pozwolitaby na rozwiazanie tego zadania. Poziom wykonania zadania (0,1 punktu na
2 mozliwe; 5%) wskazuje, ze takiej wiedzy ponad Q0% maturzystow nie miato.

Tabela 6. Opisy do zadania 22/2P.

A. Jego gtownym zadaniem jest kontrola wtasciwego wykonania budzetu Unii Europejskiej. Za-
pewnia prawidtowosc i zgodnosc z prawem wszystkich wydatkow Unii oraz nalezyte zarzadzanie
finansami.

B. Zapewnia jednolita interpretacje i stosowanie prawa europejskiego we wszystkich krajach Unii
- tak, aby prawo byto jednakowe dla wszystkich. Czuwa rowniez nad tym, by wszystkie panstwa

cztonkowskie i instytucje unijne wypetniaty natozone na nie zobowigzania prawne.

Lepiej, choc takze na poziomie wysoce niezadowalajgcym (Srednia 12%; 0,48 punktu
na 4 mozliwe), maturzysci rozwigzali zadanie 19/0P,, w ktorym - podobnie jak wyzej -

7 Ta hipoteza - ktorej sformutowanie umozliwia lektura standardow wymagan i podstaw programowych
dla obu przedmiotow - wymagataby oddzielnych badan w celu weryfikaciji.
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nalezato rozpoznac elementy unijnego systemu instytucjonalnego na podstawie opisow:
Komisje (A), Komitet Regionow (B.), Rade (C)) oraz Trybunat Sprawiedliwosci (D.).

Tabela 7. Opisy do zadania 22/2P.

A. Politycznie niezalezna od rzadow panstw cztonkowskich instytucja, ktora reprezentuje cata
Unie Europejska i dba o jej interesy. Zgtasza projekty aktow prawnych, proponuje kierunki polityki
i programy dziatania, odpowiada za wykonywanie decyzji Parlamentu i Rady.

B. Instytucja powotana do zycia w 1994 roku. Jest organem doradczym ztozonym z przedstawicieli
wtadz regionalnych i lokalnych krajow cztonkowskich. Dba o poszanowanie regionalnej i lokalnej
tozsamosci.

C. Jest podstawowym organem decyzyjnym i prawodawczym Unii Europejskiej. Rzady panstw
cztonkowskich deleguja do niej ministréow kierujgcych resortami, ktorych problemy rozpatrywane
s3 na jej forum.

D. Instytucja uprawniona do rozstrzygania sporow prawnych powstatych miedzy panstwami
cztonkowskimi, instytucjami UE, przedsiebiorstwami i osobami fizycznymi. W jej sktad wchodzi
Jjeden sedzia z kazdego panstwa cztonkowskiego. Powstata w 1952 roku.

Oczywiscie, w odpowiedziach akceptowano takze nazwy tych ciat obowigzujace
przed traktatem lizbonskim®. Najlepiej, cho¢ na poziomie blisko 0 50% nizszym, niz wy-
niosta srednia dla catego arkusza, ,starzy maturzysci” rozwigzali dwa zadania: 21/2P. oraz
15/4R.*°. Pierwsze z nich dotyczyto, oprocz watku instytucjonalnego, takze kwestii perso-
nalnych. Na podstawie fotografii przewodniczacego Komisji J.M. Barroso oraz przewod-
niczacego Parlamentu J. Buzka oraz informacji o petnieniu przez kazdego z nich funkgcji
premiera (odpowiednio: w Portugalii w latach 2002-2004 i w Polsce w latach 1997-2001)
nalezato rozpoznac tych dwoch politykow unijnych (wpisa¢ ich nazwiska) oraz podac
nazwe instytucji UE, ktorg kazdy z nich kierowat w 2011 roku. Fakt czynnosciowego oce-
niania zadania, jego sredni rezultat (0,96 punktu na 4 mozliwe; 24%) oraz to, ze dotyczyto
ono takze znanego Polaka, pozwalaja na stwierdzenie, ze poziom wiedzy sprawdzanej
w zadaniu, a dotyczacej samej UE, nie byt u maturzystow znaczacy. Z kolei zadanie 15/4R.
- na tle innych zadan omawianych w tym akapicie rozwigzane na wzglednie wysokim
poziomie (25%) - miato charakter zamkniety, a nalezato w nim ocenic prawdziwos¢ zdan
dotyczacych Parlamentu (A. ,Postowie do Parlamentu Europejskiego maja obowigzek
przynaleznosci do jednej z grup politycznych.”; B. ,Postowie do Parlamentu Europejskie-
go wykonuja swoj mandat w sposob niezalezny."; C. ,Grupe polityczng w Parlamencie
Europejskim tworzy minimum 25 deputowanych, reprezentujacych co najmniej 7 panstw

®  \Wydaje sie, ze zamienne stosowanie stow ,instytucja” i ,organ” (problematyczne, jesli chodzi o system
instytucjonalny polizbonskiej Unii) w tym zadaniu - i szerzej: w podrecznikach szkolnych - jest uprosz-
czeniem, ktore mozna uznac za zasadne na tym etapie edukacyjnym.

9 Poza analiza pozostawiam btedne metodycznie zadanie 14/1R. - zadanie W\W, w ktorym zdajacy mieli
wybrac dwie kompetencje Komisji (sposrod czterech przedstawionych). Niestety, poprawna byta w nim
Jjedna z odpowiedzi okreslana w fazie przygotowywania arkusza jako dystraktor. Ten btad nie doprowa-
dzit do uniewaznienia zadania, jednak sredni wynik tego zadania byt niemiarodajny i osiggnat poziom
74% (zatem byt o 24 punkty procentowe wyzszy niz rezultat wynikajacy z losowego rozwiazania zadania).
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cztonkowskich."). Poziom rozwigzania analizowanych zadan (przedziat 5-25%) wskazuje
na niktg orientacje ,starych maturzystow" w systemie instytucjonalnym UE.

Podobnie stabe wyniki zanotowano w zadaniach dotyczacych problematyki instytucji unij-
nych zamieszczonych w ,nowej maturze”, ale ich srednie rezultaty byty bardziej sptaszczone
(miescity sie w przedziale 11-18%). Dwa z tych zadan (37/5. i 26/7) miaty blizniacza budowe:
nalezato w nich uzupetnic luki tekstu na podstawie informagji o instytucji unijnej (opis lub frag-
ment traktatu) oraz fotografii polityka, ktory byt jej przewodniczacym, i informacji o nim.

Tabela 8. Materiaty tekstowe do zadania 37/5.

O instytucji UE

Zostata utworzona jako nieformalne forum dyskusji miedzy szefami panstw lub rzadow w 1974
roku. Formalny status uzyskata w wyniku traktatu z Maastricht, a od 2009 roku stata sie jedng
z instytucji Unii Europejskiej. Zbiera sie przynajmniej dwa razy w ciggu potrocza. Jest organem
ustalajacym ogolne kierunki i priorytety Unii Europejskiej.

O polityku UE

W latach 2007-2008 sprawowat urzad przewodniczacego belgijskiej Izby Reprezentantow,
aw 2009 roku petnit funkcje premiera Belgii. W latach 2009-2014 byt przewodniczacym instytucji
opisanej w powyzszym tekscie.

Na podstawie tych materiatow zdajacy mieli uzupetni¢ zdania i wpisac ,nazwy instytucji
(A) i miasta (B)) oraz imie i nazwisko polityka (C.)". Te zdania brzmiaty: ,Tekst »O instytucji UE«
dotyczy (A) ... Formalnie instytucja Unii Europejskiej stata sie ona w wyniku traktatu z (B) ...
Traktat ten wprowadzit takze stanowisko przewodniczacego tej instytucji, ktore jako pierwszy
zajmowat (C) ..., przedstawiony w materiale »O polityku UE«". Za rozwigzanie tego zadania
maturzysci otrzymali sSrednio 0,22 punktu na 2 mozliwe (11%; za trzy poprawne elementy
odpowiedzi uzyskiwali 2 punkty, za dwa poprawne elementy - 1 punkt). Nieco lepszy, choc
takze bardzo staby (14%), Sredni wynik uzyskali oni w analogicznym zadaniu 26/7.

Tabela 9. Materiaty tekstowe do zadania 26/7.

O jednej z instytucji UE

Art. 17.1. [.] wspiera ogolny interes Unii i podejmuje w tym celu odpowiednie inicjatywy. Czuwa [..]
nad stosowaniem Traktatow i sSrodkow przyjmowanych przez instytucje na ich podstawie. Nadzo-
ruje stosowanie prawa Unii pod kontrolg Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Wykonuje
budzet i zarzadza programami. Petni funkcje koordynacyjne, wykonawcze i zarzadzajace, zgodnie
z warunkami przewidzianymi w Traktatach. [..]

O polityku UE

Od 1984 roku byt cztonkiem rzadu Luksemburga, a w latach 1995-2013 premierem tego kraju.
W 2014 roku - z ramienia Europejskiej Partii Ludowej - zostat przewodniczacym instytucji opisa-
nej w powyzszym fragmencie traktatu.

Na podstawie tych materiatow zdajacy mieli uzupetni¢ zdania i wpisac ,nazwe insty-
tucji (A), cyfre (B.) oraz nazwisko (C)". Zdania te brzmiaty: ,Przytoczony fragment traktatu
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dotyczy (A) .. . Kadencja tego organu wynosi (B) .. lat, a jego przewodniczgcym jest -
przedstawiony w materiale »O polityku UE« - (C) .. "

Podobny byt poziom wykonania zadania 26/8., w ktorym maturzysci mieli na pod-
stawie przedstawionych fragmentow artykutow wersji skonsolidowanej Traktatu o Unii
Europejskiej rozpoznac wtasciwe instytucje unijne. Za wykonanie tego zadania zdajacy
otrzymali 0,26 punktu na 2 mozliwe (13%; za trzy poprawne elementy odpowiedzi uzyski-

wali 2 punkty, za dwa poprawne elementy - 1 punkt).

Tabela 10. Przepisy prawne do zadania 26/8.

A. [.] nadaje Unii impulsy niezbedne do jej rozwoju i okresla ogolne kierunki i priorytety politycz-
ne. [..] nie petni funkcji prawodawczej. W sktad [..] wchodzg szefowie panstw lub rzadow Panstw
Cztonkowskich, jak rowniez jej przewodniczacy ...

B. W sktad [..] wchodzi jeden przedstawiciel szczebla ministerialnego z kazdego Panstwa Czton-
kowskiego, upowazniony do zaciagania zobowigzan w imieniu Rzadu Panstwa Cztonkowskiego,
ktore reprezentuje, oraz do wykonywania prawa gtosu.

C. [..] wspiera ogolny interes Unii i podejmuje w tym celu odpowiednie inicjatywy. Czuwa [..] nad
stosowaniem Traktatow i srodkow przyjmowanych przez instytucje na ich podstawie. [..] Wykonuje
budzet i zarzadza programami.

Najlepszy, 18-procentowy poziom wykonania osiggnieto w zadaniu 28/9., w ktorym
maturzysci — na podstawie charakterystycznej fotografii obrad Parlamentu oraz tekstu
dotyczacego Rady (UE) - mieli rozstrzygnac, czy materiaty zrodtowe dotycza tej samej
instytucji Unii Europejskiej oraz — odnoszac sie do tych materiatow - uzasadnic swoj wybor.

Tabela 11. Materiaty zrodtowe do zadania 28/9.

Fotografia. Obrady jednej z instytucji Unii Europejskiej

O jednej z instytucji Unii Europejskiej

[.] Ulest pojedynczym podmiotem prawnym, ale zbiera sie w 10 réznych sktadach - zaleznie od
tematu, ktory ma omawiac. [..] W posiedzeniach [..] uczestnicza przedstawiciele kazdego z panstw
cztonkowskich [.I. Maja oni prawo podejmowac zobowiazania w imieniu swojego rzadu i brac¢
udziat w gtosowaniu. Na posiedzenia [..] sa tez zapraszani komisarze odpowiedzialni za omawiane
dziedziny. Zapraszani sa takze przedstawiciele Europejskiego Banku Centralnego, jezeli to oni
wszczeli procedure ustawodawcza.




174 Piotr Zateski

Fakt, ze jako poprawne uznawano nawet odpowiedzi, w ktorych rozpoznawano przy-
najmniej jedna instytucje i wskazywano, ze drugi z materiatow jej nie dotyczy, ponownie
pokazuje nikta orientacje zdajacych w systemie instytucjonalnym UE.

W dotychczasowych maturach niewiele byto zadan wymagajacych od zdajacych
wiedzy odnoszacej sie do funkcjonowania Unii Europejskiej i niezwigzanej bezpo-
Srednio z przedstawionymi powyzej instytucjami i organami. W ,starej maturze”
byto to zadanie 18/2R., w ktorym nalezato oceni¢ prawdziwos¢ zdan dotyczacych
aktow prawa wtornego UE. Wszystkie trzy zdania (A. ,Rozporzadzenia to najwaz-
niejsze akty prawne, maja moc wiazaca, stosuje sie je we wszystkich panstwach
cztonkowskich, obowiazuja tak samo, jak prawo krajowe.; B. ,Dyrektywy to wigzace
akty prawne, ktore - adresowane do obywateli panstw cztonkowskich - pozosta-
wiaja adresatom swobode wyboru srodkdéw stuzacych osiagnieciu wyznaczonego
celu.; C. ,Decyzje to akty zindywidualizowane, dotyczace konkretnych przypadkow
i niemajace charakteru prawotworczego.”) zostaty poprawnie rozpoznane - jako
odpowiednio: prawdziwe, fatszywe i prawdziwe - przez 27% zdajacych. W ,nowej
maturze" zamieszczono dotychczas dwa takie zadania (35/5. 1 29/6.), a ich poziom
wykonania byt jeszcze stabszy (oraz, oczywiscie, stabszy niz rezultat odpowiadajacy
catemu arkuszowi) i wyniost — odpowiednio - 9 i 15%. W pierwszym z nich chodzito
0 rozpoznanie Partnerstwa Wschodniego na podstawie tekstu zatytutowanego
,O projekcie polsko-szwedzkim®.

Tabela 12. Tekst do zadania 35/5.

[..] Polska, przy wsparciu Szwecji, zainicjowata prace nad koncepcja spojnej inicjatywy politycznej
skierowanej do Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi, Gruzji, Motdawii i Ukrainy. Miat to by¢ wyrazny
sygnat, ze niezaleznie od toczacej sie w Unii debaty na temat dalszego rozszerzania na wschod,
kraje cztonkowskie chca pomagac¢ swym sasiadom w przeprowadzaniu reform [.]. Konstruujac
swoj projekt, Polska i Szwecja wykorzystaty funkcjonujaca juz Europejska Polityke Sasiedztwa,
postanowity jednak stworzyc inicjatywe bardziej ambitna [.]. Aby uzyskac poparcie pozostatych
cztonkow Unii, w maju 2008 roku ministrowie spraw zagranicznych Polski i Szwecii [..] zaprezen-
towali swoj projekt na spotkaniu szefow unijnej dyplomagcji. Dato to poczatek dynamicznemu
rozwojowi inicjatywy, ktora juz w czerwcu tego samego roku jednomyslnie zaakceptowata Rada
Europejska, wzywajac Komisje Europejska do opracowania szczegotow polsko-szwedzkiego
projektu.

Podany wyzej sredni rezultat rozwigzania zadania 29/6. - z uwagi na charakter
zamkniety (WW) tego zadania - jest rezultatem stabszym, niz wynikatoby to z odpo-
wiedzi losowej. Rezultat ten dziwi jeszcze bardziej z uwagi na dosc charakterystyczny
opis Funduszu Spojnosci, przy czym trudno stwierdzi¢, aby dystraktory, ktore dla
zdajacych okazaty sie atrakcyjne, byty takimi obiektywnie (A. Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego; B. Europejski Fundusz Spoteczny; C. Europejski Fundusz
Rybacki).
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Tabela 13. Tekst do zadania 29/6.

[Wilspiera finansowo realizacje przedsiewzie¢ w dziedzinach ochrony srodowiska oraz sieci
transeuropejskich. Od 2007 r. z funduszu mozna takze wspierac¢ przedsiewziecia zwiazane ze
zrownowazonym rozwojem [..l. Od 2014 r. [..] wspierane sa (do dyspozycji jest [dodatkowal kwota
w wysokosci 10 mld EUR) projekty w dziedzinie infrastruktury transportowej [..I [Plrzeznaczony
jest dla panstw cztonkowskich, ktorych dochod narodowy brutto (DNB) na mieszkanca nie
przekracza Q0% sredniej unijnej. W obecnym okresie programowania przypadajacym na lata
2014-2020 korzysta [z niegol 15 panstw cztonkowskich: [przyjete w XXI wieku oraz Grecja i Por-
tugalia. Przeznaczono na niego w tym okresie blisko 63,4 mld EUR, z czego dla Polski - 23,2
mld EURLL

Z dotychczasowej narracji wynika, ze poziom wykonania zadan unijnych w obu ty-
pach matury byt mniejszy niz sredni rezultat wtasciwy odpowiednim arkuszom. Nalezy
tez stwierdzi¢, ze generalnie roznica w wynikach zadan z tej tematyki w ,starej” i ,nowej
maturze” byta mniegjsza, niz wynikatoby to z ogolnego porownania srednich rezultatow
odpowiadajacych tym arkuszom. Zatem na przyktadzie wiedzy dotyczacej Unii Europej-
skiej widac, ze gtowna przyczyna drastycznych roznic srednich rezultatow obu typow
matur nie lezy wytacznie w roznicach obejmujgcych kompetencje poznawcze zdajacych.
Te przyczyne mozemy odnalez¢ takze w zadaniach odbieranych jako zwigzane z proble-
matyka integracji europejskiej, przy tym w zadaniach, ktorych poziomy wykonania byty
daleko wyzsze od obrazu ukazanego powyzej.

Zadania ,unijne”, ktoérych rozwigzanie nie wymagato wiedzy o UE
Zadaniem dotyczacym problematyki unijnej, ktérego poziom wykonania byt najwyz-

szy (79%), byto zadanie 23/3R. Na podstawie tekstu nalezato w nim wyjasnic, ,na czym
polega niebezpieczenstwo postkolonialnego hegemona w Unii Europejskiej”.

Tabela 14. Tekst do zadania 23/3R.

Pomimo formalnej rownosci Unia coraz wyrazniej dzieli sie na panstwa stabe, zle rzadzone, wy-
magajace pomocy i te, ktdre w imie odpowiedzialnosci za Europe gotowe sa te pomoc niesc.
Podziat ten pokrywa sie geograficznie z podziatem na Pétnoc i Potudnie, ktory historycznie rzecz
biorac, byt zawsze wazniejszy dla Europy niz podziat na Zachéd i Wschod uksztattowany przez
wydarzenia XX wieku. Pomoc Poétnocy dla Potudnia nie jest jednak bezinteresowna. Moze przy-
niesc postepujaca polityczng degradacje krajow potudniowych, wywotujac coraz gwattowniejsze
niezadowolenie ich obywateli. Z kolei Potnoc, szczegolnie Berlin i Paryz, pod pretekstem wziecia
odpowiedzialnosci za przysztos¢ pograzonej w kryzysie Europy moga w swej polityce przeja-
wiac¢ cechy charakterystyczne dla postkolonialnego hegemona. Bedzie to tym bardziej kuszaca
perspektywa, ze w rekach francuskich i niemieckich politykow znajda sie potezne instrumenty
nacisku - fundusz pomocowy oraz rzad ekonomiczny. Czy beda umieli oprzec sie tej pokusie

W imie poszanowania rownego statusu panstw cztonkowskich?
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Jak wskazuja kryteria oceniania odpowiedzi, w zadaniu nalezato oddac sens tek-
stu badz wybrac¢ jego odpowiedni fragment do przepisania. Faktycznie zatem jego
rozwigzanie nie wymagato zadnej wiedzy w zakresie UE, a jedynie - umigjetnosci
czytania ze zrozumieniem. Kolejnym zadaniem, ktorego poziom wykonania byt dobry
(64%), byto zadanie 20.B/3R. Jego nieco nizszy - w porownaniu do powyzszego -
Sredni rezultat wynikat z koniecznosci wyszukania w dwdch tekstach odpowiednich
fragmentow - polecenie brzmiato bowiem: ,Podaj dziatania rzadu greckiego po-
twierdzajace poglad z tekstu 2. na temat przyczyn kryzysu ekonomicznego w niekto-
rych panstwach strefy euro.". Ten poglad nalezato odszukac w wywiadzie z Jerzym
Buzkiem (byt to fragment: ,To nie jest choroba euro, to jest problem poszczegolnych
krajow, cztonkow grupy euro, ktore maja wewnetrzne napiecia budzetowe i wielkie
problemy z finansami publicznymi.). Odpowiedz do zadania zdajacy mogt natomiast
odnalez¢ w przytoczonych jako pierwsze wycinkach z artykutu prasowego (byt to
fragment: \W Grecji w ostatnim roku wzrosty VAT oraz akcyza na alkohol, papierosy
i benzyne. Wynagrodzenia zmniejszyty sie srednio 0 20%. Zamrozono renty i emerytu-
ry, zlikwidowano 400 tys. miejsc pracy.). W tym przypadku czytanie ze zrozumieniem
i minimalna orientacja w tym, czym sa ,wielkie problemy z finansami publicznymi”,
umozliwiaty zdobycie punktu. Fakt, ze oba omowione zadania znalazty sie w jednym
arkuszu, pozwala nam na stwierdzenie, ze w ,starej maturze” z poziomu rozszerzone-
go zadania tego typu nie byty jednostkowe - faktycznie mozna byto za nie uzyskac
okoto 10-15% punktow, a byty one umieszczone w drugiej czesci arkusza (zatytu-
towanej ,Analiza materiatow zrodtowych") koniecznej do wykorzystania przy pisaniu
wypracowania (czesci trzeciej)®.

Takze w arkuszu ,starej matury” z poziomu podstawowego byto wiele zadan, ktorych
rozwigzanie nie wymagato wiedzy przedmiotowej?. Jedno z nich (zadanie 26/4P.), ze
wzgledu na tematyke, ktorej dotyczyty materiaty zrodtowe, zakwalifikowano jako zadanie
wypetniajace standardy wymagan zwigzane z problematyka unijna. Polecenia do zadania
brzmiaty: A. ,Rozstrzygnij, czy deklaracje wiekszosci respondentéw sg zgodne z kierun-
kiem rozwoju Unii Europejskiej przedstawionym w dokumencie. Odpowiedz uzasadnij.’;
B. \Wymien warunki przystgpienia Polski do strefy euro przedstawione w dokumencie."
To zadanie byto wyposazone w wykres i tekst, w ktoérych - na potrzeby niniejszego
artykutu - podkreslono informacje wystarczajgce do poprawnego rozwiazania zadania
(uzyskania maksymalnej liczby punktow za wykonanie obu polecen). Poziom wykonania
tego zadania wyniost 64%, gdyz czesc¢ zdajacych ma problemy z odczytywaniem wykre-
su i konfrontacjg informacji z dwoch zrédet.

20 W ,nowej maturze" nie ma takiej czesci arkusza.
2 To byto takze podyktowane typem arkusza — miat on przeciez byc tatwiejszy niz arkusz z poziomu rozsze-
rzonego.
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Tabela 15. Materiaty zrodtowe do zadania 26/4P.

Wykres. Opinie o integracji europejskiej z 2009 roku
(odpowiedzi w procentach; na podstawie komunikatu z badan CBOS)

Zjednoczenie Europy zaszto za daleko

Proces zjednoczenia Europy
Jjest na odpowiednim poziomie

Europa powinna sie zjednoczyc¢ jeszcze bardziej

Trudno powiedziec

0 20 40 60
Tekst na podstawie dokumentu: ,Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012-2016"

Polska wizje zjednoczonej Europy mozna scharakteryzowac za pomoca trzech haset: konku-
rencyjnosc, solidarnosc, otwartosc.

Istotne jest dazenie do gtebszej integracji europejskiej - zarowno gospodarczej, jak i politycz-
nej. Nalezy takze wzmocnic instytucje europejskie, aby mogty skutecznie realizowac powierzane
im zadania. W koncepgcji docelowej pozadane jest, aby Unia Europejska przybrata postac unii
politycznej. Nie nalezy tej wizji traktowac jako superpanstwa eliminujgcego gospodarcze czy
tozsamosciowe interesy poszczegolnych panstw cztonkowskich. [..]

Istnieje koniecznosc poprawy funkcjonowania strefy euro. Ze wzgledu na potencjalne szkody
dla catego projektu integracji europejskiej kluczowe jest stworzenie takiej architektury wspotpra-
cy, w tym zarzadzania gospodarczego, aby nie nastapito pogtebienie podziatu miedzy panstwami
strefy euro oraz spoza niej. Akcesja Polski do strefy euro bedzie mogta nastapi¢ dopiero wtedy.

ady warunki w niej panujace sie ustabilizuja, a Polska bedzie na to przygotowana pod wzgledem
makroekonomicznym i prawnym.

W ,nowej maturze" starano sie ograniczyc liczbe zadan tego typu. W dotychczaso-
wych jej arkuszach jedno zadanie, ktorego tekst dotyczyt problematyki unijnej, mozna
zakwalifikowac¢ do zbioru zadan omawianych w tym punkcie artykutu® Maturzysci
mieli na podstawie wywiadu z szefem parlamentu Turcji wypisa¢ dwie korzysci, jakie
- zdaniem tego polityka - uzyskataby Unia Europejska po akcesji jego panstwa: jedna
o charakterze spoteczno-ekonomicznym, a druga o charakterze politycznym. Fragment
wywiadu niezbedny do rozwiazania zadania brzmiat nastepujaco: ,Jestesmy duzym
i silnym narodem, dobrze wyksztatconym, mtodym spoteczenstwem. Mimo ze jestesmy
krajem muzutmanskim, opieramy sie na wartosciach demokratycznych. Wejscie Turcji
do Unii Europejskiej mogtoby takze troche zmienic jej charakter z bloku polityczno-go-
spodarczego na globalng potege takze strategiczna [..I" Wydaje sie, ze relatywnie staby

2 Przy czym w sprawozdaniu - w zwigzku z typem umiejetnosci, ktore zadanie sprawdza - to zadanie
znalazto sie posrod zadan realizujacych w najwiekszym stopniu wymaganie ogolne | (,\Wykorzystanie
i tworzenie informacji”), a nie - VI z IV etapu edukacyjnego w zakresie rozszerzonym (,Dostrzeganie
wspotzaleznosci we wspotczesnym swiecie”).
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poziom wykonania (44%; przy czym byt to poziom najwyzszy sposrod dotychczasowych
zadan unijnych w ,nowej maturze" oraz wyzszy niz sredni poziom rozwigzania arkusza,
proporcjonalnie - podobnie jak w ,starej maturze") wynikat zarowno z trudnosci z roz-
roznianiem sfery spoteczno-ekonomicznej i politycznej, jak i z niepodejmowania - przez
czesc maturzystow - proby rozwigzania zadan umiejscowionych na koncu arkusza.

Whnioski i rekomendacje

Pierwsza czesc tezy zostata zweryfikowana pozytywnie w odniesieniu do zadan do-
tyczacych instytucji unijnych i polityki unijnej (problematyka przedstawiona w punkcie
2. artykutu). W przypadku zadan przedstawionych w pierwszym punkcie narracji wska-
zana czesc tezy zostata zweryfikowana pozytywnie w odniesieniu do zadan otwartych
i pototwartych, a weryfikacja negatywna dotyczyta czesci zadan zamknietych (20/3P,
22/3P., 27/4P., 10/0R.14/4R., 25/7.127.1/6.). Zadania poddane analizie w trzecim punkcie
artykutu nie odnosza sie do tezy, a wskazuja na - inne niz wiedza zdajacych - przyczyny
znaczacych roznic w wynikach ,starej” i ,nowej matury”. Nalezy wiec stwierdzi¢, ze po-
ziom wykonania zadan wymagajacych wiedzy z zakresu UE jest na ogot znacznie nizszy
niz sredni wynik catej matury z WOS-u niezaleznie od formuty, w ktorej ta matura byta
przygotowywana.

Przedstawiona analiza pozwala na stwierdzenie, ze w kazdej z okreslonych tematyk
unijnych w zakresie zadan wymagajacych wiedzy przedmiotowej mielismy do czynienia
z dwoma typami sytuadgiji:

1) poziom wykonania zadan z danej tematyki w ,starej maturze" byt wyzszy niz

w ,nowej’, ale w stopniu mniejszym niz réznica w poziomie rozwigzania catych
arkuszy (panstwa cztonkowskie oraz - ze znaczng doza ryzyka z uwagi na skapa
liczbe zadan - polityka UE);

2) poziom wykonania zadan w ,starej maturze” byt zblizony do poziomu wykonania
zadan w ,nowej maturze' (instytucje UE oraz - ze znaczng doza ryzyka z uwagi na
wytacznie jedno takie zadanie w ,nowej maturze” - prawo traktatowe).

Te sytuacje umozliwiaja zatem pozytywna weryfikacje drugiej czesci tezy: poziom
wykonania zadan unijnych w ,nowej" maturze (w porownaniu ze ,stara maturg") jest niz-
szy, ale w mniejszym stopniu, niz wynikatoby to z czysto ilosciowej analizy wynikow catej
matury z WOS-u.

Ogolny wniosek z obu formut matur, jaki nalezy wyciagnac, nasuwa sie ze wzgledu
na kwestie weryfikacji pierwszej czesci tezy. Poziom wiedzy obywatelskiej mtodzie-
zy - mierzony wynikami matury z WOS-u - nie jest wysoki, ale problematyka unijna
wypada na tym tle bardzo stabo. W ocenie Autora przyczyna nie byto i nie jest tu jej
ujecie w standardach wymagan czy w podstawie programowej. Ten problem wiaze sie
Z procesem nauczania — problematyka miedzynarodowa realizowana jest w szkole jako
ostatnia, dlatego (zwtaszcza ze wzgledu na absencje nauczycieli) czesto nie wystarcza
czasu na jej realizacje badz okazuje sie ona nadzwyczaj powierzchowna. Inng kwestia
z tym zwiazana sa kompetencje merytoryczne nauczycieli WOS-u w dziedzinie unijnej.
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Z wieloletniej praktyki Autora wynika, ze ta problematyka jest jedng z mniej lubianych
przez nauczycielii ze czesto im samym brakuje wiedzy, czy tez okazuje sie ona nieugrun-
towana?3. Oczywiscie, w dzisiejszych czasach nie jest problemem uzupetnienie wiedzy
- w tym celu mozna nawet nie ruszac sie z miejsca pracy czy zamieszkania, niemniegj
brakowac¢ moze motywagji. Problem zwiazany z tym, kto uczy WOS-u (najczesciej nie
sa to osoby z adekwatnym bazowym wyksztatceniem w zakresie tego, co wspotczesnie
okreslimy jako nauki spoteczne), jest szczegolnie widoczny w odniesieniu do problema-
tyki analizowanej w ninigjszym artykule. Do zmniegjszenia tego problemu w przysztosci
niezbedna wydaje sie sytuacja, w ktorej kierunki spoteczne - zwtaszcza politologia -
beda (zmuszone?) oferowac studentom takze specjalizacje nauczycielska.

Ogolny wniosek, jaki nalezy wyciagnac na podstawie weryfikacji drugiej czesci
tezy, zawiera dwie kwestie. Z przedstawionej analizy wynika, ze populacja zdajacych
,nowa mature” z WOS-u jest jakosciowo stabsza niz populacja zdajacych ,stara mature”.
Niemniej w problematyce unijnej te roznice sg mniejsze niz roznica widoczna po po-
rownaniu rezultatow obu formut matur. Przedstawiona analiza ukazata, ze moze miec
to zwigzek z kwestia budowy arkusza - z faktem, ze budowa arkuszy ,starej matury”
sprzyjata umieszczaniu w nich zadan, do ktorych rozwigzania nie byta konieczna wiedza
przedmiotowa. Zatem problem znaczacej roznicy w wynikach obu typdw matur to takze
problem konstrukgji arkusza. Te kwestie, takze w komparatystyce z innymi przedmiotami,
nalezy wziac¢ pod uwage przy pracach nad koncepcja matury wedtug nowej podstawy
programowej - matury, ktora bedzie zdawana od 2023 roku.

Piotr Zateski - doktor habilitowany, politolog i etnolog, adiunkt na Wydziale Nauk Politycznych
i Studiow Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego. Byty nauczyciel wiedzy o spoteczen-
stwie, koordynator ksztatcenia pedagogicznego na macierzystym wydziale i koordynator zespotu
ekspertow MEN do prac nad tworzeniem ostatniej podstawy programowej z WOS-u. Koordynator
egzaminu maturalnego z WOS-u w CKE. Odznaczony Medalem Komisji Edukacji Narodowej ,Za
szczegolne zastugi dla oswiaty i wychowania”.

3 Za przyktad moze postuzyc nauczyciel WOS-u z najlepszego liceum w jednym z powiatow okotowar-

szawskich. Od mtodziezy uczacej sie przedmiotu w zakresie rozszerzonym nie wymagat posiadania
podrecznika (sam bowiem z niego czytat podczas zajed), a jego - obserwowane przez praktykantow
- proby opowiedzenia mtodziezy czegos o Unii Europejskiej na bazie wiedzy wtasnej konczyty sie
popetnianiem wielu btedow merytorycznych, wtacznie z myleniem instytucji samej Unii, traktowa-
niem jako jej instytucji innych organizacji miedzynarodowych lub instytucji tych organizacji. Na mar-
ginesie: rzeczony nauczyciel omawiat z mtodzieza (ktéra mogta zdawac ,nowa mature”) jedng mature
z WOS-u (pienwsza, z 2005 roku), mimo ze od tamtego czasu odbyto sie ich kilkanascie, a omawiana
matura byta konstruowana wedtug standardow wymagan nieaktualnych nawet dla pierwszej z matur
analizowanych w tym artykule.
Z przywotywanej juz polskiej odstony badan miedzynarodowych pod egida IEA, przeprowadzonych
W 2009 roku (przy czym projekt realizowano wytacznie na 14-latkach, uczniach Il klas gimnazjow, a tak-
ze - naich nauczycielach), mozna wyciagnac nieco inny wniosek. Problematyka Unii Europejskiej zna-
lazta sie w srodku tematow, w ktorych nauczyciele czuli sie bardzo pewnie - wskazato tak 45% z nich.
Dla poréwnania: 83% czuto sie bardzo pewnie w ,prawach i obowiazkach obywatelskich" (najwyzszy
wynik), a 26% - w ,prawach i obowiazkach pracowniczych” (sic!; wynik najnizszy). (zob. Witkomirska
2013, S. 184).
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