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Streszczenie

Artykut ukazuje zjawisko ewolucji subprocesu transformacji Czarnogory, ktora wyroznia sie na tle
pozostatych krajow bytej Jugostawii zabiegajacych o akcesje do Unii Europejskiej w zakresie imple-
mentacji unijnego aquis. Przez najblizsze dziesiec lat bedzie mozna mowic o wzmozonym procesie
tranzycji zachodzacym w Czarnogorze. Kilka lat od momentu rozpoczecia negocjacji akcesyjnych,
pomimo podejmowanych dziatan i wdrazania nowych rozwiazan, realia pokazuja, ze mieszkancy
panstwa w dalszym ciagu nie widza postepow w jego funkcjonowaniu. Do zmian potrzeba przede
wszystkim wewnetrznej woli politycznej, ktora w dtugoterminowym okresie pozwoli na wdrozenie
ugruntowanych reform i zapewni ich trwate rezultaty. Duze znaczenie w tym przypadku bedzie
miata dla Czarnogory takze wspotpraca regionalna.

Stowa kluczowe: Czarnogora, transformacja, integracja europejska, akcesja, reformy, wspotpraca
regionalna

Evolution of the Montenegro transformation subprocess

Abstract

The article shows the phenomenon of evolution of the Montenegro transformation subprocess in
terms of progress in the implementation of EU law, Montenegro stands out from the other countries
of the former Yugoslavia seeking to join the EU or Euro-Atlantic structures. Over the next ten years
we will be able to talk about the intensified transition process, taking place in Montenegro. Six years
from the beginning of accession negotiations, despite the actions taken and the implementation
of new solutions, the reality shows that the inhabitants of the state still do not see any progress
in its functioning. The change requires above all political will, which in the long-term will allow the
implementation of well-established reforms and ensure their lasting results. In this case, regional
cooperation will also have a great significance in Montenegro.
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Przysztos¢ Unii Europejskiej (UE) jest coraz czesciej rozpatrywana wieloaspektowo.
Z jednej strony scislejsza integracja pokazuje, iz osiagalne jest uzyskanie szeregu korzysci
zwiazanych z efektami skali, zarowno w sferze gospodarczej, jak i spotecznej, z drugiej
jednak strony, wyczuwalne sa skutki redundancji zwiazanych z implementacja regulacji,
co skutkuje turbulencjami w tej organizacji, a takze wywotuje czesto negatywne zjawiska
dla poszczegolnych cztonkow Unii Europejskiej. Kryzys finansowy, zadtuzeniowy, migra-
cyjny i Brexit znacznie ostabity i podzielity cztonkdw UE. Ostroznosc¢ w dziataniu i obawy
przed akcesja nowych cztonkow zyskaty na sile, pozostawiajac sygnatariuszy organizacji
przed powazna decyzja o ewentualnym ,otwarciu drzwi" do Wspolnoty. Wiedzione
obawa przed dazeniem Rosji do odtwarzania podziatu na strefy wptywow, w 2018 roku,
panstwa cztonkowskie postanowity szczegotowo przyjrze¢ sie sytuacji panujacej na
Batkanach Zachodnich. W lutym 2018 roku UE, w Strategii dla Batkanow Zachodnich,
przedstawita nowe inicjatywy i srodki wsparcia dla ukierunkowanego na reformy regionu.
Perspektywa wiarygodnego rozszerzenia Unii o Batkany Zachodnie zostata wpisana
w dziatania zmierzajace do stabilnego i konsekwentnego rozwoju Unii Europejskiej, co
Z pewnoscia uznac mozna za konieczne i bardzo korzystne zjawisko. Poza Norwegia,
Szwajcaria i Islandia de facto wszystkie kraje, w wiekszym lub mniejszym stopniu, roz-
patruja swoja partycypacje w organizacji, z jednym wszak wyjatkiem - Wielkiej Brytanii.
Zjednoczone Krolestwo, jako pierwsze w historii funkcjonowania UE, w oparciu o referen-
dum narodowe z 2016 roku, podjeto decyzje o opuszczeniu wspolnoty. Brexit przyniost
nowe wyzwania i nowe koncepcje, co do architektury samej organizacji.*

Podczas, gdy Wielka Brytania stara sie opuscic wspolnote panstw i narodow, o czton-
kostwo w niej zabiegaja byte republiki Jugostawii, w tym Serbia i Czarnogora. Unijna
perspektywa, to dla nich nobilitacja, rozstanie sie z przesztoscia, odciecie od hegatywnie
kojarzonego regionu Batkan i ,wtgczenie" do Europy. Prezentowany artykut ma na celu
ukazanie ewolucji subprocesu transformacji, rozumianego, jako uszczegotowienie pro-
cesu gtownego (Stabryta 20006), za jaki nalezy uznac rozwoj panstwa Czarnogory. Sama
,transformacja” jest rozumiana literalnie przez Autorow, jako przemiana, przeobrazenie
i przeksztatcenie, zas pojawiajacy sie czestokro¢ termin ,tranzycja" odnosi sie do kon-
kretnego etapu transformacgji, za jaki uznaje sie okres przejsciowy pomiedzy dawnym
a przysztym systemem polityczno-gospodarczym tego panstwa.

W przypadku Serbii i Czarnogory, unijna koncepcja potaczenia dwoch panstw
w zwigzek, majaca zapobiec rozwojowi dalszych konfliktow na Batkanach, nie spraw-
dzita sie. Stabe fundamenty, jakie w 2003 roku, legty u podstaw ,tworu”, sktadajacego
sie z dwoch bytych republik jugostowianskich, zadecydowaty o jego niepowodzeniu.
,Rozowe" wizje przysztosci, kreowane przez Slobodana MiloSevica i Milo Djukanovi-
¢a, odmienna polityka zagraniczna, w przypadku Serbii - daleka od sojuszu z NATO,

W liscie otwartym, opublikowanym na tamach wtoskiej gazety La Stampa, w lutym 2017 roku, przedsta-
wiciele izb nizszych czterech panstw - Claude Bartolone z francuskiego Zgromadzenia Narodowego,
Laura Boldrini z wtoskiej Izby Deputowanych, Norbert Lammert z niemieckiego Bundestagu i Mars
Di Bartolomeo z Izby Deputowanych (Luxemburg) przedstawili propozycje przeksztatcenia Unii Eu-
ropejskiej w federalne superpanstwo, ktore zapewnitoby ,blizszg integralnos¢ polityczng” i wieksza
solidarnosc¢ europejska’ (Un patto... 2017).
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w przypadku Czarnogoéry - za wszelka cene dazaca do wejscia w sktad organizacji
euroatlantyckiej a pozniej UE, odrebna policja, waluta - w Serbii dinar, w Czarnogo-
rze - marka niemiecka (pozniej euro) - miaty wieksza wage niz wspolne wojsko, czy
posiadanie przedstawicieli zagranicznych. Kiedy po trzech latach wspodlnego ,bytu
i niebytu" przeprowadzone zostato referendum o niepodlegtosci, obywatele Czarno-
gory, opowiedzieli sie w nim za niezaleznoscig panstwowa. Czarnogoéra, 3 czerwca
2006 roku, ogtosita niepodlegtos¢. Decyzja serbskiego parlamentu, Belgrad uznany
zostat prawnym kontynuatorem panstwowosci Serbii i Czarnogoéry (Podolak 2019;
Deklaracija o nezavisnosti Crne Gore 03.06.2006). Podgoricy przyszto zas od podstaw
organizowac swoje panstwo. Poczawszy od dookreslenia zasadniczych celow w poli-
tyce zagranicznej, przyjecia nowej Konstytucji, Czarnogora rozpoczeta swoja ewolucje.
Jako samodzielne panstwo, weszta na droge zmian, rozpoczynajac od liberalizacji
gospodarki i uregulowania stosunkow z panstwami regionu.

Celem autorow artykutu jest eksplikacja faktu, ze dla stosunkowo mtodego i niewiel-
kiego panstwa, ktore po latach, jako samodzielne, powrdcito na mape Europy, jedynym
stusznym rozwiazaniem, ktore wptynac mogto na zakres i tempo jego transformacji, stata
sie integracja z UE.

Wieloetapowy proces przystepowania do Unii Europejskiej jest ztozonym samym
w sobie, wymuszajgcym na panstwie aspirujagcym dostosowania swojego acquis
communautaire, ale i zmian w podejsciu do funkcjonowania w panstwie. Wymuszanie
przyjecia odpowiednich postaw przez obywateli panstw cztonkowskich wymaga od nich
transformacji rowniez w podejsciu do zycia i funkcjonowania w spoteczenstwie obywa-
telskim. Zmianie ulegaja tendencyjne dotychczas zachowania i dziatania, co wptywa na
swoiste ,oczyszczenie" spoteczenstwa i daje tym samym asumpt do nowych wyzwan
i przedsiewziec¢. Cztonkostwo w UE, dzielenie sie wspolnymi spostrzezeniami doswiad-
czonych juz cztonkow oraz udzielane przez organizacje wsparcie finansowe w postaci
srodkow z funduszy przedakcesyjnych umozliwiaja rozwoj i dostosowanie sie do nowych
wyzwan wspotczesnego swiata.

Uwarunkowania transformacji w Czarnogorze

Jednym z krajow, ktory aspiruje do Unii Europejskiej i zapowiada swojg akcesje w prze-
ciagu najblizszych 5 lat jest Czarnogora (Darmanovic 2017). Integracja z Unia Europejska
i NATO od chwili uzyskania przez to panstwo niepodlegtosci staty sie zasadniczymi ce-
lami w jej polityce zagranicznej (Lakota-Micker 2015a). Porozumienie o Stabilizacji i Sto-
warzyszeniu pomiedzy Czarnogorg a Unig Europejska weszto w zycie, w maju 2010 roku.
W grudniu tego samego roku Czarnogora uzyskata status panstwa kandydata. Dwa
lata pozniej, w czerwcu 2012 roku otwarto negocjacje akcesyjne (Wybranowski 2009).
Pod wzgledem progresu w zakresie implementacji unijnego prawa mozna smiato powie-
dziec, ze panstwo zdecydowanie wyroznia sie na tle pozostatych krajow bytej Jugostawii
zabiegajacych o akcesje do struktur unijnych, czy euroatlantyckich. O jego przewadze
Swiadczyc¢ moze takze fakt, ze w dniu 5 czerwca 2017 roku Czarnogora zostata przyjeta
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do NATO, w ktorym o cztonkostwo od lat bezskutecznie zabiegaja, m.in. pobliska Bosnia
i Hercegowina, czy Macedonia (Vucini¢ 2017).

Zgodnie z przyjetymi przez Unie Europejska preliminarzami, negocjacje prowadzone
przez Czarnogore z Unig Europejska, przy zatozeniu korzystnego scenariusza, powinny
zakonczyc¢ sie przed 2025 rokiem. Mimo widocznego dystansu dzielacego Czarnogore
od pozostatych panstw regionu przyszta integracja wymagac¢ bedzie od niej dalszej
transformacji. Ewoluujacy od 2006 roku proces integracyjny panstwa pozytywnie wptywa
na funkcjonowanie jego instytucji panstwowych, zas tranzycja dokonana w latach 2006,
tj. od utworzenia panstwa, do 2012, ij. rozpoczecia samych negocjacji z Unia Europejska,
z cata pewnoscia moze byc¢ okreslana w jej przypadku mianem rewolucji spoteczno-
-gospodarczej.

Proces przemian dla Czarnogoéry aktualnie oznacza uzyskiwanie coraz silniejszej
pozycji miedzynarodowej niezaleznego i autonomicznego panstwa. Jest ona gtéwnym
motorem przemian zachodzacych w panstwie, ale i duchem sprawczym autonomii
w zakresie prowadzenia polityki gospodarczej i spotecznej. Unijne perspektywy na rzecz
Batkanow Zachodnich dadza impuls dla kolejnych zmian i wptyna korzystnie na przyspie-
szenie procesu tranzycji, tak w samym panstwie, jak i w regionie. Na przyktadzie Czar-
nogory doskonale widac, jak wdrazane wytyczne unijne w klarowny sposob wyznaczajg
dlan niezbedne kierunki i dookreslaja krotko- i dtugookresowe plany dziatania rzadu.
Niezaleznosc i autonomia, oprocz mozliwosci prowadzenia przez panstwo wtasnej po-
lityki spotecznej i gospodarczej, daja rowniez szerokie mozliwosci kreowania autorskich
rozwiazan w ww. obszarach. Za dobry przyktad moze tu postuzyc system ubezpieczen,
ktory jest optymalnie dostosowany do warunkow spotecznych, kulturowych, poziomu
zycia i wyksztatcenia obywateli.

Wartym zauwazenia jest fakt, ze sytuacja, w jakiej obecnie znajduje sie Czarnogora
jeszcze kilkanascie lat temu miata migjsce rowniez w panstwie polskim. Proces transfor-
magcji systemowej w Polsce, zapoczatkowany w latach 80. XX wieku, przebiegat rowniez
wieloetapowo (szerzej: Stanczyk 1997). Pierwsze dziesiec lat od obrad Okragtego Stotu
i wyborow z czerwca 1989 roku, przyniosto przemiany w zakresie funkcjonowania wolne-
go rynku, tworzenia spoteczenstwa obywatelskiego, dato podstawy dla funkcjonowania
panstwa demokratycznego. Wdrazane zmiany objety swym zasiegiem prawie wszystkie
sfery zycia spotecznego Polakow. Transformacja ustrojowa, gospodarcza i spoteczna
widoczna jest w panstwie do dnia dzisiejszego. Znajduje ona swoje odzwierciedlenie
w kolejnych, nastepujacych po sobie, fazach przemian i dostosowan gospodarki i spote-
czenstwa do wyzwan wspdtczesnego Swiataz Polska, jako cztonek miedzynarodowych
organizacji, panstwo sojusznicze NATO, cztonek Unii Europejskiej umacnia swoja pozycje
w regionie z kazdym rokiem. Poprzez aktywny udziat w miedzynarodowych forach i an-
gazowanie sie w polityke zagraniczna, stara sie wytyczac kierunki jej przysztej polityki
i aktywnie realizowac przyjete zatozenia poprzez dziatania dyplomatyczne. Na tle catego
regionu, Czarnogora wyroznia sie dynamika rozwoju i podejsciem do postepu i innowacji.

2 Szerzej o procesie transformacji ustrojowej, tj. ,przeksztatceniu” ktore wymaga wysitku i czasu niezbed-
nego na dokonanie zmian np. Bujwid-Kurek, Mikucka-Wojtowicz 2015; s. 26; oraz Cichosz 2005; s. 36.
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Mimo matej liczby obywateli oraz niewielkiego terytorium, jej pozycja w regionie jest
istotna. Poréwnujac Batkany do Europy Srodkowo-Wschodniej, mozna zaryzykowac
wrecz stwierdzenie, iz Czarnogora w swoim regionie odgrywa wieksza role np. od Re-
publiki Czeskiej. Kiedy w 2006 roku Parlament Czarnogory proklamowat niepodlegtosc
republiki, rozpoczeto tworzenie infrastruktury prawno-traktatowej nowego podmiotu
prawa miedzynarodowego. Zgodnie z Deklaracja o niepodlegtosci, Czarnogora zostata
okreslona, jako ,panstwo obywatelskie, wielonarodowe, wieloetniczne, wielokulturowe,
wielowyznaniowe', w ktorym szanuje sie i chroni prawa cztowieka i swobody obywatel-
skie oraz uznaje prawa mniejszosci (Deklaracija o nezavisnosti Crne Gore 03.06.2000)

Proces uznania panstwa i nawigzanie stosunkow dyplomatycznych przebiegty
pomyslnie, Czarnogora zostata wtaczona do OBWE, ONZ, Rady Europy (Bickov 2009,
S. 220-221), opowiedziata sie za integracja euroatlantycka. W panstwie podjeto sie dzia-
tan na rzecz budowy instytucji i wdrazania procedur demokratycznych. W 2007 roku
przyjeto Konstytucje Czarnogory, okreslajaca panstwo, jako demokracje parlamentarna
(Ustav Crne Gore 19.10.2007). Prezydent, wybierany na pigcioletnig kadencje w bezpo-
srednich i tajnych wyborach, zyskat prawo do reprezentowania panstwa w kraju i poza
Jjego granicami, prawo inicjatywy ustawodawczej, ogtaszania wyborow parlamentarnych,
proponowania parlamentowi kandydata na premiera, jak i kandydatow na prezesa i se-
dziéw trybunatu konstytucyjnego, utaskawiania wieznidw. W jego gestii spoczeto rozpo-
czynanie i konczenie wojny. Parlament Czarnogory (Skupstina) stat sie odpowiedzialny
za uchwalanie ustaw, ratyfikowanie umow miedzynarodowych, mianowanie premiera,
ministrow, sedziow, zatwierdzanie budzetu panstwa. Nowa ustawa zasadnicza wnosita
niezawistos¢ sadow, znosita kare smierci i zapewniata poszanowanie praw cztowieka
i mniejszosci narodowych (Bickov 2009: s. 235).

Wydarzeniem, majacym istotne znaczenie w procesie ksztattowania czarnogorskiej
panstwowosci byty wybory do Skupstiny, do ktorych doszto 10 wrzesnia 2006 roku
(Krysieniel, Wojnicki 2009: s. 120-121). Przyniosty one zdecydowane zwyciestwo cen-
trolewicowej koalicji premiera Milo Djukanovica (Koalicija DPS-SDP ,Za Evropsku Crnu
Goru" - Demokratyczna Partia Socjalistow DPS, Socjaldemokratyczna Partia Czarnogory
SDP), w tyle pozostawiajac proserbska opozycje (Srpska Lista - Andrija Mandic¢, Narodna
Stranka Demokratska Srpska Stranka) i nowe ugrupowanie Ruch na Rzecz Zmian - Ne-
bojsa Medojevic (Pokret za Promjene) (Konacni rezultati referenduma u Crnoj Gori 2006).
Pierwsze wybory w niepodlegtej Czarnogorze cieszyty sie duza frekwencja, na 484 430
0sob uprawnionych do gtosowania, wzieto w nich udziat 345 757 osob (Konacni rezultati
referenduma u Crnoj Gori 2006). Rozstrzygneto to o koniecznosci obrania nowej drogi
i potwierdzito poparcie i zaufanie ze strony obywateli dla postulujgcych nowe rozwiaza-
nia wtadz.

Dwa lata pozniej, wiosna 2008 roku, doszto do wybordw prezydenckich, ktore utrzyma-
ty na stanowisku dotychczasowego prezydenta - Filipa Vujanovica z DPS i nie dopuscity do
wtadzy ubiegajacych sie o fotel prezydencki kandydatow - Andriji Mandica z Serbskiej Par-
tii Narodowej (Srbska Lista), przedstawiciela reformistow i liberatow — Nebojsy Medojevica
z Ruchu na Rzecz Zmian (Pokret za Promjene), czy Srdana Milica z SNP - Socjalistycznej
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Partii Narodowej Czarnogory (Socjalisticka Narodna Partija Crne Gore) (Lista kandidata
WWW). Podobnie, jak miato to migjsce w przypadku wyborow parlamentarnych, w trakcie
gtosowania widoczne byto zaangazowanie obywatelskie, na 490 412 osob uprawnionych
do gtosowania, w wyborach gtosy oddato 334 455 0sob (Konacni rezultate izbora 2008).

Pod wzgledem gospodarczym Czarnogora nigdy nie byta silnym panstwem. Jako
sktadowa federacji jugostowianskiej dzielita jej losy polityczne i ekonomiczne. Nie ominety
Jja sankcje gospodarcze, jakie zostaty natozone przez ONZ w 1992 roku (szerzej: Szcze-
panski 2013). Niekorzystne dla rozwoju gospodarczego, gorzyste uksztattowanie terenu
i dtugotrwaty kryzys gospodarczy, nasilony hiperinflacja, przez dtuzszy czas nie pozwalaty
rozwijac sie narodowi czarnogorskiemu. W drugiej potowie lat 9o. tych XX wieku rozpoczat
sie w panstwie powolny proces prywatyzacji gospodarki, pomnigjszany jednak przez ,cen-
tralne sterowanie” i natozone w 1999 roku przez UE kolejne sankgje.

Trudnosci w rozwoju ekonomicznym Czarnogoéry nasilane byty dodatkowo przez
zawieszenie cztonkostwa panstwa w miedzynarodowych organizacjach. Udzielane na
odbudowe powojennej Jugostawii pozyczki, w tym te kierowane dla Serbii i Czarnogory
oraz pomoc panstw zachodnich, powoli pozwalaty wychodzi¢ z powojennego marazmu.
Dopiero po 2006 roku, gtownie dzieki zainteresowaniu turystyka, do Czarnogory zaczat
naptywac zagraniczny kapitat, ktory wptynat na rozwdj czarnogorskiego sektora prywat-
nego i systemu bankowego. Tworzenie wolnego rynku opartego na wtasnosci prywat-
nej stopniowo zaczeto oddziatywac na obnizenie inflagji i deficytu budzetowego oraz
dazenia do przyspieszenia wzrostu gospodarczego. Nalezy jednak mie¢ swiadomosc,
ze transformacja gospodarcza w Czarnogorze nie bedzie w petni mozliwa bez zmiany
podejscia spoteczenstwa obywatelskiego i dostosowania sie do nowych, w duzej mierze
dyktowanych w przypadku Czarnogory przez Unie Europejska, warunkdw. Kwestia ta
wydaje sie miec istotne znaczenie i by¢ najbardziej newralgicznym punktem, gdyz panu-
jaca w panstwie klanowosc¢, wysoki stopien bezrobocia (nielegalna dziatalnosc na rynku
pracy), przestepczos¢ zorganizowana, czy korupcja nie sprzyjaja wdrazaniu nowych
scenariuszy i budowaniu przejrzystosci. Trudno jest bowiem walczyc¢ z ugruntowanymi
od lat zasadami, powszechnie znanymi i akceptowanymi przez spoteczenstwo.

Dostrzegajac 6w problem Unia Europejska nie bez przyczyny zastosowata w sto-
sunku do Czarnogory tzw. ,nowe podejscie’, zgodnie z ktorym, najwazniejsze rozdziaty
dotyczace praworzadnosci, tj. rozdziat 23 odnoszacy sie do reformy sadownictwa i praw
podstawowych oraz rozdziat 24 poswiecony wolnosci, bezpieczenstwu i sprawiedliwo-
Sci, zostaty otwarte na wstepnym etapie negocjacji, tj. w grudniu 2013 roku (Parlament
Europejski WWW). Unia Europejska wdraza w Czarnogorze procedury na rzecz przeciw-
dziatania korupcji, m.in. za posrednictwem takich instytucji, jak Agencja antykorupcyjna
(Agencija za sprecavanje korupcije) (Zakon o sprecavaniu korupcije 2014: art. 4), ktora
zostata powotana jako specjalna, niezalezna stuzba na rzecz zwalczania korupcji na
styku dziatania sektora publicznego i prywatnego, regulowania ograniczen w zakresie
wykonywania funkcji publicznych, przedstawiania sprawozdan dotyczacych dochodow
i aktywow urzednikow publicznych, ochrony osob zgtaszajacych zagrozenie dla interesu
publicznego, czy przypadkow naduzyc (Zakon o sprecavaniu korupcije; art. 1). Agencja
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dziata na podstawie Ustawy o zapobieganiu korupcji (Zakon o spreCavanju korupcije
2014: art. 1,4) z 9 grudnia 2014 roku (Transparency International 2017) i jest finansowana
z budzetu panstwa. Jej dziatalnosc jest jawna (Zakon o sprecavaniu korupcije 2014 art. 4).
Agencja antykorupcyjna kontroluje rowniez przyjmowanie przez urzednikow panstwo-
wych i przedstawicieli publicznych prezentow oraz darowizn, przedstawia i nadzoruje
wdrazanie zalecen dotyczacych planow na rzecz uczciwosci, podejmuje dziatania na
rzecz ewentualnego wyeliminowania ryzyka korupcji, dostosowuje czarnogorskie prawo
do miedzynarodowych standardow w dziedzinie przeciwdziatania korupcji, wspotpracuje
Z wtasciwymi organami, instytucjami, szkolnictwem wyzszym, podmiotami naukowymi
i innymi w celu realizacji dziatan w zakresie zapobiegania korupcji, prowadzac okreslo-
ne w Ustawie o zapobieganiu korupgji rejestry i sprawozdania. Agencja realizuje takze
regionalna i miedzynarodowa wspotprace w zakresie prewencji i walki z korupcja oraz
sprawuje nadzor nad wdrazaniem przepisow regulujacych lobbing (Agenicja za spreca-
vanje korupcije W\W/W). Szczegolna uwaga, co widoczne jest, m.in. na stronie Agencji,
poswiecona zostata w Czarnogorze funkcjonariuszom i urzednikom panstwowym,
do ktorych odnosza sie liczne zasady dotyczace ich funkcjonowania i stosowania przez
nich przepisow i procedur dyktowanych przez panstwo.

Zgodnie z przygotowywanym kazdego roku przez Transparency International,
Indeksem Percepgji Korupgji (CPI)3, Czarnogdra w 2017 roku“ znalazta sie na 64 miejscu.®
Transparency International pod wzgledem poziomu korupgji sklasyfikowata w 2018 roku
- 180 panstw (co oznacza, ze ewaluacji poddano wieksza liczbe panstw niz w latach
poprzednich), dokonujac ich oceny, w skali od 0 do 100 punktow (gdzie zero oznacza
najwieksze ryzyko korupcji a 100 minimalne), przyznajac Czarnogorze 46 punktow.

W poréwnaniu do wczesniejszych lat wida¢, ze ocena ta, pomimo, ze nieznacznie
(0 jeden punkt w skali roku) ulega poprawie. W 2016 roku panstwo to uzyskato 45 punk-
tow, w 2015 - 44 punkty, w 2014 - 42 punkty, 2013 - 44, w 2012 - 41 punktow (Trans-
parency International 2017). Potwierdza to wzrost notowan Czarnogory w stosunku do
lat poprzednich, ale i pokazuje, ze w Czarnogorze korupcja wciaz stanowi powazne
zagrozenie, a kraj nie spetnia jeszcze wszystkich standardow, do jakich zobowiazat sie
ratyfikujac Konwencje ONZ Przeciwko Korupgji (Zakon o ratyfikaciji Konvencije 2005),
w tym zobowiazujac sie do zapewnienia odpowiedniej ochrony prawnej ,sygnalistow”,
tj. osob zgtaszajacych w dobrej wierze naduzycia w ich instytucjach, organizacjach, fir-
mach. W Czarnogorze dziata Infolinia i mozliwe jest zgtaszanie korupcji za posrednictwem
e-maila: prijavikorupciju@antikorupcija.me (Agencija za sprjeCavanje korupcije W\X/\W).

Wsrod panstw regionu Czarnogore wyprzedzita Chorwacja (pozycja 57 z wynikiem
49 punktow), gorszy rezultat uzyskaty m.in.: Serbia (77 pozycja z wynikiem 41 punktow),
Kosovo (85 pozycja z wynikiem 39 punktow), Albania (91 pozycja z wynikiem 38 punktow)
oceniona tak samo, ex equo z Bosnia i Hercegowina, Macedonia (107 pozycja z wynikiem
35 punktow) (Nowe kraje w UE \W\W/\X/).

3 Gtowny wyznacznik percepcji korupcji w sektorze publicznym.
4 Przedstawione w artykule dane pochodzg z lutego 2018 roku.
5 Polska w ostatnim Rankingu uzyskata 60 punktow, tym samym plasujac sie na 36 miejscu.
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Europejska perspektywa dla Czarnogory

Z pewnoscia, przez najblizsze dziesiec lat bedzie mozna mowic o wzmozonym proce-
sie tranzycji zachodzacym w Czarnogorze. Zgodnie z zapowiedziami bytego Przewodni-
czacego Komisji Europejskiej Jeana Claude-Junckera, gtoszonymiw trakcie jego podrozy
po Batkanach na poczatku 2018 roku, ,kazde z panstw, ktore bedzie przyczyniato sie do
stabilizacji i rozwoju Batkanow Zachodnich, inwestujac tym samym w bezpieczenstwo
i przysztos¢ Europy bedzie mogto liczy¢ na integracje z Unig Europejska” (Nowe kraje
w UE W\WW). Hasto to stato sie kluczowe dla wtadz Czarnogory, ktore za wszelka cene
staraja sie dostosowywac unijne acquis communautaire do wewnetrznych przepisow
panstwa. Narzucane przez organizacje wytyczne pozytywnie wptyna na dalszy proces
reform, wymuszajac na spoteczenstwie i rzadzacych odpowiedni sposob postepowania
W obszarze spoteczno-gospodarczym.

Istotnym elementem, odrozniajacym integracje Polski i zdecydowanej wiekszosci
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, od modelu integraciji, jaki przyjeta Czarnogora
z pewnoscia byt fakt, ze panstwo ubiegajace sie o cztonkostwo w tej polityczno-ekono-
micznej organizacji opowiedziato sie za przyjeciem zachodnich wzorcow i za integracja
europejska, jeszcze zanim podjeto ostateczng decyzje o opuszczeniu przez Czarnogore
federacji z Serbia. Wiekszosc panstw cztonkowskich w chwili akcesji do wspolnoty po-
siadata bowiem juz duzo wczesniej ugruntowana samodzielnosc panstwowa i mogta
pochwalic sie wieloletnig niepodlegtoscia. Choc¢ pewnej analogicznosci do procesu inte-
gracji Czarnogory dopatrywac mozna sie w przypadku krajow nadbattyckich, w ktorych
transformacje rozpoczety sie w latach 80. i 90. XX wieku. Podobienstw upatrywac mozna
rowniez wsrod bytych republik sktadowych Jugostawii, tj. Stowenii i Chorwaciji. Tyle, ze
niezaleznosc¢ panstwowa uzyskaty one juz na poczatku lat 0. XX wieku®. Podobnie, jak
Czarnogora stanety wowczas przed faktem odbudowy swej panstwowosci i okresleniem
kierunkow polityki zagranicznej (Bujwid-Kurek 2011: s. 150-159).

Stowenia, jako najlepiej rozwinieta gospodarczo republika?, juz w 1996 roku ztozyta
whiosek o cztonkostwo w organizacji, a w 1998 rozpoczeta negocjacje z Unig Europejska,
ktore po szesciu latach wzmozonych staran i trzynastu latach od uzyskania niepodlegto-
Sci, przyniosty wyczekiwane cztonkostwo w UE.

Sasiadujgca ze Stowenig - Chorwacja, ktora przytaczyta sie do Unii Europejskigj 1 lip-
ca 2013 roku, w porownaniu do swej poprzedniczki, potrzebowata na ten proces o wiele
wiecej czasu. Wynikato to przede wszystkim z faktu, ze zostata ona znacznie mocniej do-
swiadczona skutkami wojny, musiata odbudowac zniszczong infrastrukture, uporac sie
Z nierozwigzanymi sporami granicznymi i rozstrzygnac problem zbrodniarzy wojennych,
ktérych wydania domagat sie Trybunat w Hadze. Dodatkowo, akcesje opdzniata Stowe-
nia, ktora w najmniej spodziewanym momencie zablokowata chorwackie negocjacje,
za powod podajac nierozstrzygniety spor graniczny (Bujwid-Kurek 2013). Tym samym,

6 Stowenia i Chorwacja za sprawa referendum niepodlegtosciowego uzyskaty niepodlegtosc 25 czerw-
ca 1991 roku.
7 Pod tym wzgledem réznigca sie w duzym stopniu od Czarnogory.
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Chorwacja przystapita do Unii Europejskiej po dziesieciu latach od chwili, gdy oficjalnie
ztozony zostat przez jej wtadze wniosek akcesyjny i dwadziescia dwa lata od chwili, gdy
uzyskata niepodlegtosc (szerzej: Lakota-Micker 2014).

Czarnogora, wzorujac sie na Republice Chorwacji, zaledwie po dwoch latach od
momentu, gdy rozpoczeta swoj samodzielny byt, ztozyta wniosek o cztonkostwo w Unii
Europejskiej, w 2010 roku uzyskata status kraju kandydujacego, od 2012 roku prowadzi
zaawansowane negocjacje akcesyjne, w ramach ktérych otwarto trzydziesci i tymcza-
sowo zamknieto trzy rozdziaty negocjacyjne (Sekretariat Generalny Rady WWW). W jej
przypadku mozna posunac sie wiec do stwierdzenia, ze doswiadcza swoistej ,rekorpo-
ragji’, w wymiarze zarowno spotecznym, jak i gospodarczym.

Pierwsze potrocze 2018 roku w Unii Europejskiej uptywa pod hastem ,Zjednoczenie
tworzy site" (Strzatkowski 2018). W takim kierunku wydajg sie zmierzac rowniez dziata-
nia Butgarii, ktora swiadoma potrzeby wspotdziatania w regionie, obejmujac 1 stycznia
2018 roku prezydencje w Radzie Unii Europejskiej, zapowiedziata, ze ukierunkuje swoje
dziatania na rzecz jednosci panstw cztonkowskich i instytucji unijnych. Zasadniczym
celem okreslita budowe silniejszej, bezpieczniejszej i solidarniejszej Europy. Jednym
z zatozen prezydencji butgarskiej staty sie dazenia na rzecz wzmocnienia perspekty-
wy integracji europejskiej Batkandw Zachodnich. Potwierdzeniem tych dziatan moga
by¢, m.in. stowa butgarskiej minister ds. prezydencji w UE - Liliany Pawtowej o tym,
ze ,europejska perspektywa jest najwazniejszym czynnikiem, ktory przyczyni sie do
postepu demokratycznych reform w regionie [Batkanow Zachodnichl i umocnienia
pokoju i bezpieczenstwa' (Batkany Zachodnie... 2017). Bogaty program prezydencji but-
garskiej, na pierwsze potrocze 2018 roku, przyjat ponad 300 spotkan. Z perspektywy
Batkanow Zachodnich, to najwazniejsze, zaplanowane zostato w Sofii na 17 maja 2018
roku. W jego trakcie przywodcy panstw obszaru bytej Jugostawii zapowiedzieli opra-
cowanie konkretnych planow integracyjnych dla kazdego z panstw regionu (Batkany
Zachodnie... 2017).

Po pieciu latach milczenia Unia Europejska ponownie otwiera sie na region, ktory
wymaga pomocy i zintensyfikowanych dziatan organizacji. Historia pokazata juz nie
raz, ze jest to punkt zapalny na mapie Europy, ktory w najmniej oczekiwanym mo-
mencie moze przysporzyc¢ jej sporych problemow. Pomimo, ze od lat 9o. XX wieku
mineto juz kilkanascie lat, nie mozna stwierdzic, aby panstwa ostatecznie poradzity
sobie ze swoimi problemami i w nowe stulecie weszty, jako silni gracze. Faktem jest, ze
pierwsza dekada XXI wieku wptyneta pozytywnie na poprawe sytuacji ekonomicznej
opisywanego obszaru, sktonita do dziatan na rzecz transformacji demokratycznej,
powolnego rozwigzywania sporow i konfliktow w regionie (Szpala 2017: s.1), a co za tym
idzie, takze stopniowej reintegracji. Mimo to, nie udato sie panstwom zrobi¢ milowego
kroku w przysztosc i w diametralny sposob odmienic biegu zdarzen, czy sytuacji poli-
tyczno-ekonomicznej. Najwiecej sposrod panstw regionu osiagneta Chorwacja, ktora
wraz z Albania, we wrzesniu 2009 roku przystapita do Sojuszu Potnocnoatlantyckiego,
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aw lipcu 2013 roku, jako jedyne panstwo Batkanow Zachodnich®, dotaczyta do Unii Eu-
ropejskiej. Nie spetnita ona jednak obietnicy do realizacji, ktorej zobowigzata sie w 2013
roku. Spor graniczny z sasiednia Stowenia, dotyczacy ostatecznego wytyczenia granicy
morskiej w obrebie Zatoki Piranskiej, nie doczekat sie uregulowania. Nie pomogt w tym
nawet wyrok Miedzynarodowego Trybunatu Arbitrazowego (Lakota-Micker 2011b:
S. 184-189). Za sprawa Chorwacji przysztos¢ integracji Batkandw Zachodnich z Unia
Europejska staneta pod znakiem zapytania. W 2014 roku stanowczo, w odniesieniu do
przysztosci regionu, wypowiedziat sie szef Komisji Europejskiej Jean-Claude Juncker.
Podkreslat on w swym wystapieniu, ze ,w przewidywalnej przysztosci do Unii Europej-
skiej nie zostanie przyjety zaden nowy kraj". Impas w stosunkach Batkany Zachodnie-
-Unia Europejska trwat nieprzerwanie do 2018 roku. Perspektywa cztonkostwa kolej-
nych panstw, bliskich Chorwacji, nie tylko historycznie, ale i kulturowo, mentalnie, nie
zapowiadata sie. Nieche¢ do rozszerzenia granic Unii Europejskiej poza wewnetrznymi
problemami, wzmagaty rowniez konsekwencje kryzysu gospodarczego, ktory dotknat
Europe w 2008 roku i watpliwosci odnoszace sie do samej idei integracji europejskiej.
Kolejne lata przyniosty kumulacje problemow. Trudna sytuacja polityczna na arenie
miedzynarodowej, ekspansyjna polityka Rosji i wywotany przez nia kryzys na Wscho-
dzie, fala migrantow naptywajaca do Europy i wiazaca sie z tym potrzeba sprostania
alokacji nowych mieszkancow w granicach Unii Europejskiej?, spotegowane zostaty
dodatkowo decyzja Wielkiej Brytanii o opuszczeniu UE - tzw. Brexit.

Tym samym, ponownie postawiono pytania o przysztos¢ Unii. Odpowiedzig, na
wszelkie watpliwosci stata sie przyjeta przez Komisje Europejska, 6 lutego 2018 roku,
Strategia dla Batkanow Zachodnich (European Commission 2018). Bogatsza w nowe
doswiadczenia, bardziej stanowcza i roszczeniowa Unia Europejska za gtowny swoj cel
przyjeta transformacje szesciu panstw (tj. Albanii*®, Bosni i Hercegowiny®, Czarnogory,
Serbii?, Kosowa® i Bytej Jugostowianskiej Republiki Macedonii*), ktore potozone miedzy

& Terminem Batkany Zachodnie okresla sie panstwa bytej Jugostawii bez Stowenii wtaczajac Albanie.
Zalicza sie do nich: Albanie, Bosnie i Hercegowine, Chorwacje, Czarnogore, Byta Jugostowianska Re-
publike Macedonii, Serbie i Kosowo.

¢ Liczba wnioskow o azyl w panstwach UE w roku 2017 wg danych Eurostat wyniosta blisko 650 tys.

©  Albania ztozyta wniosek o cztonkostwo w UE 28 kwietnia 2009 roku. Status kraju kandydujacego po-
siada od czerwca 2014 roku. Albania oczekuje na otwarcie negocjacji akcesyjnych, ktore uzaleznione
sa od realizacji przez panstwo kluczowych priorytetow, natozonych na Tirane przez Komisje, w paz-
dzierniku 2010 roku. (Albania W\W/\X/)

. Bosnia i Hercegowina posiada status potencjalnego kandydata do UE. Swoj wniosek o cztonkostwo
ztozyta w lutym 2016 roku. (Bosnia i Hercegowina \W\X/\W/)

2 Serbia ztozyta wniosek o cztonkostwo w UE w grudniu 2009 roku. Uzyskata status kandydata w marcu
2012 roku. Negocjacje akcesyjne z Serbig zostaty otwarte w styczniu 2014 roku. Dotychczas Serbia
otworzyta dwanascie rozdziatow akcesyjnych, tymczasowo zamkneta dwa. (Serbia W\W/'\W/)

3 Kosowo jest potencjalnym kandydatem do UE. Od chwili deklaracji niepodlegtosci w 2008 roku, cieszy
sie ,perspektywa europejska”. Nie zostato uznane dotychczas przez wszystkie panstwa cztonkowskie
UE, 4. Cypr, Rumunie, Stowacje i Hiszpanie. Jego niezaleznosci panstwowej nie poparta takze Bosnia
i Hercegowina oraz Serbia. Dalsza integracja Kosowa z UE uzalezniona jest od dialogu Serbia-Kosowo
i reform, ktorych realizacja jest niezbedna dla dalszego funkcjonowania panstwa. (Kosowo \W\W/\W)

4 FYROM - Byta Jugostowiariska Republika Macedonii ztozyta wniosek o cztonkostwo w UE w marcu
2004 roku i uzyskata status kandydata do UE w grudniu 2005 roku. W 2009 roku Komisja zalecita
otwarcie negocjacji akcesyjnych z Macedonia, uzalezniajac je jednak od realizacji porozumienia poli-
tycznego z 2015 roku (Przino Agreement) i realizacji reform niezbednych dla funkcjonowania panstwa.
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unijnymi panstwami (od potnocy Stowenia, Chorwacja, od wschodu Rumunia, Butgaria,
od potudnia Grecja) uzupetnityby i uszczelnity obszar zjednoczonej Europy. W przypadku
tym mozna pokusic sie o stwierdzenie, ze Unia Europejska zapozyczyta pomyst od Soju-
szu Potnocnoatlantyckiego, ktory wiaczenie Czarnogory do swych struktur, a w dalszej
kolejnosci nastepnych panstw obszaru Batkanow Zachodnich, ttumaczyt, m.in. faktem
zapewnienia potrzeby kontrolowania bezpieczenstwa otoczenia i Sledzenia sytuacji
spoteczno-ekonomicznej w tej czesci Europy. Jak wynika z raportu brytyjskiej 1zby Lor-
dow i sprawozdan ptynacych z Brukseli, takie zabiegi sa niezbedne, aby ustrzec Batkany
Zachodnie, a co za tym idzie Europe, przed pojawiajacymi sie zagrozeniami. Wsrod nich
wymienia sie przede wszystkim rosnace na wyzej wspomnianym obszarze wptywy Rosji
i radykatow islamskich (Bielecki 2018: s. A8). Problem wydaje sie by¢ na tyle powazny,
ze Brytyjczycy poswiecili tym problemom wiele uwagi podczas V szczytu Panstw
Zachodnich Batkanow, zorganizowanego w Londynie w dniach 9-10 lipca 2018 roku.
Po zakonczeniu szczytu, 11 lipca 2018 roku, zostat podpisany dokument o wspotpracy
pomiedzy Wielka Brytania a WB6. Terminem WB6 okresla sie ,zachodniobatkanska
szostke, w sktad ktorej wchodza Albania, Bosnia i Hercegowina, Kosowo, Macedonia,
Czarnogora i Serbia (About the Western Balkans Summit \W\X/\W/).

O tym, ze o cztonkostwo w Unii Europejskiej moze ubiegac sie kazde panstwo szanu-
Jjace demokratyczne wartosci gtoszone przez organizacje, wiadomo od dawna. Jednak
zapewnienie przez wszystkie panstwa post-jugostowianskie wymaganych stabilnych
instytucji, gwarantujacych demokracje i rzady prawa, sprawna gospodarke rynkowa, jak
i zdolnosc¢ do podejmowania i wykonywania obowiazkow wynikajacych z cztonkostwa
w Unii Europejskiej nie jest juz tak oczywiste i tatwe do zrealizowania. Tym bardziej, unij-
na polityka ,otwartych drzwi" i obrany przez Komisje nowy, pro-integracyjny kurs moga
pozytywnie wptynac na ewolucje opisywanego obszaru. O nowym podejsciu UE nie da
z pewnoscia zapomniec bliska panstwom Batkanow Zachodnich - Butgaria, petniaca
funkgcje Prezydencji w 2018 roku.

W perspektywie kolejnych lat, za zasadnicze cele uwazane bedzie wdrozenie w pan-
stwach kluczowych reform i unormowanie stosunkow siegajacych lat. 9o. tych oraz
innych problemow zwigzanych z dezintegracja Jugostawii. Zgodnie z zapowiedziami
Komisji Europejskiej najwieksze szanse na cztonkostwo sposrod panstw \WB6, maja
obecnie Czarnogora i Serbia, w stosunku do ktorych sprecyzowano ramy czasowe,
uwzgledniajace mozliwosc ich akcesji do 2025 roku (Nowe kraje w UE \W/\XK/\W/).

Wspomniana powyzej Strategia Komisji Europejskiej dla Batkanow Zachodnich,
ogtoszona, w lutym 2018 roku, przez szefowa unijnej dyplomacji Federice Mogherini,
przewidziana zostata na lata 2018-2020 (Bry$ 2018). Jej zasadniczym celem stato sie
wzmocnienie wspotpracy panstw? i w szczegolny sposob przyczynienie sie do poprawy
sytuacji w szesciu kluczowych obszarach: praworzadnosci, bezpieczenstwie, migracji,
rozwoju spoteczno-gospodarczym, tacznosci transportowej i energetycznej, agendzie

Nierozwigzany spor z Grecja o nazwe panstwa, stanowi istotng przeszkode dla dalszego postepu inte-
gracji panstwa z UE. (Byta Jugostowiarska Republika Macedonii \W\X/\X/)
5 O dziataniach w okresie wczesniejszym zob. Paszkiewicz 2013; s. 517-529.
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cyfrowej, pojednaniu, dobrosasiedzkich relacjach (Strzatkowski 2018). \W zakresie prawo-
rzadnosci ma zostac udzielona pomoc w postaci misji doradczych, ktére nadzorowac
beda przeprowadzanie reform wewnetrznych. Istotne dla panstw, w tym omawianej
Czarnogory, zmagajacych sie z korupcja, przestepczoscia zorganizowana beda dziatania
na rzecz wzmocnienia bezpieczenstwa i migracji, prowadzone przy wspotpracy z przed-
stawicielami unijnej agencji policyjnej — Europolu. Rozwdj spoteczno-gospodarczy ma
zosta¢ ozywiony poprzez utatwienia w handlu zagranicznym, wspieranie inwestycji
prywatnych i zagranicznych, wsparcie sektora MSP, start-upow. Wychodzac naprzeciw
mtodym obywatelom, Unia Europejska zobowigzuje sie wspierac finansowo edukacje,
a studentom oferowac¢ mozliwosc zdobywania wiedzy i praktyk na zagranicznych, re-
nomowanych uczelniach w ramach programu Erasmust+, na ktorego realizacje zapowie-
dziata zwigkszenie srodkow finansowych (Brys 2018).

Unia Europejska zobowiazata sie rowniez wspierac panstwa w polityce zatrudnie-
nia i polityce spotecznej. Od 2017 roku realizuje m.in. zatozenia Regionalnego programu
lokalnej demokracji dedykowanego panstwom Batkanow Zachodnich - ReLOaD (Regio-
nalni program lokalne demokratije u zemljama Zapadnog Ballkana). Program ma na celu
poprawe funkcjonowania i wspotpracy pomiedzy samorzadami lokalnymi a organizacjami
pozytku publicznego i przejrzystosci w finansowaniu sektora pozarzadowego. Realizowany
przez UNDP (Program Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju ONZ) ma wptynac na poprawe
demokratyzagji panstw Batkanow Zachodnich poprzez, m.in. poprawe pozycji spoteczen-
stwa obywatelskiego, jego aktywne zaangazowanie w podejmowanie kluczowych decyzji,
promowanie ram prawnych i finansowych dla spoteczenstwa obywatelskiego. Unia Euro-
pejska przeznaczyta nan 10 mln euro (Pokrenut ReLOaD W \W\X/). Innym wsparciem sa takze
dedykowane Czarnogorze i finansowane ze srodkow unijnych programy IPA | (2007-2013)
i IPA1l (2014-2020)° , nad realizacja, ktorych czuwa Staty Przedstawiciel UE w Podgoricy.
Maja one za zadanie m.in. podejmowanie dziatan na rzecz: wyrownywania szans wsrod
spoteczenstwa obywatelskiego, praw kobiet i mezczyzn, promowania przedsiebiorczosci
wsrod kobiet, pomoc w zatrudnianiu kobiet, osob wykluczonych i niepetnosprawnych.
Ich celem jest takze wspieranie rozwoju MSP, w tym ze szczegolna uwaga traktowanie
przedsiebiorstw rolnych i dziatanie na rzecz dywersyfikacji aktywnosci ekonomicznej
obszarow rolnych, wspieranie promocji produkgji i przetworstwa domowego (European
Neighborhood Policy and Enlargement Negotiations W\X/\W).

Na obszarze Czarnogory nowe potaczenia transportowe oraz tacznosc energe-
tyczna maja byc¢ wspierane poprzez inwestycje i rozszerzenie unii energetycznej.
Agenda cyfrowa uwzglednia obnizenie kosztow roamingu, budowe sieci szerokopa-
smowych, rozwoj administracji elektronicznej, elektronicznych zamodwien publicz-
nych, e-zdrowia, a co najwazniejsze - rozpowszechniania umiejetnosci cyfrowych
w spoteczenstwie (Drzwi do UE sa dla Batkanow Zachodnich otwarte 2018). Koope-
racje w regionie i poprawe dwustronnych relacji pomiedzy panstwami regionu ma

W ramach IPA Il na lata 2014-2020 Czarnogdra otrzymata wsparcie w wysokosci 270,5 mln euro nie wta-
czajac w to srodkow na wspotprace transgraniczna. (European Neighborhood Policy and Enlargement
Negotiations W\W/\X/)
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intensyfikowac wspotpraca w dziedzinie edukacji i kultury. Aby ostatecznie rozwiazac
najbardziej palacy problem na Batkanach, zapowiedziano rowniez powotanie komisji
regionalnej ds. ustalenia zbrodni wojennych (Drzwi do UE sq dla Batkanow Zachod-
nich otwarte 2018).

Dalsze rozwigzania dla panstw o dos¢ skomplikowanej przesztosci i trudnych do-
Swiadczeniach maja zostac przedstawione przez Komisje Europejska jesienia 2018 roku.

Szes¢ lat od momentu rozpoczecia negocjacji akcesyjnych, pomimo podejmowa-
nych dziatan i wdrazania nowych rozwiazan, realia pokazuja, ze mieszkancy panstwa
w dalszym ciggu nie widza postepow w jego funkcjonowaniu. Zwalczanie powigzan
publicznych z prywatnymi, walka z przestepczoscia zorganizowana, skala korupcji
utrzymujaca sie w dalszym ciagu na wysokim poziomie, przejawiajaca sie na wszyst-
kich szczeblach wtadzy, zaréwno lokalnym, jak i centralnym oraz w instytucjach, a co
wiecej bezkarnos¢ skorumpowanych urzednikow i naduzywanie srodkow publicznych,
powigzania swiata polityki z mediami (w dalszym ciggu odnotowywany jest brak wolno-
sci mediow w Czarnogorze) (Lakota-Micker 2015b: s. 11-28) wydaja sie potwierdzac, ze
problem ten nie jest tak tatwy do zwalczenia, jak mogtby sie wydawac (Centar za Razvoj
Nevladnih Organizacija Crne Gore W\X¥/W/).

Whioski koncowe

Unia Europejska, sledzaca rezultaty prowadzonych przez Czarnogore nego-
cjacji unijnych musi zdawac sobie sprawe z faktu, ze tak ugruntowane zasady
funkcjonowania czarnogorskiego panstwa nie ulegna poprawie, jesli nie pojawia
sie konkretne, przemyslane w odniesieniu do Czarnogory rozwigzania. Musza
one angazowac do wspotpracy zarowno spoteczenstwo obywatelskie, media, jak
i opozycje. Batkany Zachodnie rzadza sie swoimi prawami. Zakorzenione po wojnie
przyzwyczajenia dalekie sa wcigz od unijnych standardow. Korupcja, przestep-
CzosC zorganizowana nie stanowia dla wtadz przeszkody w dazeniu do realizacji
przyjetych z chwila uzyskania niepodlegtosci zatozen. Widoczne w Czarnogorze
przejawy niskiej swiadomosci politycznej, braku praworzadnosci, stabosci sadow-
nictwa podatnego na wptywy politykow, kumoterstwo, sg charakterystyczne dla
wiekszosci panstw omawianego regionu. Co wiecej, o ich powodzeniu i akceptacji
w Czarnogorze, decyduje wielkosc panstwa i zamieszkujaca je, niewielka w po-
rownaniu do pozostatych panstw UE, liczba ludnosci (ok. 620 tys. mieszkancow),
ktora w rzeczywistosci nie ma wptywu na sytuacje i uktady wsrod rzadzacych elit.
Do zmian potrzeba przede wszystkim wewnetrznej woli politycznej, ktéra w dtu-
goterminowym okresie pozwoli na wdrozenie ugruntowanych reform i zapewni ich
trwate rezultaty. Trudno jednak, obserwujac Czarnogore, stwierdzic¢, ze wola taka
istnieje. Bezsprzecznie, w panstwie po akcesji do Sojuszu Potnocnoatlantyckiego,
W 2017 roku, zywa jest wola przytaczenia do Unii Europejskiej. Cztonkostwo w orga-

7 Wspotautorka artykutu prowadzita badania wtasne na terytorium Czarnogory, w tym m.in. wywiady
z mieszkancami oraz badania ankietowe w miesigcach czerwiec-pazdziernik 2018.
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nizacji ,wyleczy¢" ma panstwo i jego narod z pozostatego po wojnie domowej nie-
dowartosciowania. Pozbycie sie kompleksow, ale i mozliwos¢ pozyskania unijnych
srodkow finansowych w postaci pomocy przedakcesyjnej, czy wsparcia ze srodkow
unijnych panstw cztonkowskich, moga wiele zmienic, zarowno pod wzgledem men-
talnosciowym, jak i egzystencjalnym. Poprawa jakosci zycia, modernizacja otoczenia
i polepszenie warunkdw zycia, zgodne z unijnymi standardami bytyby urealnieniem
oczekiwan spotecznych. Jednak zanim do tego dojdzie, Unia Europejska krytycznie
i rzeczowo weryfikowac bedzie dziatania czarnogorskiej administracji. Szczegolnej
uwadze poddawane beda, przez kolejne lata, rzady prawa, dziatalnosc¢ sadow, wy-
miaru sprawiedliwosci. W dalszym ciggu tematem nurtujgcym Komisje Europejska
beda rowniez korupcja, przestepczosc¢ zorganizowana, wolnos¢ mediow. Duze zna-
czenie w przypadku dwustronnych relacji miedzy UE a Czarnogérg, bedzie miata dla
Podgoricy takze wspotpraca regionalna. Bez watpienia 2018 rok zadecyduje o po-
wodzeniu, badz niepowodzeniu tego niewielkiego kraju i dalszej perspektywie na
przysztosc Czarnogory i Batkanow Zachodnich.
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