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Streszczenie

Celem artykutu jest analiza dziatalnosci Zgromadzenia Regionow Europejskich (ZRE) jako mie-
dzynarodowej grupy interesow subpanstwowych jednostek terytorialnych szczebla regionalnego
w Europie. Artykut przedstawia geneze Zgromadzenia, ewolucje jego sktadu cztonkowskiego, sto-
sowane narzedzia i wykorzystywane kanaty lobbingu. W tekscie dokonano pozytywnej weryfikacji
hipotezy, ze rozszerzenie Zgromadzenia o regiony administracyjne z Europy Srodkowej i Wschodniej
spowodowato ostabienie zainteresowania udziatem w pracach ZRE ze strony silnych regionow po-
litycznych z Europy Zachodniej i w konsekwencji ostabienie jego europejskiej sity oddziatywania.
Stowa kluczowe: grupy interesu, lobbing, Zgromadzenie Regionow Europejskich, Unia Europejska,
region, subsydiarnosc

Assembly of European Regions as a group of interests of regional territorial
units

Abstract

The aim of the article is to analyse activities of the Assembly of European Regions (AER) as an
international interest group of sub-national territorial units at the regional level in Europe. The article
presents the genesis of the Assembly, the evolution of its membership, as well as the tools and the
channels of lobbying used. The text positively verifies the hypothesis that expansion of the Assem-
bly on administrative regions from Central and Eastern Europe caused that strong political regions
from Western Europe lost theirs interests in participating in AER's works which, in turn, weakened
the AER's influence in Europe.

Keywords: group of interest, lobbying, Assembly of European Regions, European Union, region,
subsidiarity
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Istnieje co najmniej kilka roznych typologii grup interesu (Supernat 2004 s. 435-436).
Zgodnie z kryterium srodowiska aktywnosci tych grup wyrdznia sie ekonomiczne grupy
interesu (pojedyncze firmy, krajowe i europejskie organizacje przedsiebiorcow), grupy
interesu publicznego (broniace praw konsumentow, rodziny, chronigce srodowisko),
grupy promocyjne (ruchy spoteczne propagujace przekonania religijne, poglady ekono-
miczne, polityczne, think tanki, itp.), profesjonalne, komercyjne grupy interesu oraz grupy
terytorialne, promujace interesy jednostek terytorialnych, takich jak miasta, regiony,
panstwa trzecie, organizacje miedzynarodowe (Bindi 1996: s. 22; Greenwood 2005; rozdz.
7: Hooghe 2002: rozdz. 8; Kurczewska 2011: rozdz. 17). Jednym z nielicznych autorow
zajmujacych odmienne stanowisko jest Daniel Gueguen, ktory omawiajac ,faktyczne”
grupy wywierania wptywu nie wymienia grup terytorialnych (Guéeguen 2011: s. 22). W lip-
CU 2019 r. W rejestrze przejrzystosci Unii Europejskiej (UE) zarejestrowanych byto 11 861
podmiotow, z czego 582 (4,9%) to grupy terytorialne, obejmujace ,organizacje reprezen-
tujace wtadze lokalne, regionalne i gminne oraz inne podmioty publiczne lub mieszane”.
W ramach tej kategorii blisko dziewiecdziesigt podmiotow (86) to miedzynarodowe
stowarzyszenia i sieci regionalnych wtadz publicznych lub innych wtadz publicznych na
szczeblu nizszym od krajowego (Rejestr.. WWW/). Wsrod nich znajduje sie analizowane
Zgromadzenie Regiondw Europejskich (ZRE).

Gtownym zatozeniem przyjetym w artykule jest traktowanie ZRE jako grupy intere-
sow subpanstwowych jednostek terytorialnych szczebla regionalnego w Europie. Przed-
miotem rozwazan jest w zwiazku z tym: geneza Zgromadzenia, ewolucja jego sktadu
cztonkowskiego, stosowane narzedzia oraz wykorzystywane kanaty lobbingu. Zakres
czasowy analizy obejmuje lata 1985-2019. W artykule poddano weryfikacji nastepujaca
hipoteze: rozszerzenie w latach 90. XX wieku Zgromadzenia o regiony administracyjne
z Europy Srodkowej i Wschodniej spowodowato ostabienie zainteresowania udziatem
w pracach ZRE ze strony silnych regionow politycznych z Europy Zachodnigj i w konse-
kwencji ostabienie w XX| wieku jego europejskiej sity oddziatywania.

W artykule zostata wykorzystana przede wszystkim metoda instytucjonalno-prawna,
diachroniczna analiza porownawcza oraz ilosciowa. Jako techniki badawcze zastoso-
wano analize zawartosci dokumentow i krytyke akademickiego dyskursu obecnego
w literaturze przedmiotu. Wykorzystane zrodta pierwotne to przede wszystkim doku-
menty Zgromadzenia (statut, regulamin, raporty z dziatalnosci, stanowiska i manifesty).
Literatura przedmiotu obejmuje monografie i artykuty naukowe. Istotnym zrodtem byt
rowniez Internet (strona internetowa ZRE), ktory stuzyt jako zrodto informacji na temat
historii i biezacej aktywnosci Zgromadzenia.

Geneza Zgromadzenia Regionéw Europejskich

Zgromadzenie Regionow Europejskich (fr. [Assemblée des Regions d'Europe -
ARE, ang. Assembly of European Regions - AER) powotane zostato 14 czerwca 1985 r.
w Louvain-la-Neuve (Walonia, Belgia) jako Rada Regionow Europejskich (obecna nazwe
nosi od 1987 roku) z inicjatywy dziewieciu europejskich organizacji miedzyregionalnych
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o charakterze geograficznym? i sektorowym? oraz 47 indywidualnych regionow z osmiu
panstw Europy Zachodniej. Zgromadzenie utworzyty: Stowarzyszenie Europejskich Re-
gionow Granicznych (ang. Association of European Border Regions — AEBR), Konferencja
Peryferyjnych Regiondw Nadmorskich (ang. Conference of Peripheral Maritime Regions
- CPMR), Wspolnota Robocza Alpy - Adriatyk (wt. Comunita di lavoro Alpe Adria - ALPE-
-ADRIA), Wspolnota Robocza Krajow Alpejskich (niem. Arbeitsgemeinschaft Alpenldnder
- ARGE-ALP), Wspolnota Robocza Alp Zachodnich (fr. Communauté de Travail des Alpes
Occidentales - COTRAQ), Wspolnota Robocza Pirenejow (hiszp. Comunidad de Trabajo
de los Pirineos - CTP), Wspolnota Robocza Jury (fr. Communauté de travail du Jura - CTJ),
Stowarzyszenie Regionow Przemystowych Europy (fr. Régions européennes de tradition
industrielle - RETI) oraz Zwiazek Regionow Metropolitalnych Wspolnoty Europejskiej
(fr. Union des régions capitales de la Communauté europeenne - URCCE). Indywidualne
regiony pochodzity z: Belgii (3), Francji (11), Hiszpanii (11), Portugalii (7), Republiki Federal-
nej Niemiec (1), Szwajcarii (2), Wielkiej Brytanii (7) i Wtoch (4) (The history.. W\X/\W). Warto
zaznaczyc, ze choc Hiszpania i Portugalia 14 czerwca 1985 roku nie byty jeszcze formalnie
cztonkami Wspolnot Europejskich (WE) to 2 dni wczesnigj (12 czerwca) podpisaty traktaty
akcesyjne, ktore weszty w zycie 1 stycznia 1986 r. Mozna wiec uznac, ze wsrod cztonkow
zatozycieli Zgromadzenia jedynie dwa kantony Szwajcarii nie pochodzity z panstwa
cztonkowskiego WE.

Statut ZRE uchwalony zostat przez Zgromadzenie Ogolne 14 czerwca 1985 r.,
a nastepnie byt wielokrotnie nowelizowany przez kolejne Zgromadzenia Ogolne, choc¢
zdecydowana wiekszosc zmian, zwtaszcza w pierwszych 20 latach dziatalnosci miata
- w opinii Barbary Thauront, kierownika Biura Prasowego Zgromadzenia z 25 stycznia
2003 r. — charakter kosmetyczny (Natanek 2007: s. 31). Podstawa dziatania jest prawo
francuskie, a konkretnie lokalny Kodeks Cywilny wtasciwy dla Alzacji i Mozeli3 ZRE jest
wpisane do Rejestru Stowarzyszen w Sadzie Okregowym (fr. Tribunal d'Instance) w Stras-
burgu. Zgromadzenie nie okreslito horyzontu czasowego swojej dziatalnosci. Decyzje
0 jego rozwiazaniu moze podjac wytacznie Nadzwyczajne Zgromadzenie Ogolne wiek-
szoscig 2/3 obecnych i gtosujacych (AER Statute 2019: art. 18.1).

Nalezy zgodzic sie z opinia Magdaleny Sapaty, ze Zgromadzenie ,nie jest zaledwie
grupa regionow, ktore wspodtpracuja dla wymiany doswiadczen” (Sapata 2005: s. 53).
Idea powotania organizacji, ktora stanowitaby polityczna reprezentacje regiondéw na
forum ogolnoeuropejskim wynikata z co najmniej dwoch powodow. Po pierwsze, za-
tozycielskie organizacje miedzyregionalne potrzebowaty takiego forum reprezentacji,
aby skupic sie na swoich specyficznych - przestrzennych lub sektorowych - proble-
mach. Po drugie, pojedyncze regiony zdawaty sobie sprawe, iz indywidualnie nie sa
w stanie w petni wykorzysta¢ mozliwosci, jakie pojawity sie w zwiazku z prowadzona

*  Chodzi o stowarzyszenia grupujace cztonkow, ktorych tacza silne zwiazki funkcjonalno-przestrzenne
zwiazane z ich potozeniem i charakterystyka geograficzna (np. wyspiarskie, gorskie, nadmorskie).

2 Cztonkow takich organizacji taczy wspolnota celow i interesow w szczegolnej dziedzinie.

3 Ten ciekawy, historycznie uzasadniony, przypadek dualizmu prawnego w panstwie unitarnym, jakim
Jjest Francja opisuje Jacek Falski (Falski 2015: s. 112-114).
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przez Wspolnote Europejska polityka regionalna i przeprowadzona w 1984 roku refor-
ma Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (Pietrzyk 2000: s. 85). Uznaty, ze
jedynie szeroka koalicja moze byc skuteczna, nie jest ona bowiem przez WE postrze-
gana jako wyraz waskich partykularnych interesow. Moment powstania Zgromadzenia
stwarzat mozliwosci wzrostu znaczenia regiondw na arenie europejskiej, wykreowania
ich politycznej roli jako partnera dla Wspolnoty i rzadow panstw cztonkowskich oraz
zorganizowania instytucjonalnego udziatu w procesie podejmowania decyzji na pozio-
mie europejskim.

Siedzibg ZRE jest Strasburg. Zgromadzenie posiada rowniez biuro w Brukseli i Alba
lulia (Rumunia).# Brukselska siedziba Zgromadzenia jest scisle zwiazana z petniong prze-
zen rola grupy interesow w Unii Europejskiej.® Z kolei utworzone w 2007 roku biuro w Alba
lulia jest odbiciem licznej reprezentacji rumunskich judete i dziata na rzecz stworzenia
wtasciwych ram dla dziatalnosci ZRE nie tylko w Rumunii, ale w catej Europie Potudnio-
wo-Wschodniej.

Cztonkowie ZRE

ZRE definiuje ,region” jako jednostke terytorialng na poziomie pomiedzy rzadem
centralnym a wtadzami lokalnymi, ktora dysponuje wtadza polityczna powierzong przez
zgromadzenie pochodzace z wyboru (AER Statute 2019Q: art. 3.2). Wyrdznia sie (Europe’s
future 2005; s. 2) cztery rodzaje regionow w Europie:

1) regiony dysponujace wtadzg ustawodawcza, a wiec regiony w panstwach fe-

deracyjnych (np. kraje zwiazkowe w RFN i Austrii, kantony w Szwajcarii, regiony
w Belgii);

2) regiony z duzym zakresem samostanowienia i autonomiczna administracja, czyli
regiony w panstwach zregionalizowanych (np. wspoélnoty autonomiczne w Hisz-
panii, regiony we Wtoszech, regiony autonomiczne w Portugalii);

3) regiony posiadajace samodzielnos¢ wykonawcza w panstwach zdecentralizowa-
nych (np. regiony we Frangji, prowincje w Holandii, wojewoddztwa w Polsce, kraje
w Czechach);

4) tak zwane regiony administracyjne wystepujace w panstwach unitarnych (np. regio-
ny w Danii i Szwecji).

W ramach Zgromadzenia wspotdziataja indywidualne wtadze i wspolnoty regio-

nalne wszystkich wyzej wymienionych rodzajow oraz miedzynarodowe zrzeszenia
miedzyregionalne.

4 W latach 2015-2018 funkcjonowato jeszcze biuro w Dnieprze (Ukraina), ktorego zadaniem byta koor-
dynacja dziatan ukrainskich cztonkow Zgromadzenia oraz szersze oddziatywanie na region Europy
\Wschodniej.

5 W lutym 2015 r. biuro w Brukseli przeniosto sie do nowego budynku nazywanego House of European
Regions, przy Rue d'Arlon 63-67, tuz obok siedziby instytucji europejskich (Komisji, Parlamentu i Rady).
Nowego nie w sensie wieku, bowiem budynek ma 140 lat, ale zostat odnowiony i zmodernizowany jako
W petni samowystarczalny energetycznie i jest takze siedziba gtownych europejskich stowarzyszen
zielonej energii (H.R.H. Prince Laurent \X/\X/\X/).
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Podstawowym statutowym warunkiem uczestnictwa w pracach Zgromadzenia jest
przestrzeganie fundamentalnych zasad Rady Europy (RE) (AER Statute 2019: art. 3.1).
Wsrod kryteriow nie ma natomiast warunkow odnoszacych sie do wielkosci jednostki
W sensie przestrzennym lub demograficznym, potozenia geograficznego, charakteru
ekonomicznego czy poziomu rozwoju. Pojedyncze regiony maja status cztonkow petnych
(ang. full members), natomiast zrzeszenia - cztonkow stowarzyszonych (ang. associate
members®). Wystepuje rowniez status obserwatora (ang. observer status), przyznawany
na okreslony i nieodnawialny czas jednego roku podmiotom, ktore chca obserwowac
prace Zgromadzenia przed dotaczeniem do niego jako cztonek petny lub stowarzyszony.
Obserwatorzy moga uczestniczy¢ w obradach Zgromadzenia Ogolnego ZRE oraz spo-
tkaniach komitetow bez prawa gtosu (AER Procedures 2019Q: art. 2).

W latach 9o0. XX wieku, w zwiazku z otwarciem Zgromadzenia na regiony z panstw
Europy Wschodniej, ktore nastgpito po upadku muru berlinskiego, doszto do znacza-
cego powiekszenia sktadu cztonkowskiego Zgromadzenia - w roku 1998 siec tworzyto
290 regionow z 26 panstw (patrz tabela 1), z czego juz tylko 63% regionow (182) pochodzi-
to z panstw cztonkowskich UE, a blisko 40% (108) z panstw spoza Unii. Biorac pod uwage
ustroj terytorialny panstw europejskich i fakt, iz w wielu z nich de facto nie ma regional-
nego szczebla podziatu terytorialnego, Zgromadzenie w tym okresie charakteryzowata
bardzo wysoka reprezentatywnosc.

Po pewnym czasie mozemy jednak zaobserwowac zjawisko rozczarowania czesci
cztonkow, zwtaszcza tych z Europy Zachodniej, praca Zgromadzenia, a w konsekwencji
ich rezygnacje z cztonkostwa. Spowodowato to bardzo wyrazna tendencje spadkowa
liczby cztonkow Zgromadzenia: w 2001 r. spadta ona do 250, i cho¢ w 2007 roku wzrosta
do blisko 260, a liczba panstw, z ktorych regiony pochodzity do 32, a pdzniej nawet do 35,
to wedtug stanu na lipiec 2019 r. Zgromadzenie zrzesza juz tylko niecate 150 pojedyn-
czych regionow z 28 panstw Europy (patrz tabela 1). Co prawda kazdego roku przystepuje
kilka nowych regionow, na przyktad w roku 2006 - 9, w 2007 - 13, w 2016 - 4, ale taczna
liczba rezygnacji jest wyzsza.

Wcigz okoto 2/3 cztonkow Zgromadzenia to regiony z panstw nalezacych do Unii
Europejskiej (94), ale w 2019 roku swoich przedstawicieli w ZRE nie miaty: Butgaria,

6 Status stowarzyszonych cztonkow Zgromadzenia ma: 11 struktur miedzyregionalnych o charakterze
geograficznym: Stowarzyszenie Europejskich Regiondw Granicznych, Sojusz Alpy Adriatyk (Alps-Ad-
riatic-Aliance - AAA), bedacy kontynuatorem zatozycielskiej Wspolnoty Alpen Adria, Wspolnota Ro-
bocza Krajow Naddunajskich (niem. Arbeitsgemeinschaft Donauldnder), Wspolnota Robocza Pirene-
jow, Wspolnota Robocza Regionow Alpejskich (ARGE ALP), Konferencja Transjurajska (fr. Conférence
TransJurassienne — CTJ), czyli zatozycielska Wspolnota Robocza Jury pod nowa nazwa, Wspotpraca
Subregionalna Panstw Morza Battyckiego (ang. Baltic Sea States Subregional Cooperation — BSSSC),
Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej Galicja-Potnocna Portugalia (port. Agrupamen-
to Europeu de Cooperacdo Territorial Galicia-Norte de Portugal - GNP-AECT), Euroregion Alpy-Morze
Srédziemne, Kanat la Manche (Channel Arc Manche), Swiatowe Stowarzyszenie Ludzi Gor (World Moun-
tain People Association - WMPA) oraz 4 organizacje sektorowe: Zgromadzenie Europejskich Regionow
Producentow Wina (fr. [Assemblée des régions Européennes viticoles — AREV), Zgromadzenie Regio-
now Europejskich Producentow Owocow i Warzyw (fr. Assemblée des régions Européennes fruitieres,
légumieres et horticoles - AREFLH), Stowarzyszenie Agencji Demokracji Lokalnej (ang. Association of
Local Democracies Agencies — ALDA) oraz Zwiazek Przywodcow Terytorialnych Europy (fr. Lunion des
dirigeants territoriaux de ['Europe — UDITE) (List of associate members \W\X/\X/).
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Czechy, Estonia, Grecja, Litwa, Luksemburg, totwa, Malta, Niemcy, Polska i Stowacja, co
oczywiscie tylko czesciowo mozna wyjasnic brakiem szczebla regionalnego w mniej-
szych przestrzennie panstwach, takich jak Estonia, Luksemburg czy Malta. Jezeli chodzi
o Polske, to przed reforma terytorialna z 1998 roku nalezato do Zgromadzenia 16 z 49
wojewodztw. Od roku 1999 przez Zgromadzenie ,przewineto sie” w sumie dziewiec no-
wych wojewddztw: jako pierwsze - 2 grudnia 1999 r. na sesji plenarnej w Lyonie — zostaty
przyjete wojewodztwa dolnoslaskie, matopolskie, opolskie i zachodniopomorskie (Du-
mata 2009: s. 257-260). Ostatnim polskim cztonkiem Zgromadzenia byto wojewodztwo
dolnoslaskie - Sejmik Wojewodztwa 21 maja 2015 r. podjat uchwate o wystapieniu z orga-
nizacji (juz druga z kolei: pierwsza podjat w 2003 r., by ponownie wstapi¢ do ZRE w roku
2007) (Uchwata 2015).

Tabela 1. Indywidualne cztonkostwo w Zgromadzeniu

Liczba regionow Liczba regionéw
Panstwo cztonkowie ZRE/ogotem Panstwo cztonko?xne ZRE/
ogotem

1998 2019 1998 2019
Albania 0 12/12 Motdawia 1/42 0/35
Armenia 0 2/11 Norwegia 10/19 5/19
Austria 9/9 5/9 Polska 16/49 0/16

BELGIA 4/5 37/3*3 PORTUGALIA 7/7 2/2
Bosnia i Hercegowina 0 5/10 RFEN 10/16 0/16
Butgaria 4/9 0/(-) Rosja 7/58 2/83
Chorwacja 1/23 11/21 Rumunia 26/41 31/41

Cypr [¢) 17(-) Serbia 0 2/2
Czarnogora [¢) 1/(-) Stowenia 0 2/(-)
Dania 8/14 1/5 SZWAJCARIA 22/26 5/26
Finlandia 14/20 4/19 Szwecja 24/24 11/20
FRANCJA 24/26 7/18 Turcja 0 13/(-)
Grecja 3/13 0/13 Ukraina 1/25 4/25
Gruzja 1/4 2/(-) Wegry 19/20 1/19

HISZPANIA 17/17 3/17 WIELKA BRYTANIA 29/(-) 2/4
Holandia 9/12 2/12 WLOCHY 22/22 7/20

Irlandia 2/26 2/3

BELGIA - ,zatozyciel” ZRE; * - dwa regiony (jednostki terytorialne) i jedna wspolnota (jednostka
jezykowo-kulturowa); (-) brak szczebla regionalnego, cztonkowie reprezentuja nizsze szczeble
podziatu terytorialnego; ** — cztonkostwo zbiorowe w postaci Unii Gmin Cypryjskich.

Zrodto: Membership 1998/1999; Members and partners directory W\XW\W/; CEMR 2016: s. 2.

Jak pokazuja dane zawarte w tabeli, w 1998 roku cztonkami ZRE byty wszystkie
jednostki terytorialne szczebla regionalnego Austrii, Szwecji, Wtoch. Wysoki stopien
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zaangazowania reprezentowaty rowniez komitaty wegierskie (95%), regiony francuskie
(92%), chorwackie (85%) oraz kantony Szwajcarii (84%). W 2019 roku bezwzglednie naj-
wiecej, bo az 31 cztonkow (co stanowi az 1/5 wszystkich cztonkow ZRE i 33% cztonkow
z UED, pochodzi z Rumunii. Jednak biorac pod uwage procent regionalnych jednostek
terytorialnych z danego panstwa nalezacych do Zgromadzenia na szczegolna uwage
zastuguje Albania, bowiem wszystkie jej regionalne jednostki terytorialne (garku) przy-
stapity do ZRE. Podobnie jest w przypadku obu regionow autonomicznych Portugalii.
Wysoki, ponad 50-procentowy, stopien zaangazowania reprezentuja rowniez austriackie
landy (55%), chorwackie zupanije (52%), irlandzkie regiony (67%) i szwedzkie [dn (55%).

Zawarte w tabeli liczby wyraznie wskazuja, iz w XXI| wieku organizacja przestata byc
dla niektorych regionow politycznie funkcjonalna (Castro Ruano, Ugalde Zubiri 2004:
S. 209-210) i relewantna (Ruge 2003: s. 307). Szczegolnie istotha z punktu widzenia
petnienia przez Zgromadzenie roli grupy interesow jest rezygnacja niemieckich krajow
zwiazkowych, szwajcarskich kantonow i hiszpanskich wspolnot autonomicznych. Jesz-
cze w 1998 roku do Zgromadzenia nalezato 10 z 16 landow Republiki Federalnej Niemiec
(RFN), 22 z 26 kantonow Szwajcarii oraz wszystkie wspolnoty autonomiczne Hiszpanii (17).
Obecnie wsrod cztonkow Zgromadzenia nie ma zadnego niemieckiego landu, a pozo-
stato juz tylko 5 kantondw i 3 hiszpanskie wspolnoty. Warto rowniez zwrdci¢ uwage, ze
z siedmiu francuskich cztonkow Zgromadzenia trzy to departamenty zamorskie (Gujana,
Gwatelupa i Martnika), a jedynym terytorialnym cztonkiem z Wielkiej Brytanii jest jed-
nostka na poziomie hrabstwa (Hampshire).

Rezygnacja krajow zwigzkowych RFN jest przejawem zmiany polityki, ktora nastapita
po podpisaniu Traktatu Amsterdamskiego (1997) i polegata na przesunieciu srodka ciez-
kosci z tzw. federalizmu kooperatywnego (niem. kooperative Féderalismus), oznaczajace-
go dazenie do porozumienia z innymi europejskimi regionami w ramach Zgromadzenia
czy tez utworzonej w 1989 roku sieci ,Europa Regionow" na czele z Bawarig (Dumata
2012: 5. 348-350), do tzw. federalizmu konkurencyjnego (niem. Wettbewerbsfdderalismus),
w ramach ktorego landy ktada nacisk na swoj indywidualny polityczny i gospodarczy
potencjat i probujg broni¢ lub odzyskac od UE swoje prawa (GroBe Huttmann, Knodt
2000). Wykorzystuja do tego rézne kanaty wptywu, w tym wtasne przedstawicielstwa
w Brukseli (Léper 2000). Z udziatu w pracach Zgromadzenia dosc¢ szybko zrezygnowaty
tez regiony niektérych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej - poza polskimi woje-
wodztwami takze kraje Czech i Stowacji. Wydaje sie, ze traktowaty one Zgromadzenie
Jjako organizacje-posrednika w okresie przedakcesyjnym do UE, a po wstapieniu do Unii
Europejskiej uznaty cztonkostwo w ZRE za zbedny koszt.

Reprezentowane interesy regionalne

ZRE uwaza sie za polityczny gtos regionow w Europie i kluczowego partnera dla
instytucji europejskich. Jak stusznie zauwaza Magdalena Sapata, we wspotpracy sie-
ciowej regiony moga ,0siagna¢ wymagana mase krytyczng w rozmaitych dziataniach,
moga zdobyc¢ gtos, uzyskac korzysc synergii, unikac¢ powielania tych samych wnioskow
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i zredukowac konkurencje pomiedzy regionami” (Sapata 2005: s. 23). Pierwszym waznym
dziataniem Zgromadzenia w relacjach ze Wspolnota Europejska byt udziat ZRE - obok
dwaoch innych organizacji: Miedzynarodowej Unii Wtadz Lokalnych (ang. International
Union of Local Authorities - IULA) i Rady Gmin i Regionow Europy (ang. Council of Eu-
ropean Municipalities and Regions - CEMR) - w powotaniu w 1988 roku przez Komisje
Europejska Rady Konsultacyjnej Wtadz Lokalnych i Regionalnych, ktora miata za zadanie
opiniowanie decyzji wspolnotowych w zakresie rozwoju regionalnego (Dumata 2012:
S. 345). Zdaniem Mirostawa, Natanka ZRE ,brato aktywny udziat w opracowaniu regula-
minu wewnetrznego Rady" i miato ,decydujacy wptyw na podziat Rady na dwie sekcje:
witadz regionalnych i wtadz lokalnych” (Natanek 2007: s. 35). Warto rowniez dodac, ze
42 cztonkow Rady proponowaty wspolnie ZRE, IULA i CEMR, a mianowata Komisja Euro-
pejska na trzyletnia kadencje (Commission 1988: art. 3 pkt 2).

Szczegolnie istotng role Zgromadzenie odgrywato na poczatku lat 9o0. XX w., stajac
sie gtownym forum negocjacgji i formutowania ogolnoeuropejskich zadan regionow
w ramach czwartej i piatej konferencji miedzyrzadowsej, ktorych efektem byto przyjecie
Traktatu o Unii Europejskiej (Borras-Alomar et al. 1994: s. 1-27), oraz w trakcie prac Kon-
wentu Europejskiego przygotowujacego Traktat ustanawiajqcy Konstytucje dla Europy
(Dumata 2014: s. 501-502). Warto wspomniec, ze Zgromadzenie dziatato w tym okresie
w ramach tzw. Platformy stowarzyszen europejskich, w sktad ktorej wchodzity: AEBR,
CPMR, CEMR oraz Eurocities (Reactions of the Platform.. W\W\W/). Tematem najwyzszego
zainteresowania ze strony Zgromadzenia byta kwestia subsydiarnosci.

Za istotny mozna uznac wktad Zgromadzenia w utworzenie Komitetu Regionow (KR)
W 1994 r. (Ruiz Robledo 2013: s. E-44; Gamper 2018), a takze Izby Regionow w ramach
Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy w tym samym roku. Samo
Zgromadzenie uznaje te wydarzenia za ,przyktad zwyciestwa w promowaniu regionow
w Europie” (The history of AER W\/\W), choc¢ przeciez Komitet Regionow, mimo swojej
nazwy, nie skupia wytacznie przedstawicieli szczebla regionalnego. Jednoczesnie nalezy
podkreslic, ze wraz z powstaniem Komitetu, Zgromadzenie stracito bezposredni wptyw
na obsade personalna tego organu, ktory posiadato w przypadku Rady Konsultacyjnej
Witadz Lokalnych i Regionalnych (cztonkowie KR sa mianowani przez Rade UE na wnio-
sek panstwa cztonkowskiego).

ZRE przyjeto z zadowoleniem zmiany wprowadzone Traktatem z Lizbony w kwestii
zasady subsydiarnosci’, ale uznato, ze jest to dopiero pierwszy krok na drodze do bardziej
efektywnego i demokratycznego sprawowania rzadow w Unii Europejskiej. Same zapisy

7 Traktat z Lizbony (2007) uwzglednit regionalny i lokalny wymiar zasady subsydiarnosci. Uznano, iz
w dziedzinach, ktore nie naleza do wytacznej kompetencji UE, podejmuje ona dziatania tylko ,wowczas
i tylko w takim zakresie, w jakim cele zamierzonego dziatania nie moga zostac osiagniete w sposob
wystarczajacy przez Panstwa Cztonkowskie, zarowno na poziomie centralnym, jak i regionalnym oraz
lokalnym, i jesli ze wzgledu na rozmiary lub skutki proponowanego dziatania mozliwe jest lepsze ich
osiagniecie na poziomie Unii" (TUE: art. 5 ust. 3). Dodatkowo, na mocy Protokotu w sprawie stosowania
zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci (Protokot nr 2) zobowigzano Komisje Europejskg do konsul-
towania regionalnego i lokalnego wymiaru przygotowywanego aktu prawnego. Nad przestrzeganiem
zasady subsydiarnosci czuwaja parlamenty narodowe, ktore - w stosownych przypadkach - winny
konsultowac sie z ,parlamentami regionalnymi majacymi kompetencje ustawodawcze".
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prawne uznato za niewystarczajgce, a przewodniczaca ZRE Michele Sabban apelowata
w liscie wystanym do przewodniczacego Komisji Europejskiej Joseé Manuel Barroso
o staty rozwoj kultury prawnej. Podkreslano przy tym koniecznosc¢ stosowania zasady
subsydiarnosci (i partnerstwa) w ramach catej procedury podejmowania decyzji, a wiec
rowniez w fazie wstepnej, poprzez lepsze struktury procesu konsultacji (European regions..
2009). Jednoczesnie zaproponowano utworzenie obserwatorium wielopoziomowego
sprawowania rzadoéw, gromadzacego gtowne europejskie miedzyregionalne stowarzy-
szenia i Komitet Regionow, w celu monitorowania wdrazania zaproponowanej przez KR
Karty w sprawie wielopoziomowego sprawowania rzqdow.? \W efekcie ZRE zaangazowato
sie w dziatalnosc¢ utworzonej w kwietniu 2007 r. w ramach Komitetu Regionow Sieci
Monitorujacej Stosowanie Zasady Pomocniczosci (ang. Subsidiarity Monitoring Network,
SMN). Jej partnerami sa - obok indywidualnych regionow posiadajacych wtadze usta-
wodawcza reprezentowanych zaréwno przez ich parlamenty, jak i wtadze wykonawcze
oraz wtadz lokalnych lub regionalnych nie posiadajacych wtadzy legislacyjnej - krajowe
zwigzki terytorialne oraz stowarzyszenia europejskie (The SMN Partners WWW). Celem
SMN, ktora ma postac platformy internetowej, jest: obrona zapisow Traktatu z Lizbony
dotyczacych roli parlamentow regionalnych, kontrola stosowania zasady subsydiarnosci,
utatwianie wymiany informacji pomiedzy subpanstwowymi jednostkami terytorialnymi
(SJT) réznych szczebli oraz pomiedzy SJT a instytucjami UE odnosnie dokumentow
politycznych i propozycji legislacyjnych zgtaszanych przez Komisje Europejska i prze-
kazywanie opinii na ich temat. W ramach SMN przeprowadzane sg konsultacje otwarte,
ukierunkowane oraz oceny skutkow (Consultations W\ \W/).

Kwestii subsydiarnosci poswiecona byta rowniez realizowana przez ZRE od 19 maja
2008 r. do 7 grudnia 2009 r. ogdlnoswiatowa kampania pod tytutem ,Subsydiarnosc
Jjest stowem". Ta ciekawa inicjatywa miata na celu wprowadzenie stowa ,subsydiarnosc’
do powszechnego obiegu informacyjnego. ZRE w liscie otwartym wystosowanym do
wydawcow stownikow (papierowych i komputerowych) wyrazito zdziwienie, ze ,stowo
bedace w powszechnym uzyciu w jezyku prawniczym i bedace integralng czescia
abecadta unijnego (jak wyliczono, pojawia sie ono w Traktacie z Lizbony nie mnigj niz
30 razy), zostato catkowicie pominiete przez wiekszos¢ stownikow europejskich” (ZRE
2008). Stowarzyszenie przeanalizowato m.in. rozne wersje jezykowe programu Microsoft
Word - subsydiarnosc¢ znajdowata sie na przyktad w wersji francusko- i niemieckojezycz-
nej, ale juz w angielskigj i wtoskiej nie. Takze weryfikacja zawartosci stownikow roznych
Jjezykow doprowadzita do konstataciji, iz okoto 70 z nich - w 23 jezykach - nie ma takiego
hasta, inne natomiast zawieraja jego niekompletna lub niewtasciwa definicje. Zazadato

8 Komitet Regionow przyjat Biata Ksiege w sprawie wielopoziomowego sprawowania rzadow podczas
80. sesji plenarnej w dniach 17-18 czerwca 2009 r. Sama Karta zostata przyjeta przez KR 3 kwietnia
2014 r. Karta nie ma mocy wiazacej, lecz stanowi manifest polityczny europejskich miast i regionow,
wzywajacy sygnatariuszy do wykorzystywania wielopoziomowego sprawowania rzadow przy kiero-
waniu polityka publiczna i inicjowaniu projektow w partnerstwie z sektorem publicznym i prywatnym
oraz do rozwijania wspotpracy terytorialnej i modernizacji struktur administracyjnych. Karta otwarta
do podpisu 9 maja 2014 r. w lipcu 2019 r. ma 220 sygnatariuszy (liczba ta nie wzrosta od 2017 r.), w tym
ponad 20 stowarzyszen i sieci, krajowych i miedzynarodowych (w tym ZRE) (Charter \W\X/\X/).
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wiec uznania tego stowa w stownikach edytorow tekstow i aplikacjach sprawdzania
pisowni. Zatrudnito w réznych panstwach krajowych koordynatorow kampanii (tzw. ludzi
subsydiarnosci) odpowiedzialnych za propagowanie idei oraz lobbing na rzecz tego
stowa. Wykorzystywano przy tym Internet, zwtaszcza portale Facebook, Twitter i YouTube.

W XXl wieku coraz czesciej pojawiaja sie jednak opinie, iz Zgromadzenie najlepsze lata
ma juz za soba i stracito swoje znaczenie (Lehmann 2003: s. 8), a jego zdolnos¢ oddzia-
tywania nie jest zbyt duza (Skawinski 2008: s. 225). Zdaniem Skawinskiego ,obiektywnym
potwierdzeniem niewielkiego powazania, jakie ma AER, jest znikoma liczba przedstawicie-
li Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego, przybywajacych w ostatnich latach na
walne zgromadzenia tej organizacji”. Takze polscy politycy wyrazaja podobne poglady. Jak
stwierdzit w 2015 roku Jacek Pilawa, wiceprzewodniczacy Komisji Wspotpracy Zagranicz-
nej Sejmiku Wojewoddztwa Dolnoslaskiego, ,Organizacja ARE jest organizacja soft power
stabego wptywu, istotnego [..], ale stabego" (Protokot X Sesji.. \W\K/\W/).

Opinie te mozna wigzac nie tylko ze wspomnianym wyzej spadkiem liczby zrzeszanych
regionow, ale przede wszystkim z faktem, iz Zgromadzenie opuscito wiele zachodnioeu-
ropejskich regionow o szerokich kompetencjach wtadczych (takie jak wymienione wyzej
niemieckie kraje zwiazkowe), a w ich miejsce pojawity sie regiony wschodnioeuropejskie
o charakterze administracyjnym (np. regiony albanskie czy rumunskie). Tak wiec, zgodnie
z przyjetymi przez Charlie Jeffery'ego ustaleniami w sprawie czynnikow determinujacych
role regiondw na arenie europejskiej, spadta liczba regionow wyposazonych konsty-
tucyjnie w szerokie kompetencje wewnetrzne, a co za tym idzie bardziej wptywowych
w polityce europejskiej. Wzrosta natomiast liczba regionow o stabszych kompetencjach,
a wiec majacych zdecydowanie mnigjszy wptyw na ksztattowanie polityki europejskiej
(Jeffery 2000: s. 12-14; Sapata 2001: 66-68). W konsekwencji skutkowato to wyraznym
obnizeniem sity oddziatywania Zgromadzenia. Inni - stusznie - wskazuja na fakt powstania
alternatywnych kanatow wptywu, takich jak Komitet Regionow, co czesciowo wyczerpato
racje bytu lraison d'étrel Zgromadzenia (Skawinski 2008: s. 225) oraz innych sieci bardziej
wyspecjalizowanych (Hooghe, Marks 2001 s. 88, Trobbiani 2016: s. 25) lub tez skupiajacych
wytacznie regiony posiadajace kompetencje ustawodawcze (Dumata 2008: s. 309-314).
W polskigj literaturze pojawita sie takze opinia o Zgromadzeniu jako organizacji ,zle za-
rzadzanej i mato eksperckiegj” (Skawinski 2008: s. 225). Samo Zgromadzenie wcigz jednak
twierdzi, iz jest ,najwieksza niezalezna siecia regionow w Europie” (AER - the largest.
WWW), co niewatpliwie jest stwierdzeniem uzasadnionym, jezeli wezmiemy pod uwage
liczbe cztonkow, w tym rowniez cztonkow stowarzyszonych. Tym niemniej Zgromadzenie
zdaje sobie sprawe z koniecznosci dokonania zmian w funkcjonowaniu organizacji, czemu
dato wyraz m.in. w dokumencie Changing AER for the 21t Century, przyjetym w kwietniu
2015 r, wskazujac na takie problemy jak biurokragja i trudnosci finansowe.

Narzedzia i kanaty lobbingu

Przedstawiciele Zgromadzenia Regionow Europejskich mowig o swoim stowarzysze-
niu jako o jednej organizacji opartej na trzech filarach, ktorymi sa: wptyw (ang. influence),
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wiedza (ang. knowledge) i dziatanie (ang. action) (AER 2010: s. 3). Zgromadzenie jest
jednoczesnie siecig (ang. a networR), partnerem (ang. a partner) i gtosem (ang. a voice).
ZRE gromadzi regiony wielokrotnie w ciggu roku, nie tylko w zwiazku z posiedzeniami
statutowych organow stowarzyszenia, ale takze organizujac konferencje, seminaria,
szkoty letnie, warsztaty, dzieki czemu rozwija sie przestrzen do wymiany dobrych
praktyk. Dziata jako partner rozpowszechniajacy projekty UE, zacheca do udziatu we
wspolnych projektach, tworzac przestrzen dla swoich cztonkow do rozwoju i uczenia sie
w dynamiczny sposob. Reprezentuje regiony cztonkowskie i buduje silniejsza spojnosc
miedzy regionami.
Petni ono nastepujace role:
= pomostu miedzy cztonkowskimi SJT a europejskimi decydentami - wptywa na
polityke, zaréwno krajowa, jak i europejska,
forum wymiany doswiadczen i wiedzy (dobrych praktyk) pomiedzy wtadzami SJT
i ekspertami - szerzy wiedze,

= Swiadczeniodawcy bezposrednich ustug na rzecz swoich obywateli - dziata na
rzecz rozwigzywania wspolnych problemow i zaspokajania potrzeb spotecznych
mieszkancow.

Jego dziatalnos¢ obejmuje szereg zagadnien interesujacych wspodtpracujace regio-
ny - od spraw politycznych, poprzez gospodarke i ochrone srodowiska naturalnego, po
kulture, media i edukacje.

Lobbing wobec europejskich, ale takze krajowych decydentow politycznych Zgro-
madzenie prowadzi poprzez:

= formutowanie raportow oraz stanowisk wobec danych tematow,

= prowadzenie obserwacji i monitorowanie tematow europejskich z regionalnego

punktu widzenia,
opracowywanie eksperckich analiz politycznych,

= doradztwo w sprawach strategicznych aspektow polityki regionalnej,

= posrednictwo z instytucjami europejskimi.

Gtownym organem odpowiedzialnym za prowadzenie dziatan lobbingowych, okre-
slanym jako ,gtowny gtos polityczny” Zgromadzenia, jest Biuro sktadajace sie z czton-
kow Zarzadu (ang. Executive Board) oraz po dwoch przedstawicieli z kazdego panstwa
reprezentowanego w Zgromadzeniu. Co do zasady, sktad Biura powinien uwzgledniac
rownowage geograficzng i ptci. Kadencja cztonkow trwa 2 lata, z mozliwoscia dwu-
krotnej reelekgji. Biuro obraduje przynajmniej dwa razy w roku. Na otwarte posiedzenia
zapraszani sa byli przewodniczacy ZRE, przewodniczacy Komitetu Regionow, Kongresu
Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy i jego Izby Regionow, a takze cztonkowskich
stowarzyszen miedzyregionalnych (AER Statute 2019: art. 7).

Biuro omawia kwestie o ogolnoeuropejskim i globalnym charakterze zgtaszane przez
cztonkow Zgromadzenia, ustanawia polityczng podstawe dla lobbingu i rzecznictwa
ich interesow, zaprasza organizacje miedzynarodowe, miedzyregionalne, regionalne
i lokalne do wziecia udziatu w rozmowach, jesli zajmuja sie sprawami istotnymi dla
Zgromadzenia, przygotowuje deklaracje i decyzje, ktére w stosownych przypadkach sa
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przekazywane Zarzadowi lub Walnemu Zgromadzeniu, a nastepnie przyjmuja postac
rezolucji, rekomendacji, oswiadczen i tzw. Position Papers.

Szczegolnie waznym dla Zgromadzenia momentem sa wybory do Parlamentu Euro-
pejskiego, powotywanie nowej Komisji Europejskiej oraz ksztattowanie budzetu UE, w tym
zwtaszcza wielkosci srodkow na polityke spojnosci. W wyborach w 2019 r. wiodacym hastem
ZRE byta ,bardziej zrownowazona Europa” - bardziej ekologiczna, bardziej sprawiedliwa
i demokratyczna Europa ze wzmocniona polityka spojnosci (AER Manifesto \W/\W/\X/).

Sposrod wszystkich mozliwych kanatow dostepu do areny europejskiej (Komisja Europej-
ska, Komitet Regionow, Parlament Europejski, Rada) Zgromadzenie najczesciej wykorzystuje
Parlament Europejski (Bienefeld 2009: s. 162-164). Czyni to zarowno droga nieformalna (wielu
europostow to byli przedstawiciele regionow cztonkowskich w Zgromadzeniu), jak i formalna,
poprzez organizowanie wydarzen w trakcie trwania sesji Parlamentu, na ktére zapraszani sa
europostowie. Pamietac przy tym nalezy, ze siedziba Zgromadzenia jest Strasburg, ktory jest
takze siedzibg PE. Z kolei brukselska siedziba Zgromadzenia stwarza dogodne mozliwosci
kontaktow z cztonkami Komisji Europejskiej i Komitetu Regionow.

ZRE aktywnie uczestniczy zarowno w dialogu ogolnym, jak i sektorowym Komisji
Europejskiej z europejskimi i krajowymi stowarzyszeniami wtadz lokalnych i regionalnych
(ang. structured dialogue). Prawng podstawa dialogu jest Komunikat Komisji Europejskiej
z 19 grudnia 2003 r. (European Commission 2003), a celem dialogu jest miedzy inny-
mi poprawa jakosci prawa europejskiego poprzez konsultowanie stowarzyszen przed
rozpoczeciem formalnego procesu decyzyjnego na poziomie wspolnotowym. Zdaniem
Riccardo Illy, przewodniczacego Zgromadzenia w latach 2005-2008, dzieki Zgromadze-
niu ,gtos regionow jest bardziej brany pod uwage na poziomie europejskim” (AER 2006:
S. 4). Trzeba jednak przyznac, ze dialog ten w drugiej dekadzie XXI w. wyraznie stracit
impet (Dumata 2012: s. 380). W grudniu 2018 r. Komisja Europejska zaproponowata kon-
cepcje nowego mechanizmu statego dialogu ,z obywatelami’, a Zgromadzenie wzieto
udziat w dyskusji na ten temat.

Dziatania lobbingowe Zgromadzenia Regionow Europejskich kierowane sa nie tylko
w strone instytucji Unii Europejskiej. Z racji bycia reprezentantem regionalnych jednostek
terytorialnych panstw europejskich, ZRE jest jednym z najbardziej aktywnych stowarzy-
szen na rzecz promocji regionalizmu i jego prawnego uznania. Sztandarowym dokumen-
tem Zgromadzenia w tej kwestii jest Deklaracja dotyczqca regionalizmu w Europie, przyjeta
w Bazylei 4 grudnia 1996 r. Zgromadzenie jest przekonane, ze ,regiony stanowia niezbed-
ny element demokracji, decentralizacji i samookreslenia” oraz stanowia ,podstawowy
i niezastapiony element ksztattowania Europy” (Deklaracja.. WW\W: pkt. 9 i 3). W zwiazku
z tym aktywnie wspierato projekt konwencji Rady Europy (w ktérej od 1987 roku ma status
obsenwatora), przygotowany w czerwcu 1997 r. przez Kongres Wtadz Lokalnych i Regio-
nalnych Europy (Europejska Karta Samorzqdu Regionalnego - EKSR), ktory proponowat
ogolnoeuropejskie regulacje odnoszace sie do samorzadnosci na poziomie regionalnym.
Zgromadzenie Ogolne ZRE w 1997 r. wypowiedziato sie za uchwaleniem tej konwengiji.
W zwigzku z przedtuzajacymi sie pracami w ramach Rady Europy ZRE jeszcze kilkakrot-
nie formutowato stanowisko wobec samej idei dokumentu, jak i jego konkretnych tresci.
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W listopadzie 2003 r. Zgromadzenie Ogolne ZRE na sesji w Poznaniu, zgodnie z decyzja
Komitetu A podjeta 13 pazdziernika w Boras, po raz kolejny udzielito bezwarunkowego
wsparcia Kongresowi Wtadz Lokalnych i Regionalnych w staraniach przyjecia EKSR jako
konwencji (wiazacy akt prawny), a nie jako dokumentu ramowego o charakterze reko-
mendacji (European Charter.. WW\X/). W kwietniu 2004 r. zwrocito sie do swoich cztonkow
o naktanianie wtasnych rzaddéw do wspierania przyjecia Karty i zazadato od Komitetu
Ministrow RE przyjecia konwencji. Zdaniem Zgromadzenia konwencja powinna promowac
efektywny i skuteczny samorzad regionalny w Europie, zgodnie z zasada subsydiarnosci.
Szczegolna wage przywiazywano do autonomii finansowej wtadz regionalnych, w uznaniu
faktu, ze autonomia finansowa jest niezbednym narzedziem dla kazdego szczebla wtadzy.
Zgromadzenie zaoferowato, iz podzieli sie z organami RE wiedzg na temat regionalizmu
(AER Committee WWW). Oceniajgc w 2007 r. kolejny projekt Karty ZRE szczegdlnie do-
brze ocenito fakt, ze uzyta w projekcie definicja regionu oparta jest na definicji z Dekla-
ragji w sprawie regionalizmu w Europie, ze przyjeto zasade, iz cztonkowie zgromadzenia
regionalnego powinni byc wybierani w wyborach bezposrednich, powszechnych, wolnych,
tajnych i rownych oraz, ze wybrane w ten sposob wtadze regionu powinny dysponowac
odpowiednimi srodkami finansowymi, adekwatnymi do otrzymanych zadan. Zgromadze-
nie wielokrotnie podkreslato wzrastajaca role regiondw w catej Europie, zarowno w kon-
tekscie przekazywania kompetencji ze szczebla krajowego na regionalny, jak i wzrostu roli
regionow na arenie europejskiej (w polityce europejskiej). Zgromadzenie uznato takze, ze
Karta jest swoistym aktem solidarnosci wobec panstw Europy Srodkowej, Potudniowo-
-Wschodnigj i Wschodniej, wspierajac je w stabilizacji demokracji i zachecato wszystkie
panstwa cztonkowskie RE do przyjecia jej w tym duchu. Sekretariat Zgromadzenia organi-
zowat szereg przedsiewziec lobbingowych aktywnie promujac idee Karty wobec rzadow
narodowych cztonkéw Zgromadzenia, zachecajgc do wystania wysokiej rangi delegacii
na posiedzenie Komitetu Ministrow, ktore miato ostatecznie zatwierdzi¢ projekt, a takze
oferowat doradztwo i wsparcie dla Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych w pracach
nad Kartq, jak i w kazdym innym momencie. Ostatecznie Karta - jako Europejska Karta
Demokracji Regionalnej - zostata przyjeta w maju 2008 r. (Dumata 2012: s. 113-116).

Zgromadzenie monitoruje sytuacje regionalizmu w catej Europie, nie tylko wsrod
swoich cztonkdéw. Za swoj celi misje uznaje wzmocnienie decentralizacji, subsydiarnosci,
wielopoziomowego sprawowania rzadow i demokragji regionalnej. Z duzym zaniepo-
kojeniem obsernwuje wzrastajgce w ostatnich latach tendencje centralistyczne w wielu
panstwach kontynentu (AER 2017).

Zgromadzenie wspotpracuje rowniez z szeroka gama europejskich i globalnych
sieci tematycznych i geograficznych. Aktualnie (2019) lista partnerskich organizagji liczy
25 pozycji. Znajduja sie na niej takie podmioty, jak: Sie¢ Europejskich Regionow Badan
i Innowacji (ang. The European Regions Research and Innovation Network — ERRIN), Sie¢
Europejskich Regionow Korzystajacych z Technologii Kosmicznych (ang. The Network of
European Regions Using Space Technologies - NEREUS) czy Sie¢ Regiony dla Zdrowia
Swiatowej Organizacji Zdrowia (ang. The World Health Organisation’s Regions for Health
Network - WHO-RHN) (List of partner networks W/\W\W/). Podstawowym celem rozwoju
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tej wspotpracy jest czerpanie korzysci z ich wiedzy i know-how. Warto rowniez wspo-
mnie¢ o udziale Zgromadzenia w pracach Eurosrodziemnomorskiego Zgromadzenia
Samorzadow Lokalnych i Regionalnych (Euro-Mediterranean Regional and Local Assem-
bly - ARLEM), utworzonego w 2010 roku przez Komitet Regionow (Zgromadzenie Euro-
Srodziemomorskie W\W), a takze o scistej wspotpracy z Kongresem Wtadz Lokalnych
i Regionalnych Rady Europy.

Whioski

Podsumowujac, nadzwyczajne rozszerzenie sktadu cztonkowskiego, ktore nastapito
w latach 9o. XX w., skutkowato duza niejednorodnoscia charakteru regionow cztonkow-
skich. Wystapit widoczny roztam na regiony politycznie silne i stabe. Te pierwsze byty
zdecydowanie przeciwne przekazywaniu wtadzy na poziom europejski, zwtaszcza w tych
kwestiach, w ktorych miaty krajowe kompetencje; te drugie, nie protestowaty w tej sprawie.
W efekcie, stopniowo nastapita zmiana roli Zgromadzenia, co widac zarowno w sformuto-
waniach zawartych w Statucie, jak i w biezacych dziataniach. | cho¢ Zgromadzenie wcigz
deklaruje dwutorowosc swojej dziatalnosci, polegajacej na po pierwsze, promocjiinteresow
regionow w Europie i poza nig oraz po drugie, wspieraniu wspotpracy miedzyregionalnej
w celu promowania wymiany doswiadczen i rozwoju polityki regionalnej to analiza ostat-
nich przedsiewzie¢ wyraznie wskazuje na wzmocnienie tego drugiego kierunku dziatania.

Zgromadzenie Regionow Europejskich stanowi instrument promocji na forum mie-
dzynarodowym problemow, ktore sg przedmiotem zainteresowania jego cztonkow, czyli
regionalnych jednostek terytorialnych. Przekazuje opinie i stanowiska na temat decyzji
podejmowanych przez organizacje europejskie — Unie Europejska i Rade Europy - i sta-
nowionego przez nich prawa, w ten sposob udostepniajac tymze organizacjom, ale takze
ich panstwom cztonkowskim, wiedze na temat spotecznego odbioru ich dziatan. Moni-
toruje tematy europejskie z punktu widzenia regionow. Poprzez dziatania informacyjne
i promocyjne mobilizuje opinie publiczna. Organizuje spotkania i konferencje, zaprasza-
jac na nie przedstawicieli wtadz krajowych i organizacji miedzynarodowych, takich jak RE
czy UE. Ze wzgledu na zmniejszenie liczby cztonkow i zmiane struktury wspotpracuja-
cych regionow, polegajaca na relatywnym wzroscie liczby regionow administracyjnych,
w XXl wieku europejska sita oddziatywania Zgromadzenia niewatpliwie ulegta ostabieniu.
Choc czasy swietnosci niewatpliwie ma juz ono za sobga, wciaz jednak stanowi aktywna
grupe nacisku i interesujaca inicjatywe miedzynarodowa.
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