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Ksigzka pod redakcja Piotra Mikuli Instytucie ombudsmana w panstwach anglosa-
Skich. Studium porownawcze zostata opublikowana w 2017 roku przez Wydawnictwo
Sejmowe. Sktada sie z siedmiu rozdziatow i liczy 317 stron. Monografia jest efektem
prac prowadzonych w ramach kilkuletniego projektu badawczego, ktorego celem byta
analiza porownawcza pozycji ustrojowej i kompetencji organdow typu ombudsmanskiego
w Zjednoczonym Krolestwie, Australii, Kanadzie oraz Nowej Zelandii. Zgodnie z zato-
zeniami zespotu badawczego przedmiotem badan byty zalety i wady poszczegolnych
instytucji ombudsmanskich istniejgcych w wybranych panstwach brytyjskiej Wspolnoty
Narodow, sposob ich funkcjonowania oraz réznice w obszarach szczegolnie zintensy-
fikowanej dziatalnosci. Autorzy przedmiotowej monografii podjeli probe zdefiniowania
szczegolnego zestawu cech, ktory wyrdznia instytucje ombudsmana, biorac pod uwage
zarowno model skandynawski, jak i rozwigzania funkcjonujace w analizowanych pan-
stwach anglosaskich.

W zwigzku z tym, iz monografia przedstawia efekty badan prowadzonych przez
zespot badawczy pod przewodnictwem dra hab. Piotra Mikuli, uwagi wprowadzajace
jego autorstwa (otwierajace monografie) prezentuja gtowne zatozenia, cel projektu
badawczego, a takze przedmiot badan oraz ich przebieg. Zastosowanie tego typu zabie-
gu juz na poczatku przedmiotowej publikacji stanowi istotna wartos¢ dodang, poniewaz
pokazuje szerszy kontekst prezentowanego problemu badawczego. Niemniej, wyraznie
brakuje szczegotowego opisu warstwy metodologicznej prowadzonych badan.

Tematyka instytucji ombudsmanskich jest ztozona i niejednorodna. Pierwszy rozdziat
pracy, autorstwa dr Agnieszki Gajdy zostat poswiecony ewolucji modelu ombudsmana
W ujeciu teoretycznoprawnym. Jak mozna domniemywac, tematyka ta jest nieprzy-
padkowa i ma stanowi¢ swoistego rodzaju merytoryczne wprowadzenie, co Swiadczy
o przemyslanej i logicznej strukturze catej publikacji. Autorka wskazuje wyrazne korelacje
pomiedzy zwiekszajgcym sie zainteresowaniem prawami cztowieka a rozwojem insty-
tugji ombudsmana tak, aby w uwagach koncowych przedstawi¢ szes¢ najwazniejszych
modeli funkcjonowania owej instytucji (s.16-17). Rozdziat ten, mimo iz stanowi bardzo
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dobrg podstawe do dalszych rozwazan nad przedmiotowa tematyka, zawiera kilka man-
kamentow. Po pierwsze, brakuje wyraznie okreslonej cezury czasowej, jak i terytorialnej
dla prowadzonej analizy. Po drugie, autorka odwotuje sie jedynie do uksztattowanych
modeli - nie odnosi sie do kwestii zwigzanych z konceptualizacja i definiowaniem pod-
stawowych pojec dotyczacych instytucji ombudsmanskich.

W kolejnym rozdziale, autorstwa Barttomieja Kucia oraz Piotra Mikuli przedsta-
wiono okolicznosci, w jakich narodzita sie instytucja ombudsmana i jak ewoluowata
w panstwach skandynawskich tj. Szwecji, Finlandii, Danii, Norwegii i Islandii. Dzieki
takiemu podejsciu autorom udato sie zidentyfikowac cechy wspolne, ktore swiadcza
o funkcjonowaniu, odrebnego nordyckiego modelu instytucji ombudsmana (s. 62-64).
Ponadto, autorzy zaprezentowali pogtebiong analize pozycji ustrojowej ombudsma-
now nordyckich wskazujac na ich kompetencje wobec administracji, a takze sadow
krajowych. Kolejnym bardzo trafnym zabiegiem zastosowanym przez autorow jest
prezentacja instytucji quasi-ombudsmanskich w panstwach nordyckich. Mozna
domniemywac, ze zastosowanie tego podejscia miato na celu wskazanie cech lub
przestanek stanowiacych o tym, czy dany organ/instytucja moze byc zaliczany do
instytucji ombudsmanskich.

W kolejnych czesciach monografii poszczegolni autorzy zaprezentowali analizy sys-
temow ombudsmanskich funkcjonujacych w poszczegolnych panstwach tj. w Zjedno-
czonym Krolestwie, Australii, Kanadzie oraz Nowej Zelandii. Pomimo, iz prezentacja roz-
wiazan krajowych zostata zaprezentowana w sposob rzetelny, brakuje wyszczegolnienia
konkretnych, jednolitych kryteriow, ktore stanowityby punkt odniesienia do czterech
kolejnych czesci. W ten sposob, mimo niejednokrotnie bardzo whnikliwych analiz, trudno
odnalez¢ punkty wspolne, ktore mozna rzetelnie ze sobg porownac.

W rozdziale trzecim zatytutowanym ,Pierwszy ombudsman anglosaski: casus Nowej
Zelandii" Mirostaw Wroblewski koncentruje sie na przedstawieniu genezy powstania
urzedu Ombudsmana oraz sposobu jego funkcjonowania w modelu nowozelandzkim.
Niewatpliwie najwieksza zaleta tej czesci monografii jest zaprezentowanie oceny dzia-
talnosci ombudsmana w Nowej Zelandii. Autor skupia sie na ocenie obecnie funkcjo-
nujacego systemu, chcac jednoczesnie zaprezentowac zmiany, ktore powinny pojawic
sie w obowigzujacym ustawodawstwie (s.85-88). Zabieg ten (cho¢ teoretycznie zasadny)
sprawia, ze prezentowane tezy sg mato czytelne, a co za tym idzie, wyraznie brakuje
jasno sformutowanych postulatow dot. reformy instytucji ombudsmana.

Kolejny rozdziat autorstwa Aleksandra Dandy i Piotra Mikuli traktuje o instytugji
ombudsmana w realiach brytyjskich. Autorzy w sposob przekrojowy przedstawili w tej
czesci monografii charakterystyke ombdsmanskiego systemu ustrojowego Zjednoczo-
nego Krolestwa wskazujac na szereg propozycji reformatorskich (postulowanych w \Wiel-
kiej Brytanii), ktore miatyby poszerzy¢ kompetencje tej instytugji (s. 132-134).

W rozdziale piatym Aleksander Danda zaprezentowat formalnoprawne podstawy
funkgjonowania urzedow ombudsmanskich w Kanadzie, jak i kwestie dziatalnosci tych
instytucji w praktyce. Analizie zostaty poddane zarowno instytucje szczebla prowingji, jak
i dwie instytucje szczebla federalnego. Zastosowane podejscie miato na celu stworzenie
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ogolnych ram charakterystycznych dla systemu ombudsmanskiego w Kanadzie, pomi-
mo jego bardzo duzej decentralizadiji.

W kolejnym rozdziale Mirostaw Wroblewski zaprezentowat przekrojowa charakte-
rystyke ombudsmana w systemie ustrojowym Australii. Ta czes¢ monografii, w przeci-
wienstwie do pozostatych jej rozdziatow, opiera sie na konkretnych danych liczbowych,
ktore pokazujg odsetek spraw rozstrzyganych przez instytucje ombudsmanskie. Autor
zdecydowang wiekszosc rozdziatu poswieca rozwazaniom dotyczacym roli i znaczeniu
tzw. ombudsmana federalnego. Dzigki szeregom odniesien i anegdot mozliwe jest zaob-
serwowanie catego systemu, w sktad ktorego wchodzi analizowana instytucja.

Zdecydowanie najciekawsza czescia przedmiotowej monografii jest rozdziat siodmy
zatytutowany ,\W poszukiwaniu anglosaskiego modelu instytucji ombudsmana’, gdzie
autorzy: Bartosz Kucia, Piotr Mikula i Michat Podsiadato podjeli probe pordwnania
skandynawskiego modelu instytucji ombudsmana z rozwigzaniami ustrojowymi funkcjo-
nujacymi w Zjednoczonym Krolestwie, Kanadzie, Australii i Nowej Zelandii. Analiza pro-
wadzona w ramach tegoz rozdziatu miata odpowiedziec¢ na gtowne pytanie badawcze {j.
czy kraje anglosaskiej kultury prawnej charakteryzuja sie odrebnym i w miare spojnym
modelem instytucji typu ombudsmanskiego. Wskazanie pieciu najwazniejszych cech
funkcjonujacego systemu pokazuje bogaty warsztat teoretyczny autorow, a takze ich
duzg wiedze merytoryczng dotyczaca przedmiotowej tematyki.

Monografia jest dodatkowo uzupetniona o cztery zataczniki w postaci tabelarycznych
rozwigzan instytucjonalnych oraz kompetencji ombudsmana, wystepujacych w pan-
stwach skandynawskich oraz wybranych do analizy (przez zespot badawczy) panstw
anglosaskich. Biorgc pod uwage zastosowana metode porownawcza, przyjecie tego
typu rozwiazania stanowi bardzo dobre podsumowanie prowadzonych rozwazan.

Konkludujac nalezy podkreslic, iz przedmiotowa monografia porusza wazki i mato
popularny temat. Badania przeprowadzone przez autorow wnosza do polskiej nauki
duza wartosc gtownie dzieki wyodrebnieniu konkretnych cech stanowigcych o funkgjo-
nowaniu jednolitego systemu instytucji ombudsmanskich w panstwach anglosaskich.
W zwiazku z bardzo zrecznym zabiegiem autorow, poszczegolne czesci publikacji moga
byc zrédtem wiedzy ogolnej na temat dwoch systemdw ombudsmanskich: skandynaw-
skiego i anglosaskiego. Poszczegodlne czesci pracy stanowia wnikliwa analize rozwigzan,
w poszczegolnych krajach podczas gdy ostatni rozdziat podsumowuje catos¢ omawia-
nej problematyki.



