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Streszczenie
Przedmiotem analizy jest kontrola parlamentarna w Uzbekistanie. Obecnie jej podstawe prawna
stanowi konstytucja Uzbekistanu, ustawa z 11 kwietnia 2016 roku o kontroli parlamentarnej i inne
akty ustawodawcze, w szczegolnosci dotyczace pozycji ustrojowej legislatywy - Olij MadZzlisu.
Ustawa przewiduje rozne mechanizmy kontroli parlamentu wobec wtadzy wykonawczej (np. za-
twierdzanie budzetu, dochodzenie parlamentarne, przedstawianie informacji przez organy wtadzy
wykonawczej na forum izby itp.). Wciaz najwazniejszym wyzwaniem zwigzanym z rozwojem kontroli
parlamentarnej w Uzbekistanie jest dalsza demokratyzacja systemu politycznego oraz zwiekszenie
pluralizmu politycznego w Oljj Madzlisie.
Stowa kluczowe: Uzbekistan, Olij MadZzlis, kontrola parlamentarna, Azja Centralna, budzet, zapytanie
parlamentarne.

Parliamentary control in the Republic of Uzbekistan

Abstract

This work focuses on the parliamentary control in Uzbekistan. Currently, besides the Constitution
of Uzbekistan, the issue of parliamentary control is subject to the Act from 11 April 2016 ,on parlia-
mentary control" and other legislative acts, in particular relating to the constitutional position of Oliy
Majlis. The law provides for various mechanisms of control over the executive power (e.g. vote for
budget approval, parliamentary inquiry, parliamentary investigation, presenting information about
their business by the executive power). Currently, the most important challenge related to the de-
velopment of parliamentary control in Uzbekistan is further democratisation of the political regime,
increasing political pluralism.

Keywords: Uzbekistan, Oliy Majlis, parliamentary control, Central Asia, budget, parliamentary
question.
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Przedmiotem analizy jest geneza i zakres kontroli parlamentarnej w Uzbekistanie.
Celem jest zbadanie wyksztatconego modelu kontroli parlamentarnej realizowanego
przez organ ustawodawczy - Olij Madzlis, na ktory determinujacy wptyw miaty zmiany
konstytucji wprowadzone w 2016 roku. W ich wyniku wprowadzona zostata kontrola par-
lamentarna w Uzbekistanie. Zagadnienie to zostanie przedstawione z uwzglednieniem
uwarunkowan politycznych uzbeckiego rezimu politycznego. Poniewaz celem pracy
jest przedstawienie uwarunkowan prawnych kontroli parlamentarnej w Uzbekistanie,
podstawa przeprowadzonych badan beda akty prawne i literatura naukowa. Dzieki
temu zaprezentowany zostanie uzbecki model kontroli parlamentarnej. Pokazane beda
tez powody przyjecia okreslonych rozwigzan. Pozwoli to na zbadanie, jakie znaczenie
dla rozwoju mechanizmu kontrolnego w Uzbekistanie moze miec¢ reforma ustrojowa
przeprowadzona w 2016 roku. Do tego wykorzystana zostanie metoda historyczno-
-prawna. Jednym z zatozen jest uznanie, ze rozbudowanie w 2016 roku mechanizmow
kontroli parlamentarnej stanowi jeden z elementow powolnej transformacji ustrojowej
tego panstwa w kierunku demokratycznym. Ze wzgledu na niedtugi okres obowiazy-
wania analizowanych rozwigzan, ocena praktyki ich stosowania jest mozliwa w bardzo
ograniczonym zakresie.

Kontrola parlamentarnat stanowi odrebna funkcje parlamentu - obok funkcji re-
prezentacji politycznej oraz funkcji ustawodawczej. Funkcja kontroli parlamentarnej
jest nieodtaczna i wynika z samej istoty parlamentu (Czopiak 2013: s. 16; Saweljewa
2007: s. 59). Stad - jak podkresla W.E. Czirkin - kontrola parlamentarna istnieje w kazdej
formie rzadow, z wyjatkiem tych, w ktorych parlamentu nie ma (np. monarchia absolut-
na) (Czirkin 2016: s. 147). Zwraca sie przy tym uwage, ze sposob wykonywania kontroli
parlamentarnej zalezy od formy rzadow. Szczegolne znaczenie ma zas kontrola parla-
mentarna w panstwach, w ktérych silna jest pozycja wtadzy wykonawczej, zwtaszcza
prezydenta (Kornitajewa 2002: s. 19).

W literaturze wskazuje sie, ze podstawa kontroli parlamentarnej jest ludowtadztwo
oraz koncepcja panstwa prawa. Zauwaza sie, iz petna realizacja funkcji kontrolnej przez
parlament stanowi jeden z warunkow stabilizacji stosunkow miedzy organami wtadzy
w panstwie, rozwoju demokracji i budowy panstwa prawa (Kornitajewa: s. 58). Kontrola
parlamentarna jest oceniana jako srodek stabilnosci i utrwalania ustroju konstytucyj-
nego, utrzymywania rezimu konstytucyjnego (Kuzniecow 2002: s. 3; Diwajewa 2004:
s. 3; Michajtowa 2010: s. 29). Ma ona nie tylko dac parlamentowi informacje, ale takze
pozwoli¢ na usuniecie naruszen na przysztosc (Grigorijewa 2012; s. 13).

Kontrola parlamentarna odbywa sie w ramach podziatu wtadzy (Szerin 2009:
s. 8), co wyklucza ingerencje parlamentu w dziatalnos¢ wykonawczo-administracyjna
(biezaca) rzadu i podlegtych mu organdow (Arutiunian, Bagtaj 2006: s. 323). Kontro-
la parlamentarna stanowi takze jeden z mechanizmdw ,hamowania i rownowagi"
w ustroju wspotczesnego panstwa. Funkcja kontrolna parlamentu, zdaniem AT.

* W nauce rosyjskiej o pojeciu "kontrola parlamentarna” patrz np.: Diwajewa 2004: s. 13; Karajew 2005:
s. 11, s. 76; Koztow 2011: s. 18-19; Grigorijewa 2012: s. 8-9; Owiesjan 2012: s. 48-49; W literaturze zachod-
niej patrz np. Matajny 2015: s. 543-548; Pedroza de la Llave (1996); Sdnchez de Dios 1995: s. 35-42.
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Karasiowa, to przede wszystkim kontrola nad wtadza wykonawczg (Karasiow 2009:
s. 20-21). Kontrola parlamentarna, jak podkresla J. Chabrijewa, jest niezbedna nie tyl-
ko ze wzgledu na to, ze stanowi element systemu hamulcow i rownowagi, ale takze
dlatego, ze dzieki realizacji tej funkcji przez parlament obywatele moga kontrolowac
dziatalnosc¢ organow wtadzy (Partamientskoje prawo Rossii 2003: s. 52). Znaczenie
funkcji kontrolnej parlamentu przejawia sie w tym, ze jest ona jednym z wazniej-
szych mechanizmow systemu hamulcow i rownowagi, zapewniajacych wtasciwe
wykonywanie przez organy i elity rzadzace swoich obowiazkow (Tulpanow 2011:
s. 61.). Kontrola parlamentarna ma na celu nie tylko zapewnienie przestrzegania i wy-
konywania przyjetych przez parlament ustaw, ale takze pozwala prowadzic¢ kontrole
nad dziatalnoscia wtadzy wykonawczej, reprezentowac i bronic interesow wszystkich
obywateli (Diemidow 2009: s. 86.).

W nauce wyroznia sie kontrole parlamentarna konkretna, ktora cechuje sie podje-
ciem decyzji w konkretnej sprawie, i kontrole parlamentarng abstrakcyjna, niezwigzana
z konkretnym zjawiskiem lub wydarzeniem. Ze wzgledu na czas, wyroznia sie kontrole
uprzednia?, biezaca3 oraz nastepcza* Z kolei ze wzgledu na cele i zadania mowi sie
o kontroli obligatoryjnej i fakultatywnej oraz rozstrzygajacej i konsultacyjnej® (Kowria-
kowa 2002: s. 21-28; Biendiurina 2008: s. 254-257; Kornitajewa 2002: s. 160-180). Moznha
takze stworzy¢ podziat wyodrebniajac kontrole prawna i polityczna® (Kowriakowa 2002:
s. 21-28; Biendiurina 2008: s. 254-257; Kornitajewa 2002 s. 160-180). \Wreszcie moz-
na wyroznic¢ kontrole parlamentarna realna i fikcyjna - wyodrebniang ze wzgledu na
mozliwosci jakie parlament posiada do sprawowania praktycznej kontroli nad wtadza
wykonawcza, tj. w zaleznosci od rezimu politycznego i panstwowego. Ten ostatni po-
dziat opiera sie na zatozeniu, ze w panstwach z rezimem niedemokratycznym, nawet
jesliw prawie przewidziano kontrole parlamentarna, to instytucja ta bedzie nieefektyw-
na, a wykonywanie prawa bedzie utrudnione. Rezim demokratyczny jest warunkiem
sprawowania kontroli parlamentarnej. Wynika to takze z tego, ze istotne narzedzia tej
kontroli sa w praktyce wykorzystywane przez opozycje, ktorej dziatanie w rezimach
niedemokratycznych poddane jest istotnym ograniczeniom (Kowriakowa 2002;
s. 21-28; Biendiurina 2008: s. 254-257; Kornitajewa 2002: s. 160-180).

2 Kontrola ta ma zapobiec niezgodnym z prawem lub niecelowym (nieefektywnym) dziataniom witadzy
wykonawczej. Kontrola tego typu moze byc¢ wykonywana zaréwno przez sam parlament, jak tez po-
wigzane z nim organy, takie jak Izba Obrachunkowa czy Ombudsman.

3 Kontrola ta ma na celu biezaca obsenwvacje dziatan wtadzy wykonawczej. Jej celem jest kontrola ze
strony parlamentu nad wykonywaniem ustaw w trakcie ich realizacji. Najczesciej jest stosowana w sfe-
rze finansow.

4 Kontrola ta obejmuje nie tylko ocene prawidtowosci wykonywania aktow ustawodawczych przez wta-
dze wykonawcza, ale takze dziatania wtadzy wykonawczej podejmowane w celu rozwiazania bieza-
cych problemow.

5 Roznica miedzy kontrolg ,rozstrzygajaca” a ,konsultacyjng” polega na istnieniu lub nieistnieniu
instrumentow parlamentu stuzacych do wigzacego zobligowania kontrolowanych podmiotow do
podjecia okreslonych dziatan.

6 W przypadku kontroli prawnej podstawa jej zainicjowania bedzie naruszenie prawa, a w przypadku
kontroli politycznej przestanka bedzie niezgoda na polityke prowadzong przez wtadze wykonawcza.
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Geneza i podstawy prawne mechanizmu kontroli
parlamentarnej w Uzbekistanie

Korzenie kontroli parlamentarnej na obszarze obecnego Uzbekistanu siegaja jeszcze
Imperium Rosyjskiego, w ktorym po 1905 roku utworzony zostat parlament petnigcy
w pewnym zakresie takze funkcje kontrolna. Po 1917 roku kontrola parlamentarna rozwi-
Jjata sie w ramach systemu radzieckiego (Kuzniecow 2002: s. 38-72). Obecnie zagadnienie
kontroli parlamentarnej w Uzbekistanie jest przedmiotem - oprocz Konstytucji Uzbe-
kistanu (Konstytucja 1992) - ustawy z 11 kwietnia 2016 roku o kontroli parlamentarnej
(Ustawa 2016) oraz licznych innych aktow ustawodawczych, w szczegolnosci odnosza-
cych sie do pozycji ustrojowej dwuizbowego parlamentu, ktory oficjalnie nosi nazwe
Oljj Madzlisu. Ustawodawca rozstrzygnat, ze przedmiotem kontroli parlamentarnej jest
dziatalnosc organow wtadzy panstwowej i administracji oraz ich kierownikow zwigzana
z wykonywaniem: konstytucji i ustaw Uzbekistanu, decyzji obu izb Olj Madzlisu i ich
organow, programow panstwowych oraz z realizacja powierzonych im zadan i funkgcji.
Jednoczesnie przedmiotem kontroli parlamentarnej nie moze by¢ dziatalnosc¢ zwigza-
na z rozpatrzeniem konkretnych spraw i materiatow znajdujacych sie w procedowaniu
organdéw prowadzacych dziatalnos¢ operacyjno-sledcza, przestuchania i sledztwa oraz
sadow, a takze zwiazana z rozpatrzeniem materiatow postepowania wykonawczego
i czynnosci notarialnych (Ustawa 2016: art. 4).

Funkcja kontrolna parlamentu jest sprawowana przez Izbe Ustawodawcza, Senat,
frakcje partii politycznych (pojecie odnoszace sie do klubow poselskich znanych z pol-
skiego parlamentaryzmu) oraz grupy deputowanych (pojecie odnoszace sie do formy
zorganizowania pracy uzbeckich deputowanych niezrzeszonych we frakcje) w Izbie
Ustawodawczej, cztonkow Senatu, a takze przez Petnomocnika Olij Madzlisu ds. Praw
Cztowieka (Ombudsmana) (Ustawa 2016: art. 3). W art. 5 ustawy o kontroli parlamentarnej
ustawodawca w sposob otwarty okreslit sposoby wykonywania kontroli parlamentarne;.
W Uzbekistanie pociggniecie do odpowiedzialnosci politycznej cztonkow gabinetu mi-
nistrow zaliczono do instrumentow politycznych, a nie kontroli parlamentarnej. Zdaniem
autora niniejszego artykutu takie ujecie jest stuszne, bowiem jak zauwazaja W.A. Ryzow
i BA Straszun, odpowiedzialnos¢ rzadu nie jest forma kontroli parlamentarnej nad
witadza wykonawcza, ale jej skutkiem (Straszun, Ryzow 2005: s. 654). Wiekszos¢ funk-
cjonujacych mechanizmow kontrolnych przewiduje jedynie uzyskanie przez parlament
informacji o dziatalnosci wtadzy wykonawczej. Zasadniczo Olj Madzlis nie posiada
,twardych" narzedzi kontroli. Ustawodawca wyraznie rozstrzygnat bowiem, ze w wyniku
kontroli parlamentarnej wykonujace ja podmioty moga:

a. przedstawi¢ Prezydentowi wniosek o odwotanie cztonka Rzadu (Ustawa

6.05.1993: art. 8);

b. przedstawic organom wtadzy panstwowej i administracji wnioski i rekomendacje
odnosnie do potrzeby dziatan dla zwiekszenia efektywnosci wykonywania ak-
tow ustawodawczych, programow panstwowych czy tez zadan i funkgcji tychze
organow;
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c. skierowa¢ materiaty kontroli parlamentarnej do uprawnionych organdw pan-
stwowych w celu ich rozpatrzenia;

d.  zwrocic sie do kompetentnego organu wtadzy panstwowej i administracji albo funk-
gjonariusza publicznego o niezwtoczne zakonczenie ujawnionych naruszen prawa
i chronionych ustawa interesow obywateli lub innych naruszen ustawodawstwa;

e. wnies¢ do wtasciwych organow witadzy panstwowej i administracji wnioski
oraz rekomendacje dotyczace pociggniecia do odpowiedzialnosci oséb sprawu-
jacych urzedy, usuniecia ich z urzedu;

f. inicjowac przygotowanie projektu nowego aktu ustawodawczego lub zmian
w obowiazujacych aktach ustawodawczych;

g. opublikowac wyniki kontroli parlamentarnej (Ustawa 2016: art. 21, 25; Ustawa
konstytucyjna 12.12.2002/434: art. 10, 20; Ustawa konstytucyjna 12.12.2002/432:
art. 10, 20; Ustawa 29.08.2003/522: art. 3; Regulamin 28.07.2005: art. 45, 46, 50, 58,
68-71; Ustawa 29.08.2003/523: art. 3; Regulamin 6.05.2005; art. 7, 9)7.

Oprocz tego ustawodawca zobowigzat organy wtadzy panstwowej i administracji do:

a. rozpatrzenia i wykonania decyzji przyjetych przez podmioty kontroli parlamentarne;

b. przygotowania niezbednych dziatan i/lub podjecia decyzji majacych na celu
realizacje wnioskow i rekomendacji wypracowanych w rezultacie kontroli parla-
mentarnej;

c. powiadomienia podmiotow kontroli parlamentarnej o rezultatach rozpatrzenia
whnioskow i rekomendacji oraz przyjetych odnosnie do nich srodkach;

d. przyjecia srodkow odpowiedzialnosci wobec osob sprawujacych urzedy w or-
ganach witadzy panstwowej i administracji, ktore dopuscity sie naruszenia prawa
(Ustawa 2016: art. 22).

Nalezy uznac, ze rzetelna realizacja tych obowiazkow, mimo wszystko, pozwalataby
kontroli parlamentarnej stac sie istotnym czynnikiem sprzyjajacym wprowadzeniu rzg-
dow prawa w Uzbekistanie.

Ustawodawca uregulowat takze obowiazki podmiotow prowadzacych kontrole parla-
mentarna® oraz tych, ktore sa jej przedmiotem?®. Jako ogodlng zasade ustanowiono takze

7 Patrz tez: Ustawa O jawnosci dziatalnosci organow wtadzy panstwowej i administracji.

8 Zgodnie z art. 23 ustawy O kontroli parlamentarnej podmioty prowadzace kontrole parlamentarna maja
obowiazek:
a) zapoznawac organy wtadzy panstwowej i administracji z niezbednymi dokumentami zwigzanymi
z przeprowadzeniem kontroli parlamentarnej;
b) nie ingerowac w dziatalnos¢ organow witadzy panstwowej i administracji, innych organizacji i ich
kierownikow, wykonywana w granicach ich pethomocnictw;
) nie tworzy¢ przeszkod dla funkcjonowania organdw wtadzy panstwowej i administracji, innych or-
ganizacji;
d) przestrzega¢ wymogow ustawodawstwa o ochronie informacji stanowiacych tajemnice panstwo-
we lub inne chronione ustawa tajemnice (patrz: art. 1 ustawy O ochronie tajemnicy paristwowej; art. 98
Kodeksu Cywilnego; art. 3 zd. 2 ustawy O tajemnicy handloweyj, art. 3 ustawy O tajemnicy bankowe)). Przy
czym katalog ten jest otwarty, bowiem ustawy szczegolne moga przewidziec takze inne obowiazki
podmiotow uprawnionych do wykonywania kontroli parlamentarnej.

°  Zgodnie z art. 24 ustawy O kontroli parlamentarnej osoby sprawujace urzad w organach witadzy pan-
stwowej i administracji, przy sprawowaniu kontroli parlamentarnej przez podmioty kontroli parlamen-
tarnej sa zobowigzane:
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jawnosc¢ wykonywania kontroli parlamentarnej®. Przewidziano rowniez odpowiedzial-
nosc prawng osob naruszajacych ustawodawstwo o kontroli parlamentarnej (Ustawa
2016: art. 26).

Kontrola parlamentarna w sferze finansow panstwa

Olij MadZlis sprawuje kontrole nad finansami panstwa (Konstytucja 1992: art. 78 ust. 8;
Ustawa konstytucyjna 12.12.2002/434: art. 8 p. 11; Ustawa konstytucyjna 12.12.2002/432: art.
8 ust. 11). Kontrola ta odbywa sie poprzez przyjecie budzetu, biezaca kontrole oraz absolu-
torium z wykonania budzetu panstwa. Zgodnie z Konstytucja Uzbekistanu projekt budzetu
jest przedstawiany przez Gabinet Ministrow izbom Olij MadZlisu do 15 pazdziernika roku
poprzedzajgcego rok budzetowy wraz z opinig Izby Obrachunkowej. Procedura w Izbie
Ustawodawczej obejmuje prace nad projektem przed czytaniami® oraz trzy czytania®
W wyniku rozpatrzenia projektu izba moze postanowic o zwroceniu projektu ustawy bu-
dzetowej do Gabinetu Ministrow w celu dopracowania z uwzglednieniem przedstawionych

a) tworzyc¢ niezbedne warunki dla wykonywania kontroli parlamentarnej;

b) wykonywac zgodne z prawem zadania podmiotow kontroli parlamentarnej, a takze nie przeszka-
dzac ich dziatalnosci;

c) przedstawia¢ podmiotom kontroli parlamentarnej dokumenty i informacje niezbedne do wykony-
wania kontroli parlamentarnej, a takze zapewniac ich wiarygodnosc i obiektywnosc.

Oprocz tego maja one obowiazek rozpatrzyc decyzje podmiotdw kontroli parlamentarnej bedace wy-
nikiem kontroli parlamentarnej i w przewidzianym przez nie terminie powiadomic je o wynikach rozpa-
trzenia i podjetych dziataniach.

Takze w tym przypadku katalog obowigzkow jest otwarty, bowiem ustawy szczegotowe moga przewi-
dywac inne obowiazki.

1 Ustawodawca ustanowit, jako ogolna zasade, jawnosc posiedzen Izby Ustawodawczej, Senatu i ich
organow zwiazanych z rozpatrywaniem wynikow kontroli parlamentarnej. Jednakze w razie koniecz-
nosci Izba Ustawodawcza, Senat i ich organy moga podjac decyzje o przeprowadzeniu posiedzenia
zamknietego. Taka decyzja moze zostac przyjeta, jesli odpowiedni wniosek zostat wniesiony przez
prezydenta, premiera, spikera |zby Ustawodawczej (przewodniczgcego Senatu), Kengasz, komitet lub
zrzeszenie deputowanych. Decyzja o przeprowadzeniu posiedzenia zamknietego jest przyjmowana
wiekszoscig gtosow konstytucyjnego sktadu danej izby. Informacje stanowiace tajemnice panstwowa
lub inng chroniong przez prawo - omawiane na zamknietym posiedzeniu izby nie podlegajg rozgtosze-
niu. Przewodniczacy sesji Izby Ustawodawczej (Senatu) na poczatku posiedzenia informuje deputowa-
nych i zaproszone osoby o podstawowych zasadach prowadzenia posiedzenia zamknietego, o stopniu
tajnosci omawianych na nim informacji i uprzedza o odpowiedzialnosci za rozgtaszanie informacji sta-
nowiacych panstwowa lub inna chroniong ustawa tajemnice. Na posiedzeniu zamknietym nie moga
byc¢ obecni przedstawiciele srodkow przekazu. Nie mozna takze wnosi¢ i wykorzystywac urzadzen
utrwalajacych przebieg posiedzenia, telefonow i innych srodkdw tacznosci, urzadzen do zapisu dzwie-
kowego i obrabiania informaciji (patrz: art. 25 ustawy O kontroli parlamentarnej; ustawy konstytucyjnej
12.12.2002/432: art. 10, 22; art. 10 i 20 ustawy konstytucyjnej O Senacie; art. 3 zd. 7 ustawy O Regulaminie
Izby Ustawodawczeyj, art. 3 zd. 7 ustawy O Regulaminie Senatu; art. 45-46, 50, 58, 68-71 Regulaminu Izby
Ustawodawczej; art. 71 9 Regulaminu Senatu. Patrz tez: Ustawa O jawnosci dziatalnosci organow witadzy
paristwowej i administracji).

 Projekt budzetu jest przedmiotem wstepnych prac we frakcjach, grupach deputowanych i komitetach
Izby Ustawodawczej, ktore majg takze prawo zwracania sie do wtasciwych organow z prosba o udzie-
lenie dodatkowych informaciji. Przedstawione przez frakcje, grupy deputowanych, komitety, a takze
zainteresowane organizacje i grupy ekspertow opinie i wnioski dotyczace projektu budzetu sa rozpa-
trywane przez Komitet Izby Ustawodawczej ds. Budzetu i Reform Gospodarczych, ktory przedstawia
Izbie Ustawodawczej ostateczng opinie o projekcie ustawy budzetowej.

2 Materiaty dotyczace projektu budzetu przed jego rozpatrzeniem na posiedzeniu Izby Ustawodawczej
s3a przesytane deputowanym.
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uwag i wnioskow frakgji, grup deputowanych i komitetow (odpowiednikow polskich komis;ji
parlamentarnych) Izby Ustawodawczej. Gabinet Ministrow w ciggu 14 dni dopracowuje
projekt budzetu i wnosi go w celu ponownego rozpatrzenia do Izby Ustawodawczej. Decy-
zja w sprawie projektu budzetu musi byc przyjeta przez Izbe Ustawodawcza nie pozniegj niz
do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Stosownie do wynikow debaty nad
projektem budzetu Izba Ustawodawcza podejmuje jedna z nastepujacych decyzji:

0 przyjeciu budzety;

o odrzuceniu projektu budzetu®3, wowczas projekt jest zwracany Gabinetowi Mi-

nistrow (Ustawa 2016, art. 6; Kodeks Budzetowy: art. 97; Ustawa 29.08.2003/522:

art. 20; Regulamin 28.07.2005 art. 151-155).

Przyjety przez Izbe Ustawodawcza projekt budzetu jest w ciggu pieciu dni od dnia
Jjego przyjecia przekazywany do rozpatrzenia Senatowi, ktory podejmuje decyzje w spra-
wie budzetu panstwowego nie pdzniej niz do 15 grudnia roku poprzedzajgcego rok
budzetowy (Ustawa 2016: art. 6; Ustawa 29.08.2003/523: art. 16).

W okresie roku budzetowego zmiany do przyjetej ustawy budzetowej moga byc
wnoszone z inicjatywy Gabinetu Ministrow. Sg one rozpatrywane przez obie izby Oljj
Madzlisu w trybie przewidzianym dla przyjecia ustawy budzetowej. Przy czym nastepuje
to poza kolejnosciag wptywu, jezeli normalny tryb mégtby spowodowac trudnosci w wy-
konaniu budzetu (Ustawa 29.08.2003/522: art. 21, Regulamin 28.07.2005; art. 156; Ustawa
20.08.2003/523: art. 17; Regulamin 6.05.2005: art. 33).

Kontrola nad wykonywaniem budzetu zostata powierzona wytacznie Izbie Ustawo-
dawczej. W zwiazku z nig izba pierwsza w kazdym kwartale rozpatruje przedstawiona
przez Ministerstwo Finansow informacje o stanie wykonania budzetu panstwa. Po upty-
wie roku budzetowego, nie pdzniej niz do 15 maja nastepnego roku, Gabinet Ministrow
przedstawia Izbie Ustawodawczej roczna informacje o wykonaniu budzetu wraz z opinig
Izby Obrachunkowej. Kazda z wymienionych procedur konczy sie podjeciem uchwaty
przez Izbe Ustawodawcza. W trakcie wstepnego rozpatrywania informacji o przebiegu
wykonywania budzetu frakcje, grupy deputowanych i komitety Izby Ustawodawczej
moga zazadac¢ dodatkowej informacji od odpowiednich organow odnosnie wykonania
czesci dochodowej budzetu, informacji o stanie wykorzystania przydzielonych srodkow,
a takze o ich celowym wydatkowaniu i efektywnym wykorzystywaniu. Jednoczesnie
frakcje i grupy deputowanych moga inicjowac zbadanie, przez wtasciwe komitety Izby
Ustawodawczej w terenie, kwestii celowego wydatkowania i efektywnego wykorzysty-
wania srodkow budzetowych. Informacja roczna o wykonaniu budzetu jest rozpatrywana
na posiedzeniu Izby Ustawodawczej i zatwierdzana jej uchwata. Informacja o wykonaniu
budzetu za rok sprawozdawczy po jej zatwierdzeniu jest zamieszczana na oficjalnej stro-
nie internetowej Ministerstwa Finansow (Ustawa 2016: art. 7; Ustawa 29.08.2003/522: art.
31; Regulamin 28.07.2005: art. 210-211; Kodeks Budzetowy: art. 169).

Izby Oljj Madzlisu rozpatruja takze informacje Izby Obrachunkowej. Jako pierwsza, nie
pozniej niz do 15 maja roku nastepujacego po roku sprawozdawczym, rozpatruje ja Izba

3 W przypadku odrzucenia projektu budzetu przedstawia sie petne uzasadnienie przyczyn jego nieprzy-
jecia wraz ze wskazaniem konkretnych pozycji w dochodach i wydatkach.
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Ustawodawcza (Konstytucja 1992: art. 78 pkt. 17, Ustawa konstytucyjna 12.12.2002/434:
art. 8 pkt. 17; Ustawa Konstytucyjna 12.12.2002/432: art. 8 pkt. 17). Izba przyjmuje uchwate,
przesytana nie pozniej niz w ciggu dziesieciu dni od dnia jej przyjecia Izbie Obrachunko-
wej i Senatowi. Senat zajmuje sie informacja Izby Obrachunkowej po otrzymaniu posta-
nowienia |zby Ustawodawczej. W wyniku jej rozpatrzenia przyjmuje uchwate, przesytana
W ciagu dziesieciu dni od dnia jej przyjecia Izbie Obrachunkowej i Izbie Ustawodawczej.
W obu przypadkach rozpatrzenie informacji Izby Obrachunkowej obejmuje wstepne
rozpatrzenie oraz debate. Przy rozpatrywaniu informagji I1zby Obrachunkowej, izba Olij
Madzlisu wystuchuje wystapienia przewodniczacego Izby Obrachunkowej, wystapienia
przedstawiciela Komitetu ds. Budzetu i Reform Gospodarczych, a takze - w przypadku
Izby Ustawodawczej - wystapien przedstawicieli frakcji i grup deputowanych, a w Sena-
cie - wystapien przedstawicieli innych komitetow senackich (Ustawa 2016: art. 12; Ustawa
20.08.2003/522; art. 333 Ustawa 29.08.2003/523: art. 325 Regulamin 6.05.2005: art. 54;
Regulamin 28.07.2005 art. 216)*,

Informacje Gabinetu Ministrow, premiera
i poszczegolnych cztonkéw rzadu

W literaturze wskazuje sie, ze przedstawianie przez wtadze wykonawcza informagiji
obejmuje takze mozliwosc¢ debaty nad tg informacja, zadania pytan, uzyskania odpowie-
dzi, a wreszcie mozliwosc oceny przedstawionej informacji (Gatujewa 2012: s. 14 i n.). Przy
czym przedstawianie tych informacji powinno miec podstawe konstytucyjna, by nie do-
chodzito do naruszenia zasady podziatu wtadzy (Iszekow 2013: s. 13-42). W Uzbekistanie
przewidziano, ze informacja roczna Gabinetu Ministrow o wynikach rozwoju spoteczno-
-gospodarczego za uptywajacy rok i podstawowych priorytetach przewidzianych na ko-
lejny rok przedstawiana jest przez premiera w obu izbach Oljj Madzlisu (Konstytucja 1992:
art. 98 ust. 5, Ustawa 6.05.1993: art. 1 ust. 5). Oprocz tego Izba Ustawodawcza i Senat w razie
koniecznosci moga na swoich posiedzeniach wystuchiwac informacji Premiera odnosnie
poszczegolnych aktualnych spraw zwigzanych z rozwojem spoteczno-gospodarczym
kraju (Konstytucja 1992: art. 78 ust. 15; Ustawa Konstytucyjna 12.122002/434: art. 8 ust. 15;
Ustawa 6.05.1993: art. 8). Wystuchanie to nastepuje w trybie zapytania parlamentarnego
w zgodzie z art. 14 ustawy O kontroli parlamentarnej (Ustawa 29.08.2003/523: art. 31,
Ustawa 29.08.2003/522; art. 33). W obu tych przypadkach frakcje, grupy deputowanych
i komitety izb Olij Madzlisu wstepnie rozwazaja przedstawiong informacje i wypraco-
wuja opinie i wnioski, ktore podlegaja obowigazkowemu i wszechstronnemu omowieniu
na posiedzeniu Izby Ustawodawczej lub Senatu. Stosownie do wynikow rozpatrzenia
przedstawionych informacji kazda z izb przyjmuje uchwate, w ktorej moga byc¢ zawarte
whnioski skierowane na podwyzszenie efektywnosci dziatalnosci rzadu, zwigzanej z roz-
strzyganiem najwazniejszych lub wskazanych spraw rozwoju spoteczno-gospodarczego
kraju. Przyjete w wyniku rozpatrzenia tych informacji postanowienia izb Olij MadZlisu sa

4 Patrz tez: Postanowienie z 4 kwietnia 2005 r. N° YI1-3592 o Izbie Obrachunkowej,
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przekazywane Gabinetowi Ministrow (Ustawa 2016: art. 8, 9; Ustawa 29.08.2003/522: art.
26, 32; Ustawa 29.08.2003/523: art. 25", 32).

Wreszcie Izba Ustawodawcza i Senat w razie koniecznosci moga na swoich posie-
dzeniach wystuchiwac informacji cztonkow rzadu w sprawach nalezacych do ich kom-
petencji®. Wniosek o wystuchanie takiej informacji jest rozpatrywany przez Izbe Ustawo-
dawcza z inicjatywy frakgji (grup deputowanych), a przez Senat z inicjatywy komitetow
(Ustawa Konstytucyjna 12.122002/434: art. 25 ust. 8; Ustawa Konstytucyjna 12.12.2002/432:
art. 18 ust. 4). W sprawie wystuchania informacji cztonkow Rzadu o realizacji ich kompe-
tencji dana izba przyjmuje uchwate, ktéra potem przesyta sie Gabinetowi Ministrow?e,
Stosownie do wynikow wystuchania informacji cztonkow rzadu izba przyjmuje uchwate,
w ktorej moga byc zawarte wnioski majace na celu podwyzszenie efektywnosci dziatania
cztonkow rzadu, a takze zawierajace ocene ich pracy. Przyjeta uchwata danej izby jest
przekazywane Gabinetowi Ministréw (Ustawa 2016: art. 10; Ustawa 6.05.1993: art. 8; Usta-
wa 29.08.2003/522: art. 33% Ustawa 2003: art. 32%; Regulamin 28.07.2005 art. 218).

Zapytanie parlamentarne

Forma kontroli parlamentarnej jest takze tradycyjnie zapytanie parlamentarne (de-
putowanego). Zapytanie jest uznawane za forme wystapienia parlamentu (parlamenta-
rzysty) do organow witadzy i funkcjonariuszy publicznych, majacego na celu wyjasnienie
okolicznosci przedstawiajacych interes publiczny. Jak zauwaza sie w literaturze, zapyta-
nie w zasadzie ma na celu zwrocenie uwagi na problem i doprowadzenie do podjecia
dziatan zmierzajacych do jego rozwiazania (Pluta 2012: s. 108).

W Uzbekistanie kazda z izb ma prawo wystapi¢ z zapytaniem parlamentarnym do
funkcjonariusza publicznego, organow wtadzy panstwowej i administracji z zadaniem
udzielenia wyjasnien lub przedstawienia ich stanowiska w sprawach wykonywania
ustaw, programow panstwowych w roznych sferach i w innych najwazniejszych spra-
wach nalezacych do ich kompetencji. Przy czym zapytanie parlamentarne adresowane
do Przewodniczacego Sadu Najwyzszego, Przewodniczacego Najwyzszego Sadu
Gospodarczego, Prokuratora Generalnego, kierownikow organow dochodzeniowych
i Sledczych nie moze dotyczyc¢ konkretnych spraw i materiatow bedacych przedmiotem
postepowania. Odmiennie jednak w kazdej z izb okreslono krag podmiotéw mogacych
zainicjowac wystapienie z zapytaniem. W przypadku Izby Ustawodawczej inicjatywa
nalezy do komitetow, frakgji, grup deputowanych, a takze ma jg co najmniej jedna piata
deputowanych po ztozeniu stosownego wniosku na rece Spikera Izby Ustawodawczej
(osoby petniacej funkcje przewodniczacego izby), ktory wtacza go do porzadku dzienne-
go kolejnego posiedzenia Izby Ustawodawczej. W Senacie z inicjatywa moga wystapic

B Patrz: Zastuszywanije informacyi czlenow prawitielstwa, http://parliament.gov.uz/ru/analytics/?gro-
up=174 [3.01.2018 r.l.

1 Regulamin Izby Ustawodawczej zawiera przepis mowiacy, ze wystapienie cztonka rzadu trwa, z zasa-
dy, do 20 minut, a odpowiedzi na pytania deputowanych zajmuija nie wiecej niz 30 minut. Regulamin
Senatu nie reguluje problematyki czasu trwania rozpatrywania informacji cztonka rzadu.
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komitety, a takze cztonkowie Senatu w liczbie nie mniejszej niz jedna pigta ogolnej liczby
cztonkow Senatu, ktorzy sktadaja taki wniosek na rece Przewodniczacego Senatu dla
wiaczenia sprawy do porzadku dziennego kolejnego posiedzenia izby. W obu przypad-
kach, wnioskodawcy, oprocz projektu postanowienia Izby Ustawodawczej czy Senatu,
przedstawiaja takze projekt zapytania parlamentarnego oraz inne niezbedne materiaty.
W projekcie zapytania parlamentarnego musi zostac okreslona forma (ustna lub pisem-
na) odpowiedzi na zapytanie. Zaréwno w Izbie Ustawodawczej, jak i w Senacie, do wy-
stapienia przez dana izbe z zapytaniem parlamentarnym wymagana jest bezwzgledna
wiekszos¢ gtosow ogolnej liczby deputowanych (cztonkow). W Izbie Ustawodawczej
zagadnienia zwiazane z wystepowaniem z zapytaniem parlamentarnym szczegotowo
reguluje przyjety przez Kengasz (Prezydium Izby Ustawodawcze)j) tryb wykonywania
zapytania parlamentarnego z 26 sierpnia 2008 roku?.

Pisemna odpowiedz na zapytanie parlamentarne kierownicy organdéw wtadzy pan-
stwowej i administracji musza przekazac nie poznigj niz dziesie¢ dni od dnia otrzymania
zapytania, jesli nie przewidziano innego terminu. Odpowiedz pisemna na zapytanie parla-
mentarne jest ogtaszana przez przewodniczacego posiedzenia danej izby. Kopie odpowie-
dzi pisemnej sg przed ich ogtoszeniem na posiedzeniu izby przekazywane, odpowiednio,
deputowanym Izby Ustawodawczej lub cztonkom Senatu. Ustnej odpowiedzi na zapytanie
parlamentarne kierownikow organow wtadzy panstwowej i administracji udzielaja na po-
siedzeniu danej izby w ustanowionym przez nig terminie. Odpowiedz na zapytanie parla-
mentarne moze by¢ przedmiotem debaty na posiedzeniu Izby Ustawodawczej czy Senatu.
Odnosnie do wynikow debaty w tej sprawie, dana izba przyjmuje uchwate.

Prawo wystapienia z zapytaniem ma takze kazdy parlamentarzysta. Deputowany
Izby Ustawodawczej ma prawo skierowac do kierownikow organow wtadzy panstwowej
i administracji zapytanie z zadaniem udzielenia wyjasnien lub przedstawienia swoje-
go stanowiska, z zasady w sprawach zwigzanych z zapewnieniem praw i interesow
prawnych wyborcow danego okregu wyborczego lub Ruchu Ekologicznego Uzbeki-
stanu, a cztonek Senatu - w sprawach zwiazanych z interesami danego regionu. Przy
czym, zapytanie deputowanego czy senatora skierowane do Przewodniczacego Sadu
Najwyzszego, Przewodniczacego Najwyzszego Sadu Gospodarczego, Prokuratora
Generalnego, kierownikow organow dochodzeniowych i sledczych nie moze dotyczyc
spraw i materiatow bedacych przedmiotem postepowania. Na zapytanie deputowanego
Izby Ustawodawczej czy cztonka Senatu osoby sprawujgce urzedy w organach wtadzy
panstwowej i administracji przekazuja pisemng odpowiedz nie pozniej niz dziesie¢ dni
od dnia otrzymania zapytania, jesli nie przewidziano innego terminu (Ustawa 2016: art.
15; Ustawa Konstytucyjna 12.12.2002/432: art. 12; Regulamin 6.05.2005: art. 52; Ustawa
20.08.2003/523: art. 31%; Ustawa 6.05.2003: art. 9; Ustawa 29.08.2003/522: art. 32% Regula-
min 28.07.2005 art. 212-214; Ustawa 2.12.2004/704: art. 10)%,

7 Patrz: Porjadok osuszczestwlenija partamenstskogo zaprosa z 26 sierpnia 2008 roku N° 854-1.

B W przypadku Izby Ustawodawczej szczegotowo o trybie wykonywania zapytania parlamentarnego przez
deputowanego patrz: Porjadok osuszczestwlenija partamenstskogo zaprosa z 26 sierpnia 2008 roku N°
854-I.
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Kontrola sprawowana przez komisje parlamentarne

Komitety zgodnie ze swoim planem pracy, postanowieniami Izby Ustawodawczej
i Senatu i ich kengaszy moga na swoich posiedzeniach wystuchiwac informagcji kierow-
nikow organow wtadzy panstwowej i administracji o przestrzeganiu przez nich ustaw,
wykonywaniu postanowien Izby Ustawodawczej i Senatu, ich kengaszy i decyzjiich komi-
tetow?®. Zgodnie z wystuchanymi informacjami komitety izb podejmuja decyzje, ktore sa
przesytane do wtasciwego organu witadzy panstwowej i administracji (Ustawa 2016: art.
16; Ustawa konstytucyjna 12.122002/434: art. 8 p 11; Ustawa 29.08.2003/522: art. 334 Re-
gulamin 28.07.2005 art. 44 pkt. 10; 129; Ustawa Konstytucyjna 12.12.2002/432; art. 8 pkt. 10;
Regulamin 6.05.2005; art. 56). Prowadza one takze monitoring terminowego przyjmowa-
nia aktow podustawowych, wymaganych do wykonania howo przyjetych ustaw. Wyniki
prowadzonego monitoringu moga zostac rozpatrzone na posiedzeniu komitetdw. Oprécz
tego komitety zgodnie ze swoim planem pracy, okresowo, wyjezdzajac w teren, badaja
stan wykonywania przez organy wtadzy panstwowej i administracji ustaw, postanowien
Izby Ustawodawczej czy Senatu, a takze praktyke stosowania prawa. Ponadto moga one
rowniez - a takze parlamentarzysci - wystepowac do organow panstwowych i innych
organizacji, ich kierownikow o dokumenty, opinie eksperckie, dane statystyczne i inne.
Informacje te musza zostac przedstawione nie pozniej niz w ciggu dziesieciu dni od dnia
otrzymania odpowiedniego wniosku. Stosownie do wynikow badania stanu wykonywa-
nia aktow ustawodawczych i praktyki stosowania prawa, komitety Izby Ustawodawczej
czy Senatu moga na swoich posiedzeniach wystuchac informaciji kierownikow organow
wiadzy panstwowej i administracji, a takze podjac¢ decyzje o wniesieniu wynikow badania
do rozpatrzenia przez dang izbe (Ustawa 2016: art. 17; Ustawa 29.08.2003/522: art. 334
Ustawa 29.08.2003/523: art. 32°).

Dochodzenie parlamentarne

Prawo Olij Madzlisu do prowadzenia dochodzenia parlamentarnego jest istotnym
- W sensie ustrojowym - elementem istniejacego w Uzbekistanie systemu hamulcow
i rownowagi wtadzy (Groszew 2008: s. 3). Samo dochodzenie parlamentarne jest w lite-
raturze prawniczej uznawane za rodzaj kontroli parlamentarnej nad wtadza wykonawcza
sprawowanej przez powotana w tym celu - zazwyczaj tymczasowo - komisje parlamen-
tarna posiadajaca specjalne uprawnienia sledcze. Kontrola ta obejmuje zwykle badanie
przypadkow naruszen praw i wolnosci obywateli, badanie innych faktow i okolicznosci
majacych negatywne skutki dla jednostki, spoteczenstwa i panstwa, a takze informo-
wanie o nich spoteczenstwa - w tym wzgledzie dochodzenie parlamentarne stanowi
srodek panstwowo-prawnego przymusu i realizacji innych uprawnien w celu usuniecia

9 Patrz: Digjatelnost komitetow po zastuszywaniju informacyi o chodie ispotnienija zakonodatielnych aktow,
http://parliament.gov.uz/ru/analytics/?group=175 [dostep: 3.01.2018 r.; Izuczenije ispotnienija zakonow
w regionach libo w organach gosudarstwiennoj witasti, http://parliament.gov.uz/ru/analytics/?gro-
up=176 [3.01.2018 r.l.
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przyczyn, warunkow oraz wynikajacych z nich faktow i okolicznosci (Jakimowa 2010: s. 9;
Fiedotowa 2011: s. 23; Abreu Sacramento: p. 3-38).

W Uzbekistanie dochodzenie parlamentarne moze zostac przeprowadzone, zgodnie
z ustawa O kontroli parlamentarnej wspolna uchwata izb Olij Madzlisu, w celu zbadania
konkretnych faktéw lub informacji dotyczacych najwazniejszych intereséw spoteczen-
stwa i panstwa, mogacych wywrze¢ negatywny wptyw na podstawy bezpieczenstwa
i stabilny rozwoj kraju. W celu przeprowadzenia tego dochodzenia tworzona jest komisja
sposrod deputowanych Izby Ustawodawczej i cztonkow Senatu. Komisja w okreslonym
przez izby Olij Madzlisu terminie informuje je o wykonanej pracy. Przy prowadzeniu do-
chodzenia parlamentarnego komisja ma prawo: a) angazowac do swoich prac przedsta-
wicieli organow wtadzy panstwowej i administracji, specjalistow, ekspertow i uczonych;
b) wystepowac o niezbedne informacje do organow wtadzy panstwowej i administracii,
innych organizacji, a takze obywateli; ¢) zaprasza¢ osoby sprawujace urzedy w organach
witadzy panstwowej i administracji, z innych organizadcji, a takze obywateli w celu ztozenia
wyjasnien. Komisja moze posiadac takze inne prawa w zgodzie z decyzja izb Olij Mazlisu
(Ustawa 2016: art. 18; Ustawa 29.08.2003/522: art. 335, Ustawa 29.08.2003/523: art. 8, 327;
Ustawa Konstytucyjna 12.12.2002/432; art. 22)%°.

Uprawnienia kontrolne Senatu

Senatowi raz w roku przedstawiana jest informacja przez Przewodniczacego Komitetu
Panstwowego ds. Ochrony Przyrody oraz Przewodniczacego Zarzadu Banku Centralnego,
ktore sa rozpatrywane na kolejnym posiedzeniu Senatu. W obu przypadkach informacje
podlegaja wstepnemu rozpatrzeniu przez odpowiednio Komitet ds. Rolnictwa, Gospo-
darki Wodnej i Ekologii oraz Komitet ds. Budzetu i Reform Gospodarczych. Stosownie
do wynikow rozpatrzenia przedstawionej corocznej informagji, Senat przyjmuje uchwate,
ktora jest przesytana do odpowiednio Komitetu Panstwowego ds. Ochrony Przyrody lub
Banku Centralnego (Ustawa 2016: art. 12, 13; Ustawa 29.08.2003/523; art. 32 Regulamin
6.05.2005: art. 55).

Senat sprawuje takze kontrole parlamentarng nad prokuratura. W celu prowadzenia
kontroli parlamentarnej nad dziatalnoscig organow prokuratury, podwyzszenia efek-
tywnosci jej pracy zwiazanej z zapewnieniem obowiazywania ustaw i praworzadnosci
w kraju, ochrony praw i wolnosci obywateli, interesow spoteczenstwa i panstwa, przez
izby Olij MadZlisu tworzony jest senacki Komitet ds. Kontroli nad dziatalnoscia organow
prokuratury. Tryb organizacji dziatalnosci Komitetu Senatu ds. kontroli nad dziatalnoscia
organdw prokuratury okresla sie, co interesujace, wspolna decyzja izb Olj Madzlisu.
Oprocz tego Prokurator Generalny corocznie przedstawia w Senacie informacje, ktora
rozpatrywana jest na zwyczajnym posiedzeniu Senatu. Informacja Prokuratora General-
nego jest wstepnie analizowana przez senacki Komitet ds. Kontroli nad dziatalnoscig pro-
kuratury. Stosownie do wynikow wystuchania informacji Prokuratora Generalnego Senat

2 Ogolnie o komisjach parlamentarnych patrz: Ustawa konstytucyjna 12.12.2002/432: art. 22; Art. 8 ustawy
,O Regulaminie Izby Ustawodawczej"; Art. 48-53 Regulaminu Izby Ustawodawczej.
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podejmuje uchwate, ktéra przesytana jest do Prokuratury Generalnej (Ustawa 2016: art.
19; Ustawa 29.08.2003/523: art. 328 Regulamin 2005; art. 55),

Ustawodawca rozstrzygnat, ze kontrole parlamentarna zgodnie z ustawa O Petno-
mocniku Oljj Madzlisu Republiri Uzbekistanu ds. Praw Cztowieka (Ombudsmanie) (Ustawa
2016: art. 20)? prowadzi takze Petnomocnik Olij Madzlisu ds. Praw Cztowieka. Ombud-
sman corocznie przedstawia informacje o swojej dziatalnosci na posiedzeniu Senatu.
Jego sprawozdanie jest wstepnie rozpatrywane przez komitety senackie. Debata nad
sprawozdaniem na posiedzeniu rozpoczyna sie od wystapienia Petnomocnika ds. Praw
Cztowieka, po ktorym wystepuja przedstawiciele komitetow Senatu. Stosownie do wy-
nikow wystuchania sprawozdania Senat przyjmuje uchwate, ktora przesytana jest Petno-
mocnikowi Oljj Madzlisu ds. Praw Cztowieka i Izbie Ustawodawczej w ciggu dziesieciu dni
od dnia jego przyjecia.

Uwagi koncowe

Obecnie zagadnienie kontroli parlamentarnej w Uzbekistanie, oprocz Konstytucji
Uzbekistanu, jest przedmiotem ustawy z dnia 11 kwietnia 2016 roku O kontroli parlamen-
tarnej oraz licznych innych aktoéw ustawodawczych, w szczegolnosci odnoszacych sie
do pozycji ustrojowej Oljj Madzlisu. Nalezy zatem stwierdzic¢, ze ramy prawne instytucji
kontroli parlamentarnej w Uzbekistanie sg bardzo dobrze rozwiniete. Rozwoj regulacji
prawnej dotyczacej kontroli parlamentarnej w Uzbekistanie nalezy ocenic pozytywnie.
Obowiagzujace prawo przewiduje wiele zroznicowanych mechanizmow tej kontroli.

Najwazniejszym obecnie wyzwaniem zwigzanym z rozwojem kontroli parlamentarnej
w Uzbekistanie jest dalsza demokratyzacja rezimu politycznego, zwiekszenie pluralizmu
politycznego w Oljj Madzlisie. Tylko w takim przypadku przewidziane obecnie przez pra-
wo mechanizmy kontroli parlamentarnej, stana sie rzeczywistym narzedziem w rekach
organu ustawodawczego. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze niezbednym warunkiem
dla sprawowania kontroli parlamentarnej jest w petni demokratyczny rezim polityczny.
Istnienie praktyk niedemokratycznych, niezaleznie czy uwarunkowanych kulturowo, czy
przez utrwalong praktyke instytucjonalna, sprawia, ze kontrola parlamentarna bedzie nie-
efektywna, nawet w przypadku jej umieszczenia w ustawodawstwie (Zob. Butakow 2005:
s. 91). Ocena wprowadzonego w Uzbekistanie modelu kontroli parlamentarnej pozwala na
wyroznienie zarowno kontroli obligatoryjnej, bedacej jednoczesnie kontrola nastepcza (np.
finanse panstwa, cykliczne informacje o dziatalnosci niektorych organow), jak i kontrole
biezaca, ktorg moze zainicjowac cztonek parlamentu a takze komitety. Przyjete instrumenty
kontroli parlamentarnej - tak jak jest ona rozumiana w Uzbekistanie - posiadaja charakter
niewiazacy. Jednakze w przypadku cztonkdéw Rzadu wyniki kontroli parlamentarnej moga
stac sie podstawa siegniecia po instrumenty odpowiedzialnosci polityczne).

2 Patrz takze: Porjadok rassmotrienija Senatom Olij Mazlisa jezegodnogo otczota Gienieralnogo prokurora
Respubliki Uzbekistan o sostojanii ispotnienija zakonow organami gosudarstwiennogo uprawlenija, pra-
woochranitielnymi organami i kontrolirujuszczimi strukrturami z 30 grudnia 2010 r. N° 153-11.

22 Patrz: Ustawa (2004/669).
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