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Abstract
Opole demonstrations in defense of democracy

Opole is a provincial city of the smallest region in
the country. Nevertheless, its inhabitants manifest
their views on matters important from their point
of view. The analysis of the largest protests in re-
cent years in this region shows that the inhabitants
of Opole most often and loudly demonstrate in de-
fense of democracy — both at the national and local
level.

In the chapter Opole demonstrations in de-
fense of democracy, Katarzyna Daniel proposes an
analysis of two problems that caused Opole inhab-
itants to take to the streets, i.e. protests in defense of
the broadly understood judiciary initiated in 2017
and demonstrations and strikes caused by the en-
largement of the administrative borders of the city
of Opole on January 1,2017.

Cyclical demonstrations in many cities grew
stronger when changes were proposed regarding,
inter alia, election of members of the National
Council of the Judiciary by the Seym by a simple
majority, introduction of disciplinary liability of
judges, or retirement of the First President of the
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Supreme Court during an uninterrupted six-year
term of office in accordance with the Constitution
of the Republic of Poland.

On the other hand, the cause of numerous
demonstrations in Opole was frustration related to
the disregard for the voice of the inhabitants regard-
ing the enlargement of the city (over 90% respond-
ed negatively in social consultations). The oppo-
nents of the enlargement of Opole believed that the
incorporation of their communes was done by force,
against the local community, for reasons that were
not entirely purely moral. The most active were the
inhabitants of the Dobrzenn Wielki commune, who,
along with other demonstrators, expressed their
dissatisfaction in the form of: numerous demon-
strations, collecting signatures on letters opposing
the enlargement of Opole, high activity in public
consultations, road blockades, a protest in Warsaw,
meetings with journalists and local government of-
ficials, politicians or a hunger strike.

These were undoubtedly one of the largest
and cyclically repeated protests in Opole for several
years, The causes of the problems were indicated, as
well as the course and forms of manifestation and
its effects.
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Wprowadzenie

Opole jest miastem na prawach powiatu oraz stolica wojewddztwa opolskie-
go. Do 31 grudnia 2016 roku zajmowalo powierzchnie dziewieédziesieciu
siedmiu kilometréw kwadratowych i bylo zamieszkiwane przez okolo sto
osiemnascie tysiecy os6b, natomiast po zmianie granic od 1 stycznia 2017
roku jego powierzchnia zwiekszyla sie do stu czterdziestu dziewieciu ki-
lometréw kwadratowych, a liczba mieszkadcéw do okoto stu dwudziestu
o$miu tysiecy (Rajchel 2018: 177).

Za prawdopodobng przyczyne ,,wychodzenia obywateli na ulice” uzna-
je sie szeroko pojete zmiany w sagdownictwie, poczawszy od sporéw wokot
Trybunatu Konstytucyjnego z 2015 roku. Ponadto dnia 24 grudnia 2015
roku do Sejmu wplynal poselski projekt ustawy autorstwa PiS — Prawo
o prokuraturze, ktdry zostal uchwalony (Dz. U. 2016, poz. 177). Wprowa-
dzone zmiany dotyczyly faczenia urzedu Prokuratora Generalnego, beda-
cego naczelnym organem prokuratury, ze sprawowaniem funkcji Ministra
Sprawiedliwosci (Druk nr 162, 2015). Wéwczas widoczne bylo duze po-
ruszenie wirdd obywateli, poniewaZ dotychczas Prokurator Generalny nie
sprawowal jednoczesnie funkcji Ministra Sprawiedliwosci.

Eskalacja niezadowolenia i cykliczne manifestacje w wielu miastach
przybraly jednak na sile w 2017 roku kiedy to proponowano zmiany w kwe-
stii miedzy innymi wyboru cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa (dalej:
KRS) przez Sejm wiekszoécig zwykla, wprowadzenia odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej sedziéw czy przejécia w stan spoczynku I Prezes Sadu Naj-
wyzszego w trakcie trwania — zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej (dalej: Konstytucja RP) — nieprzerywalnej szescioletniej kadencji.

Z kolei przyczyng licznych manifestacji opolan byla frustracja zwia-
zana z lekcewazeniem glosu mieszkaricéw w sprawie powiekszenia miasta,
gdyz ponad 90% opowiedzialo si¢ negatywnie w konsultacjach spotecznych.
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Przeciwnicy powiekszenia Opola uwazali, Ze przytaczenie ich gmin jest ro-
bione na sile, wbrew spotecznosci lokalnej, z pobudek nie do konca czystych
moralnie (Pasztelariska 2016). Najbardziej aktywni byli mieszkafcy gminy
Dobrzen Wielki, ktérzy wraz z innymi manifestantami wyrazali swe nieza-
dowolenie w formie: licznych demonstracji, zbierania podpiséw pod listami
sprzeciwiajacymi si¢ powiekszeniu Opola, duzej aktywnosci w konsultacjach
spolecznych, blokad drég, protestu w Warszawie, spotkan z dziennikarzami,
samorzgdowcami, politykami czy strajku glodowego.

Manifestacje w obronie sadéw

Dnia 14 marca 2017 roku do Sejmu wplynal rzadowy projekt ustawy
o zmianie ustawy o KRS oraz niektdrych innych ustaw. Projekt zakladal, Ze
kandydatéw na cztonka KRS zglasza Marszatkowi Sejmu grupa minimum
pieédziesieciu postéw lub Prezydium Sejmu. Stowarzyszenia zrzeszajace
sedziéw moglyby jedynie ,,przedstawia¢ Marszatkowi Sejmu rekomendacje
dotyczace zgloszenia kandydatéw na cztonka Rady” (Druk nr 1423, 2017).
Ostatecznie to Sejm miatby wybieraé sedziéw do petnienia funkeji cztonkéw
KRS. Ponadto mandat éwczesnych cztonkéw KRS, ktédrzy zostali wybrani
na podstawie dotychczasowych przepiséw, miatby wygasaé po upltywie trzy-
dziestu dni od dnia wejscia w zycie ustawy (Druk nr 1423, 2017).

Z kolei dnia 12 kwietnia 2017 roku do Sejmu wplynat poselski projeke
ustawy autorstwa PiS o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sqgdow powszech-
nych oraz niektdrych innych ustaw, kedry zostat uchwalony (Dz. U. 2017, poz.
1452). Dotychczas prezesa i wiceprezesa sadu apelacyjnego oraz prezesa i wi-
ceprezesa sadu okregowego mégt odwotaé Minister Sprawiedliwosci w toku
kadencji, jesli stwierdzono by razace niewywigzywanie si¢ z obowigzkéw
stuzbowych lub kiedy dalsze pelnienie funkgji z innych powodéw nie mozna
byloby pogodzi¢ z dobrem wymiaru sprawiedliwo$ci. Odwotanie wskazanych
prezeséw lub wiceprezeséw nastepowalo po zasiegnieciu opinii KRS, a w wy-
padku uzyskania opinii negatywnej byla ona dla Ministra Sprawiedliwosci
wigzgca (Dz. U. 2014, poz. 1071, art. 27). Poselski projekt ustawy proponowat
mozliwo$¢ odwotania przez Ministra Sprawiedliwoéci prezeséw oraz wicepre-
zesdw, o ktdrych mowa, bez zachowania okreslonych wymogéw oraz w okre-
sie nie dluzszym niz sze§¢ miesiecy od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy.
Ponadto prezesi sagdéw apelacyjnych i okregowych mogliby odwotaé z funkji
»przewodniczgcego wydzialu, zastepce przewodniczacego wydzialu, kierow-
nika sekcji oraz wizytatora” w terminie szeciu miesiecy od wejscia w zycie
ustawy (Druk nr 1491, 2017). Proponowany przepis dawatby wiec mozliwosé
wymiany kadry na nieznang dotychczas skale i w bardzo krétkim czasie.
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12 lipca 2017 roku odbyto sie trzecie czytanie rzagdowego projektu usta-
wy o zmianie ustawy o KRS (Druk nr 1423, 2017). Tego samego dnia do
Kancelarii Sejmu wplynal poselski projekt ustawy, autorstwa PiS, o Sadzie
Najwyzszym (dalej: SN). Proponowane zmiany to wydzielenie Izby Dys-
cyplinarnej SN, ktéra miataby rozpatrywaé sprawy dyscyplinarne sedziéw
SN. Do obowigzkéw tejze Izby nalezaloby réwniez rozpatrywanie spraw
z zakresu przeniesienia sedziego SN w stan spoczynku. Kolejne propono-
wane zmiany to wygasniecie mandatu do zajmowania stanowiska Pierw-
szego Prezesa SN — dotyczy takZe Prezesa SN — przed uplywem kadencji
miedzy innymi w momencie ukonczenia sze§¢dziesieciu pieciu lat. Dalsze
pozostawanie na stanowisku byloby mozliwe, jednak po zlozeniu o$wiad-
czenia woli przez sedziego i przedfozeniu za§wiadczenia o stanie zdrowia.
Woéwcezas KRS moglaby wyrazi¢ zgode na dalsze zajmowanie stanowiska
sedziego SN, lecz po uprzednim zasiegnieciu opinii Ministra Sprawiedliwo-
$ci. W przypadku uzyskania zgody, ,,sedzia moze zajmowac stanowisko nie
diuzej niz do ukoriczenia 70 roku Zycia, chyba Ze uzyska ponownie zgode na
dalsze zajmowanie stanowiska sedziego SN. Zgoda taka moze zostac udzie-
lona ponownie na okres 5 lat, nie wiecej niz dwukrotnie” (Druk nr 1727,
2017). Zatem przechodzenie w stan spoczynku sedziego SN w duzej mie-
rze, poza wolg i stanem zdrowia sedziego, byloby zalezne od opinii Ministra
Sprawiedliwosci oraz KRS wybieranej przez Sejm, a wiec aktualnych sit po-
litycznych.

Proponowane przez partie rzagdzgcg zmiany w ustawie o SN oraz KRS
spotkaly sie z ostrg reakcja obywateli. Nie majac wplywu na decyzje wybra-
nych przez siebie w demokratycznych wyborach przedstawicieli w Sejmie,
zaczeli organizowaé pokojowe protesty i manifestacje. Obywatele spotyka-
li si¢ cyklicznie przy gmachu Sadu Okregowego przy Placu Daszyniskiego
w Opolu. Najwiekszg mobilizacje do protestowania opolanie mieli w lipcu
2017 roku, kiedy to na Placu Daszyniskiego codziennie wieczorem groma-
dzito sie kilkaset oséb.

16 lipca 2017 roku w tak zwanym ,faficuchu $wiatta” wzieto udziat po-
nad pieéset oséb. Jarostaw Benedyk — sedzia Sadu Okregowego w Opolu
z trzydziestopiecioletnim stazem — méwil: , ludzie zaczynaja rozumieé, ze
bez niezaleznych saddw, nie majg szansy na rzetelny proces. To jest podsta-
wa panstwa demokratycznego, zeby sady byly niezalezne od jakiejkolwiek
wladzy, a sedziowie potrafili bez Zadnych naciskéw i obaw orzekaé, wydawaé
wyroki” (Joanna_eM 2017b). Protestujacy zapalili $wiece, od$piewali hymn
narodowy i ponad godzine stali w ciszy (Draguta 2017a).

Nastepnego dnia — 17 lipca 2017 roku — w zgromadzeniu uczestniczy-
fo sto piecdziesigt 0séb. Sedzia Monika Ciemiega, wiceprezes Sadu Rejono-
wego w Opolu, méwita:
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Ten ostatni dokument to istny gwézdZ do trumny polskiej demokracji. Jeli minister
sprawiedliwosci bedzie mial wplyw na wybér sedziéw SN w taki sposéb, ze wszyscy
zostang wystani w stan spoczynku, a pracowac beda tylko ci wskazani przez ministra,

to bedzie to oznaczato jednowtadztwo (Majlan 2017a).

Z kolei 18 lipca 2017 roku byl trzecim dniem z rzedu, kiedy miesz-
kancy Opola, okoto czterystu oséb (Draguta 2017b), protestowali prze-
ciwko reformom sgdownictwa. Roman Kirstein — dziatacz Solidarnosci
oraz odznaczony KrzyZzem Kawalerskim Orderu Odrodzenia Polski —
powiedzial: ,,Dzi§ prawdopodobnie upada ostatni bastion demokracji —
trdjpodziat wladzy. [...] Dotychczas sady byly ostoja demokracji, ale teraz
nic nas nie chroni — jeste$my wystawieni na pastwe jednej partii” (Majlan
2019). Tego dnia w Sejmie odbylo sie pierwsze czytanie projektu ustawy
o SN (Druk nr 1727, 2017).

Dnia 20 lipca 2017 roku w obronie niezaleznosci sagdownictwa manife-
stowalo okolo tysigca 0séb, skandujacych hasta:,Pafstwo prawa, nasza spra-
wa’ oraz ,Wszyscy razem rece w gérze, weto przeciw dyktaturze’ Opolscy
sedziowie wskazywali, Ze uchwalona przez Sejm ustawa oznacza koniec wol-
nych i niezaleznych sadéw (Hanszke 2017b). Tego dnia odbylo sie w Sejmie
trzecie czytanie projektu ustawy o SN oraz glosowanie (Druk nr 1727,2017).

21 lipca 2017 roku po raz szdsty manifestowano w obronie sagdéw. Tym
razem do protestujacych dotaczyli ludzie kultury, miedzy innymi muzycy, ar-
tySci, aktorzy, pisarze, piosenkarze, wokali$ci, rezyserzy (Kwasnicka 2017b).
Manifestujacy skandowali miedzy innymi: ,Wolno$¢é — réwnosé — demokra-
cja” czy ,chcemy weta” (Kwasnicka 2017a).

23 lipca 2017 roku podczas manifestacji przemawiali opolscy adwoka-
ci, jak choéby Jacek Rézycki, ktéry stwierdzit: , Nie protestujemy przeciwko
reformie wymiaru sprawiedliwo$ci, a w jego obronie”. Spiewano Mury Jacka
Kaczmarskiego, Kocham wolnos¢ Chlopcdéw z Placu Broni czy Miejcie nadzie-
je utwér wykonywany przez Jacka Wéjcickiego, a bedacy wierszem Adama
Asnyka (Hanszke 2017a).

24 lipca 2017 roku w Opolu protestowalo okolo tysigca oséb (Joan-
na_eM 2017c¢). Zuzanna Bil — mieszkanka Opola — méwila: ,,Ostatnie de-
monstracje pokazaly, Ze powoli ksztaltuje sie spoleczeristwo obywatelskie”
(Joanna_eM 2017c). Pomimo zlej pogody manifestanci przyszli wyrazié
satysfakcje z podwdjnego weta prezydenta, lecz stanowczo zadali trzecie-
go (Klopocka-Marcjasz 2017). Monika Ciemiega o§wiadczyta: ,, Ta trzecia
ustawa (Druk nr 1491, 2017) jest niekorzystna, bo nadzér administra-
cyjny ministra sprawiedliwosci nad sagdami powszechnymi bedzie bardzo
rozlegly, bo bedzie mégt zmienié prezeséw i przewodniczgcych wydziatéw”
(Joanna_eM 2017d).
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25 lipca 2017 roku protestowato okoto dwustu oséb. Iwona Galgzka,
organizatorka strajku kobiet, méwita: ,,Hanba jest to, Ze o kwestie zagwaran-
towane przez konstytucje musimy walczy¢ wychodzgc na ulice” (Pav 2017).

30 lipca 2017 roku okoto trzystu piecdziesieciu 0séb manifestowato
niezadowolenie z proponowanej przez rzad reformy sagdownictwa. Jézef Pi-
nior — dziatacz opozycyjny w czasach PRL — wskazywal, Ze:

Spotykamy sie w Opolu w historycznym momencie dla naszej ojczyzny. Polska de-
mokracja, rzady prawa i to wszystko co budowali$my w ostatnich 30 latach, zostato
zagrozone dzialaniami wigkszoéci parlamentarnej. [...] W ostatnich tygodniach spo-
teczenstwo obywatelskie w calej Polsce i Opolu powiedziato ,nie!” Nie cofniemy sie

przed obrong demokragji! (Joanna_eM 2017a).

Manifestacje organizowane jednocze$nie w wielu miastach w Polsce
przyniosly oczekiwane efekty, prawdopodobnie przyczyniajac sie do podjecia
przez glowe pafistwa w dniu 31 lipca 2017 roku decyzji o zawetowaniu pro-
jektu ustawy o SN oraz o KRS (Druk nr 1727, 2017; Druk nr 1423, 2017).
Obywatele zadali jednak od Prezydenta RP weta réwniez w kwestii trzeciej
ustawy reformujacej wymiar sagdownictwa w Polsce.

Niedlugo pézniej, bo juz 26 wrzesnia 2017 roku, do Sejmu wplynat
przedstawiony przez Prezydenta RP projekt ustawy o SN, ktéra zostala
uchwalona (Dz. U. 2018, poz. 5). W propozycji Prezydenta w skfad SN
miataby réwniez wchodzi¢ Izba Dyscyplinarna, ktéra rozpatrywataby wéréd
nich sprawy dyscyplinarne sedziéw SN. Dla przyktadu, za przewinienia
stuzbowe oraz uchybienia godnosci urzedu, takze przed objeciem stanowi-
ska, jesli sedzia uchybil obowigzkowi piastowanego urzedu pafstwowego
bad? okazal sie niegodnym urzedu sedziego (Druk nr 2003, 2017). Projekt
zawieral w szczegdlnodci bulwersujacg dla protestujacych oséb propozycije
obniZenia wieku przechodzenia w stan spoczynku sedziéw SN, a wiec okolo
40% sedziéw (Aga_Ko 2017).

Tego samego dnia do Sejmu wplynal réwniez przedstawiony przez
Prezydenta RP projekt ustawy o zmianie ustawy o KRS oraz niektérych
innych ustaw, ktéra zostata uchwalona (Dz. U. 2018, poz. 3). Prezydent
proponowal, aby Sejm wybieral ,,sposréd sedziéw SN, sadéw powszech-
nych, sadéw administracyjnych i sadéw wojskowych pietnastu czlonkéw
Rady, wiekszo$cig 3/5 gloséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej
liczby postéw, na wspéblna czteroletnia kadencje” (Druk nr 2002, 2017).
W propozycji PiS byta to wigkszo§¢ zwykla, zatem partia rzadzaca mo-
glaby sama wybiera¢ jej sklad. Projekt zakladal réwniez przerwanie ka-
dencji sedziéw KRS i wybér w ich miejsce nowych, wybranych przez Sejm
(Aga_Ko 2017).
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1 pazdziernika 2017 roku w protescie wzieto udziat okoto stu pie¢dzie-
sieciu 0s6b. Manifestacja stanowita odpowiedz na propozycje prezydenckich
projektéw ustaw o SN oraz o KRS. Pani Krystyna — obywatelka Opola —
wskazata, Ze: ,Zmiany PiS-u przewiduja tylko wymiane sktadéw sedziow-
skich, a nie robig nic dla przecietnego obywatela — mamy tu na mysli uspraw-
nienie pracy sadéw” (Grudzka 2017b).

24 listopada 2017 roku w Sejmie odbylo sie pierwsze czytanie przed-
stawionych przez Prezydenta RP projektéw ustaw o SN (Druk nr 2003,
2017) oraz o KRS (Druk nr 2002, 2017). W Opolu zeszli si¢ manifestan-
ci skandujacy: ,,Wolne sady, wolne wybory, wolna Polska” (Aga_Ko 2017).
W piatkowy wieczdr zebrato sie okoto pieciuset 0séb. Podkreslano, ze pro-
ponowane zmiany s3 niekonstytucyjne, dlatego musza wspiera¢ wolne media
i organizacje pozarzagdowe, bedace filarami demokratycznego spoteczenistwa.
Manifestacja przebiegla bez czynnego udziatu politykéw (Misztal 2017).

Wieczorem 12 grudnia 2017 roku pod gmachem Sadu Okregowego
w Opolu zgromadzito si¢ okoto sze$édziesigciu 0s6b, choé byla to juz kolejna
manifestacja w obronie sadéw zorganizowana w omawianym okresie. Celem
zgromadzenia bylo wsparcie wymiaru sprawiedliwosci (Grudzka 2017a).
Tego dnia wieczorem ustawe mial rozpoznawaé Senat, co nastapilo jednak
trzy dni pdzniej. Nie wniesiono zadnych poprawek do propozycji ustaw
przediozonych przez glowe paristwa. Zatem w 15 grudnia 2017 roku Prezy-
dent RP podpisat oba wniesione przez siebie projekty ustaw o SN i o KRS.

3 lipca 2018 roku prezydencki minister, Pawel Mucha, poinformowat
media, Ze I Prezes Sadu NajwyZszego Malgorzata Gersdorf od 4 lipca 2018
roku przechodzi w stan spoczynku (Prezydent.pl 2018). Zgodnie z Kon-
stytucjag RP kadencja Pierwszej Prezes SN jest szeScioletnia (Dz. U. 2009,
nr 114, poz. 946, art. 183 ust. 3), totez kadencja rozpoczeta przez Gersdorf
30 kwietnia 2014 roku powinna uptywa¢ z dniem 30 kwietnia 2020 roku.
Mimo to partia rzadzaca wprowadzila ustawa zwykla przepisy nakazujace
przejécie w stan spoczynku Sedzi w momencie osiggniecia sze$édziesigtego
piatego roku zycia.

Tego samego dnia wieczorem pod gmachem Sadu Okregowego w Opo-
lu w obronie SN demonstrowalo ponad trzysta 0séb. Roman Kirstein stwier-
dzit, Ze ,,SN, w obronie ktérego tu dzi§ przyszli$my, jest ostatnim przyczét-
kiem wolnosci i demokracji w Polsce” (Ogiolda 2018). Uczestnicy protestu
ponownie $piewali hymn narodowy Mazurek Dgbrowskiego oraz piosenke
Jacka Kaczmarskiego Mury. Podczas manifestacji skandowano:,,wolne sady!
Wolni ludzie!”. Janusz Wojcik, byly twérca KOD na OpolszczyZnie, méwit,
iz: ,, Kto$§ moze powie, Ze jest nas tu niewielu. Odpowiem, ze ludzi jest nie-
wielu, dopdki markety sg pelne. Trzeba tu przychodzié¢ i protestowad, zanim
na pétkach sklepowych znéw bedzie tylko ocet” (Ogiolda 2018).
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5 sierpnia 2018 roku oraz kilka kolejnych dni opolanie praktykowali
codzienne spacery ze $wiecami pod Sadem Okregowym. W ten symboliczny
sposdb czuwali i wspierali sadownictwo w walce o zachowanie panistwa pra-
wa w Polsce (Myczka 2018).

21 listopada 2018 roku do Sejmu wplynat poselski projekt ustawy au-
torstwa PiS o zmianie ustawy o SN, ktdéra ostatecznie zostata uchwalona
(Dz. U. 2018, poz. 2507). Przepisy budzace watpliwosci obywateli, a doty-
czgce wieku przechodzenia w stan spoczynku sedziego SN z dniem ukosi-
czenia przez niego sze$édziesigtego pigtego roku Zycia, zastosowano jedynie
wobec sedziéw, ktdrzy objeli stanowisko po wejéciu w Zycie projektowanej
ustawy. W stosunku do sedzidéw, ktérzy obejmowali stanowisko wczeéniej
przepisy nie maja zastosowania. Ponadto stuzbe sedziéw SN, ktérych prze-
niesiono w stan spoczynku, traktuje sie jako nieprzerwang. Uznano réwniez
range zapiséw Konstytucji RP dotyczacych szescioletniej kadencji I Prezes
SN, ktérg uwaza sie za nieprzerwang (Druk nr 3013, 2018). Zatem kolej-
ne protesty w sprawie reformy sagdownictwa zostaly cze$ciowo wystuchane
i niektére przepisy znowelizowano.

26 listopada 2018 roku podczas kolejnej manifestacji w obronie sadéw
hastami najcze$ciej wymienianymi przez opolan byly: rozczarowanie, zlosé
i bezsilnoéé. Byfa to manifestacja milczaca, bez przeméwien. Zgromadze-
ni rozmawiali na temat podpisania tego dnia przez prezydenta nowelizacji
ustaw sadowych (amd 2018).

28 sierpnia 2019 roku do Sejmu wplynal poselski — ze strony opozy-
cji — projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o prokuraturze. Propono-
wane przez opozycje zmiany to miedzy innymi wykreslenie sformulowania,
ze ,urzad Prokuratora Generalnego sprawuje Minister Sprawiedliwosci”.
Proponowano réwniez, aby Prokuratora Generalnego powotywal Sejm RP
wiekszoscig 3/5, za zgoda Senatu, sposréd kandydatdéw zgloszonych przez:
samorzady zawodowe adwokatéw i radcéw prawnych, Kluby Parlamentar-
ne, rady wydzialéw prawa polskich uczelni i KRS. Jednym z wazniejszych
postulatéw byta niemoznoéé Iaczenia funkcji Prokuratora Generalnego
z przynalezno$cig do partii politycznej, zwigzku zawodowego czy prowa-
dzeniem dziatalno$ci publicznej, ktéra wplywalaby negatywnie na godnosé
tego urzedu (Druk nr 3820, 2019). 11 wrzes$nia 2019 roku projeke zostat
skierowany do pierwszego czytania. Prace nad projektem — jest to stan na
moment powstawania niniejszego artykutu — nie byly jednak kontynuowane.

29 sierpnia 2019 roku kilkadziesigt 0séb, przede wszystkim sympaty-
kéw KOD, zgromadzilo sie pod Sgdem Okregowym w Opolu. Demonstran-
ci protestowali przeciwko éwczesnej polityce obozu rzadzacego, dotyczacej
wymiaru sprawiedliwosci. Dzialaczka opolskich struktur KOD, Malgorzata
Besz-Janicka, méwita:
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Nic wiec dziwnego, ze my — zwykli obywatele — si¢ organizujemy i wychodzimy na
ulice. Gdy niszczony jest tréjpodziat wladzy, zanikajg wolnoéci obywatelskie, tamana
jest konstytucja, a panistwo polskie z wolnego, demokratycznego, staje si¢ zblizonym
systemowo do czaséw komunizmu, nie mozemy spokojnie siedzie¢ w domach (Bog-
danowicz 2019d).

1 grudnia 2019 roku kolejna manifestacja w obronie niezawistoéci pol-
skich sadéw, zorganizowana w Opolu, przyciaggneta blisko sto pigédziesigt
os6b. Manifestacja stanowita odpowiedZ na wszczecie postepowania dys-
cyplinarnego i zawieszenie w obowigzkach sedziego Pawla Juszczyszyna
z Olsztyna. Protestujacy zaznaczali, Ze caly wymiar sprawiedliwosci, pracu-
jacy na rzecz spoleczenistwa, potrzebuje ich wsparcia, ktére bedg solidarnie
okazywaé do czasu az wrdci ,,normalnos$¢” (Bogdanowicz 2019b).

12 grudnia 2019 roku do Sejmu wplynal poselski projekt ustawy au-
torstwa PiS o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, ustawy
o SN oraz niektorych innych ustaw, ktdry zostat uchwalony (Dz. U. 2020, poz.
190; Druk nr 69, 2019), co ponownie zmobilizowalo spoleczenistwo do dal-
szych manifestacji.

18 grudnia 2019 roku o 18:00 rozpoczefa si¢ manifestacja przy S3-
dzie Okregowym w Opolu. W manifestacji uczestniczylo ponad dwa tysia-
ce 0s6b (Bogdanowicz 2019 e). Propozycja nowelizacji przepiséw budzila
spore kontrowersje nie tylko wirdd opolan, lecz réwniez mieszkanicéw in-
nych regionéw, bowiem akcja miala zasieg ogdlnopolski. Propozycje partii
rzadzacej, dotyczace zaostrzenia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw
protestujacy odebrali jako wykonywanie przez sedziéw polecen rzagdzacych,
bez mozliwosci sprzeciwu. W propozycji nowelizacji dostrzegali upolitycz-
nienie wymiaru sprawiedliwo$ci (Bogdanowicz 2019a). Monika Ciemiega
skonstatowala: ,,to podniosta chwila, bo ludzie znéw sie zmobilizowali, Zeby
tutaj przyj$¢ pod sad. Po raz kolejny dokonuje si¢ dewastacja paristwa prawa’
(Aga_Ko 2019).

Dnia 19 grudnia 2019 roku opolanie ponownie zgromadzili sie, by ma-
nifestowac swoje niezadowolenie. Malgorzata Besz-Janicka powiedziata: ,, To
bardzo niedobry moment w naszej historii, o krok od prawdziwej dyktatury.
Dlatego trwamy na ulicach, wspieramy represjonowanych sedziéw i walczy-
my o wolnos¢ przyszlych pokolert” (Bogdanowicz 2019 ¢).

Ustawa zostala jednak podpisana przez Prezydenta RP 4 lutego 2020
roku (Druk nr 69, 2019). Na dzief pisania niniejszego artykulu protesty
i manifestacje przycichly, zapewne z powodu aktualnej sytuacji epidemio-
logicznej COVID-19. Niebezpieczenstwo zachorowania oraz niemoZznosé
organizacji manifestacji w niektérych strefach w kraju prawdopodobnie
przyczynily sie do spadku zaangaZzowania obywateli w obrone sagdownictwa.
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Manifestacje dotyczace reformy wymiaru sadownictwa byly niewatpliwie
jednymi z najwiekszych i cyklicznie powtarzajacych sie protestéw od kilku
lat w Opolu.

Manifestacje przeciw powiekszeniu Opola

20 listopada 2015 roku na tamach ,,Nowej Trybuny Opolskiej” prezydent
Arkadiusz Wisniewski oglosit plan poszerzenia granic administracyjnych
miasta Opola, argumentujac to checia wzmocnienia stolicy regionu oraz
obrong na wypadek wystapienia mozliwosci likwidacji wojewddztwa (Maj-
lan 2017b). Prezydent méwit:

Z.eby byta jasnosé: niczego nie chcemy i nie mozemy robié na sife. Planujemy prowadzi¢
szeroko zakrojone konsultacje spoleczne, chce przede wszystkim przekonaé mieszkan-
céw integrowanych wsi, ze bedzie to oznaczalo dla nich korzy$ci. Whadze oéciennych
gmin szanuje, bede z nimi rozmawial, ale jeszcze raz podkresle — musze dba¢ o Opole

i o region, ktéry bez rozwijajacego sie Opola sobie nie poradzi (Zyzik 2015).

Na pytanie, czy opinia mieszkaricéw, a ponadto wynik konsultacji spo-
tecznych jest dla rzadu wigzacy, odpowiedzial, ze: ,,Jest wazny, ale nie wia-
zacy. Wiem jednak, ze rzad nie podejmuje takich decyzji wbrew lokalnym
spotecznosciom. I to jest dobra zasada” (Zyzik 2015).

23 listopada 2015 roku burmistrz Prészkowa, wojt Dobrzenia Wiel-
kiego, wéjtowie gmin: Komprachcice, Lubniany, Dgbrowa, Turawa oraz sta-
rosta opolski wystosowali o$wiadczenie w sprawie poszerzenia granic Opo-
la. Pisali w nim:

Jestesmy zaskoczeni i oburzeni, sposobem i formg podania informacji o tak istotnym
wydzwieku spotecznym poprzez artykul prasowy. Prezydent Wisniewski przyjmujac
taki model zlekcewazyt przede wszystkim mieszkaficéw, zaréwno aglomeraciji opol-
skiej jak i wymienionych gmin, ale takze nas wlodarzy wybranych w demokratycznych

wyborach, jako reprezentacje mieszkanicow (O$wiadczenie w sprawie poszerzenia
granic Opola z dnia 23.11.2015 r.).

26 listopada 2015 roku starosta opolski wystosowal réwniez list otwar-
ty, w ktérym pisal, ze: ,,Odrywajac od Gmin Powiatu Opolskiego bogate
terytoria, Prezydent rujnuje budowang przez lata stabilizacje gospodarczg,
ekonomiczng i spoteczng [...]. Postawa Prezydenta nie stuzy budowaniu po-
rozumienia, ktdre jest niezbedne do harmonijnego rozwoju naszego wspdl-
nego regionu” (Powiatopolski.pl 2015).
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24 marca 2016 roku Rada Miasta Opola podjeta uchwate w sprawie
wyrazenia opinii w przedmiocie zmiany granic miasta Opola oraz wysta-
pienia z wnioskiem w sprawie zmiany granic (Uchwala nr XXIV/416/16,
2016). Sejmik wojewddztwa opolskiego przyjat rezolucje sprzeciwiajacy sie
powiekszeniu Opola. Posel niezrzeszony mniejszosci niemieckiej, Ryszard
Galla, skonstatowal: ,, To jest zamach na samorzgdno$é, na demokracje gdzie
Rada Ministréw moze w imieniu samorzadéw zdecydowad sobie o przebie-
gu granic tej, czy innej gminy. UwaZzam, Ze takich mozliwosci nie powinno
by¢” (Gazetaprawna.pl 2016).

31 marca 2016 roku Rada Miasta Opola, za posrednictwem wojewody
opolskiego, ztozyta do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji Ma-
riusza Blaszczaka wniosek o dokonanie zmiany granic miasta Opola.

15 kwietnia 2016 roku mieszkancy gmin, ktére mialy zosta¢ wcielone
do Opola, po raz kolejny protestowali przeciwko realizacji niekorzystnego
z ich punktu widzenia planu prezydenta Opola. Piotr Libawski z komitetu
Tak dla Samorzadnosci méwil: ,,Ludzie majg juz dosé buty wladzy z Opola
oraz lekcewazenia podstawowych zasad demokracji” (Nto.pl 2016). W ma-
nifestacji wzielo udzial péttora — do dwdch tysiecy osdb, a jej celem byto
przekonanie wojewody opolskiego, aby ten postuchat opinii ludzi i negatyw-
nie zaopiniowal wniosek miasta Opola o poszerzenie granic oraz nie przesy-
tat go do MSWiA (Gazetaprawna.pl 2016).

29 kwietnia 2016 roku wojewoda opolski zlozyl do MSWiA pozy-
tywnie przez siebie zaopiniowany wniosek o poszerzenie granic. W opinii
tej podkreslat on, Ze: ,,proponowany nowy podzial terytorialny podaza za
nieustannymi zmianami demograficznymi i spolecznymi oraz moze stac sie
przyczyna rozwoju lokalnego i ponadlokalnego, a takZze wzmocnieniem dla
catego regionu (wojewddztwa)” (Archiwumbip.opole.uw.gov.pl 2016: 34).

Mieszkancy zarzucali wojewodzie, ze nie wziglt pod uwage wynikéw
konsultacji spotecznych, w wyniku ktérych ponad 90% oséb byto przeciw-
nych wlaczeniu wskazanych gmin do miasta Opola (Wnp.pl 2016). W kon-
sultacjach spotecznych w powiecie opolskim — gminach, ktére mialyby by¢
wcielone — przeciw przylaczeniu sie do Opola glosowalo 96% mieszkancéw.
Jedynie w samej stolicy wojewddztwa — Opolu — 57% mieszkancéw zaapro-
bowalo przylaczenie sasiednich gmin, 19% bylo przeciw, jednak frekwencja
wyniosta okoto 6%. Nie mozna zatem w tym kontekscie méwié o zdaniu
wiekszosci opolan (Gazetaprawna.pl 2016). W gminie Dabrowa za przy-
taczeniem do Opola byto 2,17% mieszkancéw, przeciw — 96%. W gminie
Dobrzen Wielki zaledwie 0,16% oséb wyrazato che¢ przytaczenia do Opola,
a zdecydowana wiekszo$¢ 99,7% byla przeciwna. Réwniez w pozostalych
gminach mieszkaricy stanowczo sprzeciwiali sie przylaczeniu do Opola:
Komprachcice (4,63% — za, 94,33% — przeciw), Prészkéw (4,22% — za,
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93,65% — przeciw), Turawa (1,3% — za, 97,83% — przeciw) oraz Powiat
Opolski (2,64% — za, 96,08% — przeciw) (Proniewicz 2016).

9 maja 2016 roku okoto stu pieédziesieciu do dwustu piecdziesieciu
mieszkaficéw podopolskich gmin protestowato przeciwko powiekszeniu
miasta, blokujac przejscie dla pieszych na obwodnicy Opola przez okolo
dwie godziny (Wnp.pl 2016).

12 lipca 2016 roku dwa podzespoly Komisji Wspélnej Rzadu i Samo-
rzadu Terytorialnego wydaly pozytywna opinie dotyczaca zmiany granic
Opola (Guzik & Lodziniski 2016), a 19 lipca 2016 roku rzad zatwierdzit
poszerzenie granic miasta Opola o tereny gmin: Prészkéw, Dabrowa, Kom-
prachcice i Dobrzen Wielki, wigc wytaczono jedynie Turawe. Wicemarsza-
tek wojewédztwa opolskiego — Roman Kolek — podkreslat, ze powiekszenie
Opola: ,,jest forsowane bez poszanowania wyraZznego sprzeciwu mieszkan-
céw sgsiednich gmin wyrazonego w konsultacjach spotecznych” (Guzik &
Lodzinski 2016). Od wielu miesiecy za powiekszeniem Opola lobbowat
w Warszawie Patryk Jaki, dwczesny wiceminister sprawiedliwoéci (Guzik &
Lodzinski 2016).

Gmina Dgbrowa stracita miejscowosci: Wrzoski, Stawice oraz czesé
Karczowa, gdzie znajduja si¢ duze tereny przygotowane pod inwestycje.
Gmina Dobrzenn Wielki stracila najwiecej, bo zostala pomniejszona o solec-
twa Czarnowasy, Borki, Swierkle, Krzanowice, cze$é Brzezia i cze$é Dobrze-
nia Wielkiego, na ktérych funkcjonuje najwieksza w regionie elektrownia.
Komprachcice zostaly okrojone o sofectwa Zerkowice i Chmielowice, nato-
miast Prészkéw zostal pomniejszony jedynie o terytorium Winowa. Z ko-
lei terytorium gminy Turawa, ktére poczatkowo planowano przylaczyé do
Opola, nie zostalo naruszone z uwagi na mozliwo$é doprowadzenia gminy
do bankructwa. W przypadku zajecia czeéci sotectwa Zawada, gmina zna-
lazlaby sie w trudnej sytuacji finansowej, poniewaz potozone tam Centrum
Handlowe Turawa Park wnosi duze oplaty do budzetu Turawy (Guzik &
Lodzifski 2016).

20 lipca 2016 roku grupa mieszkaicéw podopolskich wsi pojechata
protestowaé do Warszawy. Pani Krystyna z gminy Wrzoski méwita: ,,De-
cyzja jest niestuszna, Nasze wladze pracowaly na rzecz gminy, a jak wszyst-
ko zrobili, to teraz zabieraja to, co najlepsze. Mieszkaricy s3 niezadowoleni
i maja racje¢” (Tvn24.pl 2016). Pan Zbigniew, mieszkaniec gminy Dobrzen
Wielki, pytat z kolei: ,,skoro kto§ nie chce mieszkaé w Opolu, to dlaczego
jest tam wciagany na sile?” (Tvn24.pl 2016). Gmina Dobrzent Wielki przed
wcieleniem do Opola zajmowala dwudzieste siédme miejsce w rankingu naj-
bogatszych gmin w Polsce. Jej mieszkancy w konsultacjach spotecznych byli
zdecydowanie przeciwni (99,7%) przylaczeniu do Opola. W ciggu roku zor-
ganizowali oni kilkadziesigt manifestacji w Dobrzeniu Wielkim, Opolu oraz
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Warszawie. Dziewietnastego dnia kazdego miesigca w centrum Opola orga-
nizowane byly tak zwane miesiecznice pogrzebania demokracji na Opolsz-
czyznie, liczone od dnia podpisania przez Rade Ministréw rozporzadzenia
zatwierdzajgcego poszerzenie granic miasta, ktére kazdorazowo konczyly
sie zapaleniem zniczy pod Urzedem Wojewddzkim. 19 wrzesnia 2016 roku
miesiecznica zgromadzita blisko trzy tysigce oséb. W listopadzie potaczono
miesiecznice z pierwsza rocznicg ogloszenia na famach lokalnego dziennika
decyzji o poszerzeniu Opola. W manifestacji wzielo woéwczas udziat ponad
dwa tysiace oséb (Pytlik 2016).

6 pazdziernika 2016 roku protestujacy spotkali sie w Warszawie
z przedstawicielami Prezydenta RP. Decyzje rzadu z 19 lipca 2016 roku
uznawali za ztamanie podstawowych regut demokratycznego panistwa prawa
(Matlak 2016b).

17 pazdziernika 2016 roku odbyta si¢ manifestacja pod Centrum Wy-
stawienniczo-Kongresowym w Opolu, gdzie zaplanowany byl Kongres Sa-
morzadowy z udzialem czterech ministréw, w tym wicepremierdw: Jarosta-
wa Gowina i Mateusza Morawieckiego. Protestujacy decyzje te traktowali
jako zamach na samorzadno$é¢ i demokracje (Matlak 2016a).

30 listopada 2016 roku protestujacy weszli do biura posta Patryka Ja-
kiego, oglaszajac strajk okupacyjny. Aby wyprowadzi¢ manifestantéw, policja
musiata uzy¢ §rodkéw przymusu bezposredniego (Pytlik 2016). Na poczat-
ku grudnia 2016 roku prezydent Opola méwil, Ze: ,,Protesty to normalna
rzecz w demokracji. W tym przypadku wynik metodycznej kampanii prze-
ciwnikéw zmiany granic miasta. Juz teraz jasno widaé, Ze nowi mieszkancy
Opola na projekcie mogg wylacznie zyska¢” (Taborek 2017).

Od 26 grudnia 2016 do 11 stycznia 2017 roku trwal protest gtodo-
wy w Gminnym Osrodku Kultury w Dobrzeniu Wielkim. Mieszkancy tego
regionu poniesli bowiem najwieksze straty w zwigzku z przylaczeniem do
Opola, bo okoto 40 milionéw zlotych z terenéw przemystowych i elektrowni
Opole (Wiadomosci.dziennik.pl 2017a).

Pomimo trwajacego protestu glodowego, 1 stycznia 2017 roku Opole
powiekszylo sie o dwanascie solectw badZ ich czesci z gmin, zyskalo okoto
dziewied i pél tysigca mieszkancéw oraz ponad piec tysiecy trzysta hektaréw
terenu (Janowski 2017a). Tego dnia odbylo réwniez sie spotkanie z wojewoda
opolskim — Adrianem Czubakiem — oraz wicewojewodg — Violettg Porowska.
Do zawieszenia protestu jednak nie doszlo (Serwisy.gazeraprawna.pl 2017).

5 stycznia 2017 roku mialy miejsce rozmowy z wojewoda opolskim, ks.
biskupem Andrzejem Czajg oraz przedstawicielami miasta Opola. Protestu-
jacy gotowi byli zawiesi¢ strajk gtodowy dopiero wéwczas, gdy porozmawia
z nimi premier lub minister Spraw Wewnetrznych i Administracji. Biskup
Andrzej Czaja zwrdcil sie do urzedujacej premier z prosba o pilny przyjazd:
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~Wystepuje wylacznie jako pasterz Kosciota Opolskiego w trosce o dobro
konkretnych ludzi. Nie moge staé bezczynnie i milczeé. Dramat podziatu
i wielkiego sporu jest juz faktem, ale nie jest pdzno, by zapobiec czemus§ wie-
cej” (Serwisy 2017).

W sprawe zaangazowat sie mediator i ustalono termin spotkania z mi-
nistrem Blaszczakiem na 16 stycznia 2017 roku. Po otrzymaniu informacji
o spotkaniu, uczestnicy protestu 11 stycznia o$wiadczyli na pi$mie, Ze kate-
gorycznie i ostatecznie zamykaja akcje protestacyjng (Skgd.pl 2017).

19 lutego 2017 roku ulicami Opola przemaszerowalo okoto trzystu
przeciwnikéw powiekszenia miasta. Manifestanci domagali sie powrotu ich
solectw do poprzednich gmin. W marszu nie zabrakfo réwniez nowych rad-
nych Opola, ktérzy weszli w sklad samorzadu po przylaczeniu ich sofectw.
Na transparentach wypisane byly hasta: ,,Ztodzieje z ratusza, naszych gmin
nie rusza¢” czy ,,Cala gmina zawsze razem”. Zdaniem protestujacych rozmo-
wy z miastem nie wniosly niczego nowego, byly jedynie préba uspokojenia
nastrojéw (Wiadomosci.dziennik.pl 2017 b).

19 marca 2017 roku miasto Opole odstapito od mediacji, po zorganizo-
wanym przez przeciwnikéw powiekszenia miasta ,,Marszu samorzadnosci’,
w ktdrym udzial wzigt miedzy innymi zespSt mediacyjny. Prezydent Opola,
Arkadiusz Wiéniewski, méwil:

Rozmowy i préba porozumienia, gdy jedna z jej stron réwnoczes$nie prowadzi wal-
ke o podwazenie dotychczasowych i kolejnych ustaler, muszg wygladaé¢ komicznie
i skazane s3 na porazke [...]. Samorzady s3 trwalsze niz nieporozumienia polity-
kéw i doraZne ambicje. Nadal zatem pozostajemy otwarci na ewentualne rozmowy
o wspélpracy finansowej i rzeczowej pomiedzy naszymi samorzadami [...]. Rozmowy
na temat wsparcia nadal s3 mozliwe, nie moga si¢ one jednak odbywa¢ pod naciskiem

grézb i protestéw bez zadnej gwarancji trwatosci porozumienia (Janowski 2017b).

Podsumowanie

Mieszkancy Opola, a wiec najmniejszej stolicy wojewddztwa w Polsce, wie-
lokrotnie manifestowali swe niezadowolenie w sprawach ogdlnokrajowych
dotyczacych zmian w sagdownictwie oraz lokalnych, jak cho¢by powiekszenia
granic administracyjnych Opola.

Eskalacja niezadowolenia i cykliczne manifestacje przybraly na sile
w 2017 roku, kiedy proponowano zmiany w kwestii miedzy innymi wyboru
czlonkéw Krajowej Rady Sadownictwa, wprowadzenia odpowiedzialnoéci
dyscyplinarnej sedziéw czy przejScia w stan spoczynku I Prezes Sadu Naj-
wyzszego w trakcie trwania — zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
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skiej — nieprzerwalnej szeScioletniej kadencji. Manifestacje organizowane
wielokrotnie réwniez w innych miastach, w wiekszosci nie przyniosly jednak
zadnych rezultatéw. Ustawodawca zmienil jedynie przepis dotyczacy prze-
chodzenia w stan spoczynku I Prezes Sadu Najwyzszego.

Powodem kolejnych manifestacji, réwnie czestych i angazujacych spo-
teczno$¢ lokalng, byly zmiany dotyczace powiekszenia administracyjnego
Opola. Miasto zwiekszylo swa powierzchnie niemal o polowe, natomiast
liczbe mieszkancéw zaledwie o dziesie¢ tysiecy. W mysl przepiséw nie ma
koniecznosci podejmowania decyzji w tym zakresie zgodnej z wolg miesz-
kafcéw, wyrazong w konsultacjach spolecznych. Jest to dla wtadz lokalnych
jedynie informacja, niebedaca wigzaca. Mieszkanicy wszystkich gmin, ktére
mialy zosta¢ przylaczone zdecydowanie nie aprobowali takiego rozwigza-
nia — od 93,65% do 99,7% gloséw przeciw przylaczeniu w przeprowadzo-
nych konsultacjach spotecznych. W tej sprawie konflikt osiaggnal ogromna
skale, poniewaz ostatecznie cze$¢ mieszkancéw zdecydowata sie na podjecie
strajku glodowy i rozmowy z ministrem Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji. Sytuacja na OpolszczyZnie nabrata rozglosu medialnego. Ostatecznie
jednak przeprowadzone mediacje nie przyniosly oczekiwanych rezultatéw,
a po kilku latach od powiekszenia Opola protestéw zaprzestano.

Wskazane w niniejszym artykule opolskie manifestacje w obronie de-
mokracji dowodzg, Ze mieszkaricy nie s3 bierni w sprawach, ktére ich doty-
cz3. Potrafig przylaczy¢ sie solidarnie do innych miast w sprawie wagi ogél-
nokrajowej lub sami zmobilizowaé w przypadku spraw lokalnych. Nie byly
to pojedyncze wydarzenia, lecz kilkuletnie, cykliczne manifestacije, co dowo-
dzi istnienia spofeczenistwa obywatelskiego w tym regionie.
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