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Administracja publiczna
wobec wyzwan wspotczesnosci

Public administration in the face
of the challenges of the present day

Streszczenie: Wspdtczesnos¢ w znaczeniu ontologicznym
to sposdb istnienia kogos lub czegost.

Wspdtczesnos¢ w znaczeniu prakseologicznym
dziedzina badan naukowych dotyczacych metod wsze-
lkiego celowego dziatania ludzkiego?.

Wspodtczesnos¢ w znaczeniu aksjologicznym nauka
o wartosciach?.

Poddajac wnikliwym badaniom i analizie znaczenie
tworu pn.: administracja publiczna, to w ujeciu ontolog-
icznym wspotczesdnie charakteryzuje sie wyraznym dual-
izmem bedacym konsekwencjg obowigzujacych praw.
Z jednej strony administracja publiczna powszechnie
dziata na podstawie prawa i zgodnie z prawem, z drugiej
strony podejmuje dziatania bezprawne, narzucajgc swojg
wolg, co nazywamy bezprawnym stosowaniem przemocy.
W ustrojach demokratycznych takie dziatania sg niedo-
zwolone i karalne.

W znaczeniu prakseologicznym wyraznie dostrzegal-
nymi celami stajg sie dla administracji publicznej posi-
adanie wtadzy (odbierajgc jg suwerenom, czyli Narodom),
tamanie praw na rzecz utrzymania wtadzy, a takze celowe
wywotywanie kryzysow pod pozorem odpowiedzi na
wyniki nauk (sterowanych recznie przez administracje
publiczng) lub tez w wyniku zmoéw miedzynarodowych
z udziatem administracji publicznej wielu krajow np. po-
przez celowe wywotywanie konfliktéw o charakterze mil-
itarnym, a nawet zdrowotnym.

W znaczeniu aksjologicznym administracja publiczna
ukierunkowuje dziatania na rzecz odwartosciowania zycia
spotecznego w strone odrzucenia uznanych wielowie-

1 Stownik Jezyka Polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/, [dostep:
11.04.2021].
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kowych, kulturowych, wyznaniowych oraz tradycyjnie
chronionych prawem wartosci dla wpojenia bezwzgled-
nego postuszenstwa i odcztowieczenia, czyli dehuman-
izacji zycia publicznego positkujac sie tzw. naukg kreowang
celowo przez osoby podporzagdkowane i naukowo
utytutowane partyjnie przez administracje publiczna.

Wymienione kwestie stanowig podstawe dociekan,
stajgc sie wyzwaniem badawczym.

Stowa kluczowe: administracja publiczna; patologie de-
mokracji; dehumanizacja zycia publicznego.

Summary: Contemporary in the ontological sense is the
way someone or something exists.

Contemporary in the praxeological sense the field of
scientific research concerning the methods of all purpose-
ful human action.

Contemporary times in the axiological sense, the sci-
ence of values*.

Subject to in-depth research and analysis, public ad-
ministration in the ontological sense is nowadays char-
acterized by a clear dualism resulting from the applicable
laws. On the one hand, public administration commonly
operates on the basis of the law and in accordance with
the law, on the other hand, it undertakes illegal activities
by imposing its will on what we call the unlawful use of
violence. In democratic systems such actions are forbid-
den and punishable.

In the praxeological sense, clearly visible goals for pub-
lic administration are having power (taking it away from
sovereigns, i.e. Nations), breaking laws in order to main-
tain power, and deliberately causing crises under the guise

4 Stownik Jezyka Polskiego PWN, https://sjp.own.pl/, [dostep:
11.04.2021].
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of responding to the results of science (controlled manu-
ally by the public administration) or as a result of collusion
international ones with the participation of public admin-
istration of many countries, e.g. by deliberately causing
military conflicts and even health.

In the axiological sense, public administration directs
activities aimed at the re-evaluation of social life towards
the rejection of centuries-old, culturally, religious and tra-
ditionally protected values, in order to instill absolute obe-
dience and dehumanization, i.e. dehumanization of pub-
lic life, using the so-called a science created on purpose
by subordinated persons and scientifically awarded party
titles by the public administration.

The above-mentioned issues constitute the basis of
research, becoming a research challenge.

Keywords: public administration; pathologies of de-
mocracy; dehumanization of public life.

Wstep

Administracja publiczna w krajach demokratycznych
uksztattowata sie, unifikujac do jednolitego wzorca.

Administracja jest stowem pochodzenia rzymskiego?,
sumujac od potaczenia dwdch stéw — tacinskiego mini-
strare — stuzy¢, z umacniajgcym znaczenie stuzebnosci
przedrostkiem ad. Administrare nabrato z czasem znacze-
nia jako zarzad, zarzadzanie, obstugiwanie. Uznaje sie, ze
administrowanie oznacza zarzgdzanie w czyims interesie,
niewtasnym. Stad administracja w demokracji petni ustu-
gowgq 1 stuzebng role wobec spoteczenstwa-suwerena.
Zagregowang definicje proponuja H. Izdebskii M. Kulesza:
,Zespot dziatan, czynnosdci i przedsiewzie¢ organizator-
skich i wykonawczych prowadzonych na rzecz realizacji
interesu publicznego przez rézne podmioty, organy i in-
stytucje na podstawie uchwaty i w okreslonych prawem
formach”.

Zmiany zachodzace we wspdtczesnej administracji nie
zawsze sg wynikiem zasad demokratycznego panstwa
prawa i decentralizacji, utrudniajac budowe demokratycz-
nego spoteczenstwa obywatelskiego.

Spoteczenstwo jest to zespdt ludzi pozostajacych we
wzajemnych relacjach, wynikajgcych z ich udziatu w pro-
cesach produkcyjnych i w zyciu indywidualnym, takze
ogét obywateli danego kraju, miejsca®. Struktury spoteczne
sg efektem dziatan, krystalizujagcym sie, utrwalajagcym i ku-
mulujagcym w ztozonym procesie morfogenezy’. Istotnym
jej aspektem jest artykulacja i krystalizacja struktury nor-
matywnej, czyli kulturowych wzoréw, norm czy tez war-
tosci. Dopiero wtedy, gdy oczekiwania spoteczne sg zin-

5 J. Hausner, Administracja publiczna, Warszawa 2003, s. 13; Deb-
ski S. S., Samorzad terytorialny w Polsce: tradycja a wspolczesne
przemiany polityczne, Starogard Gdanski 2016.

6 K. Sowa, Socjologia, spoteczeristwo, polityka, Rzeszéw 1992; Sz-
tompka P., Socjologia. Analiza spoteczeristwa, Krakow 2002.

7 E. Mastyk-Musiat, Spoteczeristwo i organizacje. Socjologia organ-
izacji i zarzadzania, Lublin 1997; Zarzadzanie - teoria i praktyka,
Warszawa 2001

stytucjonalizowane i zinternalizowane, oddziatujg one
zwrotnie na ludzkie dziatania, jako ich ograniczajgce ramy,
ale takze niezbedne spoteczne zasoby, z ktérych czerpig
idee na temat wtasciwych celéw, do ktérych warto zmie-
rzaé, fj. wartosci oraz wtasciwych sposobéw ich osiggania,
czyli norm. Struktury, w ramach ktérych dziatajg ludzie,
sg utrwalonym efektem zachowania podejmowanego
wczesdniej przez innych, reprodukowanego nieustannie
i modyfikowanego przez dziatajagcych obecnie. Instytu-
cjami sg przyjete i ustalone w zbiorowosci sposoby za-
pewnienia pozadanych czynéw, zaspokajania potrzeb
cztonkow, represji dziatan niepozadanych. Sprawiajg, ze
wybrane osoby mogg dziata¢ ,w imieniu” catosci w trakcie
regulacji 1 wyznaczania, ingerujgc w zachowania czton-
kow zbiorowosci. Sg one najwazniejszym organem kon-
troli spotecznej wykonywanej przez zbiorowosci nad po-
stepowaniem jej cztonkéw. Mechanizm kontroli spotecz-
nejpolega, m.in. na stworzeniu systemu sankcji i nagréd.

Z pojeciem instytucja tagczy sie organizacja, oznacza-
jaca zbiorowosci realizujgce sprawy zyciowe swoich
cztonkow, istotne dla nich i dtugotrwate, wytwarzajgce
state formy, w ktérych cztonkowie zostajg zhierarchizo-
wani. Jest to uktad zrzeszen celowych, urzagdzen dziatajg-
cych zaréwno na mocy ustalonych przepiséw, jak i nie-
sformalizowanych, dziatajagcych zgodnie z uznanym zwy-
czajem, ktore zapewniajg wspoétzycie cztonkow, ustalajg
ich czynnosci, rozwigzujg problemy i konflikty powstajace
w toku, wskazujg dopuszczalne sposoby zaspokajania po-
trzeb, regulujg wzajemne oddziatywania i zapewniajg po-
rzadek zycia.

Organizacjataczy sie z pojeciem biurokracji. Biurokra-
cja (od francuskiego bureau — urzad i greckiego kratos —
wtadza oznaczajace wtadze urzednikow) jest systemem
zarzadzania, w ktérym decydujgca role posiada aparat
administracyjny®. Zjawisko to powstato wraz z pojawie-
niem sie pierwszych form panstwowosci tzn. od starozyt-
nosci, ale termin wszedt do uzycia we Francji w XVIII
wieku. Termin oznacza rowniez grupe ludzi zajmujgcych
sie profesjonalnie i odptatnie organizacjg urzedow i in-
stytucji oraz administracjg. Charakterystyczng cecha biu-
rokracji jest zastgpienie autorytetu tradycjii oséb sforma-
lizowanymi zasadami. Wspodtczesnie termin biurokracja
ma pejoratywne znaczenie, poniewaz czesto kojarzona
jest z biurokratyzacjg. Obecnie oznacza niesprawne i nie-
skuteczne dziatania administracjii urzedéw, ich opiesza-
to$¢ w zatatwianiu spraw czy nadmierna formalizacja.
Dochodzi do nadmiernej racjonalizacji w procesie decy-
zyjnym, co okresla sie mianem negatywnej sity biurokra-
cji. Ze wzgledu na to, ze biurokracja nie potrafi sie dosto-
sowac do ciggtych zmian, nie nalezy stosowac tego typu
organizacji w matych podmiotach. Ponadto wydajnos¢
nadmiernie zbiurokratyzowanych systemow jest stosun-
kowo niska.

Odpowiedzig na kazdy $lad napie¢ w instytucji czy
indukowanych z zewnatrz jest tworzenie nowych réli no-
wych regut. Petna instytucjonalizacja oznacza, ze reguty

8 F. Znaniecki, Wstep do socjologii, Poznan 1922.
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zostaty zinternalizowane, czyli zostaty uznane za prawo-
mocne i racjonalne, sg stosowane w praktyce przez wiek-
szo$¢ i dzieki temu przeksztatcity sie w przewidywalne
wzory zachowan, stanowigce cze$¢ normalnych, codzien-
nych obyczajow?®.

Ustrdj panstwa w Polsce to demokracja, od gr. demo-
kratia — termin, ktéry wszedt w uzycie w V wieku p.n.e. za
sprawg Herodota, natomiast fundamenty demokracji daty
reformy Klejstenesa, ktore utrwality demokracje greckich
polis w 508-507 r. p.n.e. Demokracja gr. dnpokpatio demo-
kratia ,rzady ludu”’, od wyrazdéw &fjpog demos ,lud’, rozu-
miany, jako ogdt petnoprawnych obywateli oraz kpotém
— krateo ,rzadze", ustrdj polityczny, w ktérym zrodto rzg-
dzenia stanowi wola wiekszosci obywateli, podejmujac
decyzje bezposrednio lub za posrednictwem przedstawi-
cieli. Petrykles w latach 500-450 p.n.e. inicjowat przenie-
sienie zwierzchnich uprawnien Aeropagu (rady panstwo-
wej) na Zgromadzenie Ludowe, wyznaczajac organ do-
radczy — tzw. Rade pieciuset. Obecnie demokracjg nazywa
sie ustrdj polityczny, w ktérym wtadze posiada nardd,
a decyzje podejmuje spoteczenstwo samodzielnie lub po-
przez swoich przedstawicieli, uznajgc wole wiekszosci,
jako zrédto praw. Przyznajgc wszystkim obywatelom swo-
body oraz prawa polityczne zapewniono sprawowanie
wiadzy.

Dostrzega sie, ze internalizacja regut ustrojowych
wystepuje w niepetnym wymiarze w wielu panstwach na
ziemi.

Wtadza to prawo petnego decydowania, posiadanie
wszelkich kompetencji do rzagdzenia, rozporzadzania; pa-
nowanie, rzady!l. Z pojeciem wtadza taczy sie posiadanie,
ktore jest instytucja prawa rzeczowego oznaczajaca stan
faktyczny, polegajagcy na decydowaniu i postepowaniu
zgodnie z wola posiadaczal?. Prawo rzeczowe jest dziatem
prawa cywilnego regulujacym powstanie, tres¢, zmiane
i ustanie prawa wtasnosciiinnych praw do rzeczy. Prawo
rzeczowe jest prawem bezwzglednym, czyli skutecznym
erga omnes — wobec wszystkich. W Polsce kwestie zwig-
zane z prawem rzeczowym reguluje ksiega druga kodeksu
cywilnego pt. Wtasnos¢ i inne prawa rzeczowe oraz wiele
ustaw szczegolnych, np. ustawa o ksiegach wieczystych
1 hipotece, ustawa o wtasnosci lokali i inne. Posiadanie
z pozaprawnego punktu widzenia jest pojeciem oznacza-
jacym faktyczng wtadze osoby nad rzeczg w ,naturalnym”
tego stowa znaczeniu. Zgodnie z powszechnie panujacym
pogladem przestankami do stwierdzenia stanu posiadania
sa: 1. fizyczne wtadanie rzeczg przez posiadacza (tac. cor-
pus possesionis), 2. manifestowany przez posiadacza za-
miar wtadania rzeczg dla siebie (tac. animus rem sibi ha-
bendi). Brak drugiej z wymienionych przestanek oznacza,
iz mamy do czynienia z innym istotnym prawnie stanem

9 V. M. Perez-Diaz, Powrdt spoteczeristwa obywatelskiego w Hi-
szpanii, Krakow 1996.

10 M. I. Finley, Democracy Ancient and Modern, UK 1973.
11 K. A. Dadanska, Prawo rzeczowe, Warszawa 2010.
12 E. Gniewek, Prawo rzeczowe, Warszawa 2013.
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faktycznym, a mianowicie dzierzeniem (wtadaniem rzecza
za kogo$ innego).

Dla pojecia wtadzy, wtadania ma to znaczenie o tyle,
ze zgodnie z regutami ustrojowymi i tu mozemy stwier-
dzi¢, ze ,wtadza" nie jest petnieniem urzedu, funkcji z wy-
boru, lecz jako zwierzchnia, konstytucyjnie przyznana
narodowi nie moze by¢ mu odbierana ani naruszana
i winna podlega¢ ochronie prawnej a obowigzkiem ad-
ministracjii wybranych reprezentantéw staje sie uksztat-
towanie regut i mechanizmdw udostepniajacych naro-
dowi mozliwos$¢ jak najpetniejszego decydowania, az do
zmian konstytucyjnych.

Zgodnie z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej'3
Art. 4.1. Wtadza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej
nalezy do narodu. 2. Nardd sprawuje wtadze przez swoich
przedstawicieli lub bezposrednio. To znaczy, ze nikt nie
dysponuje wtadzg poza narodem.

Reprezentanciiadministracja posiadajg kompetencje
dorealizacji zadan. Administracja, instytucje i urzedy majg
kompetencje, ktére nie stanowig wtadzy, posiadajg tzw.
wtadztwo administracyjne, czyli uprawnienie do zarza-
dzania w okreslonej tymi kompetencjami sferze, ale wy-
tacznie w imieniu narodu i na jego uzytek.

Wolnos¢ jest fundamentem wszystkich praw, ale jest
onarozumiana teologicznie. Funkcje praw podstawowych
powoduja, iz majg one podwojny charakter:

1. s3 prawami podmiotowymi okreslajgcymi ogdt

uprawnien jednostki,

2. s wyrazone przez prawo przedmiotowe, w postaci
norm, czyli wypowiedzi, zawierajgcych nakazyiza-
kazy adresowane do urzedow i osob trzecich, kto-
rych przestrzeganie jest konieczne, by nie docho-
dzito do naruszenia praw jednostki.

Reguty prawa winny $cisle korelowac¢ z podstawg
ustroju. Dla panstw okreslajgcych sie, jako demokratyczne,
podstawe tworzg idee liberalne, w zyciu politycznym rze-
czywisto$¢ demokratyczna (zarowno w porzadku hory-
zontalnym, jak i wertykalnym), przestrzeganie praw czto-
wieka, realizacja idei dostepnosci szans ekonomicznych
oraz budowy spoteczenstwa otwartego. Podwaliny sy-
stemu spoteczno-politycznego przyjeto urzeczywistniac,
jako wolnos¢ ,o0d”, stajaca sie podstawg dziatania instytu-
cji panistwowych oraz wolnosc¢ ,do”, generujaca site spraw-
czg dziatania jednostek, w tym do przedsiebiorczosci.

Koniecznos¢ okreslenia funkcji praw podstawowych
1 celowosci rozumiana wolnos¢ stata sie podstawg kon-
cepcjiinstytucjonalizacji w prawie polskim. Jako elemen-
tarne uznaje sie w niej stwierdzenie, iz korzystanie z wol-
nosci jest mozliwe tylko w sytuacji, gdy gwarantujg to
odpowiednie instytucje zycia publicznego. Niektére zin-
stytucjonalizowane gwarancje, uznawane za najwazniej-
sze, tj. ustrojowe, umieszczane sg w konstytucji.

13 Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997, (Dz.U. z 1997 Nr 78,
poz. 483, zm.; Dz.U. z 2001 Nr 28, poz. 319, zm.; Dz.U. z 2006 Nr 200,
poz. 1471, zm.; Dz.U. z 2009 Nr 114, poz. 946).
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W prawie administracyjnym samorzad jest instytucija,
powotang do zarzgdzania w okreslonych sferach dziatal-
nosci przez reprezentantow wspolnych intereséw?4.

Samorzad jest zdecentralizowang forma administracji,
posiada osobowos$¢ publicznoprawng i wtadztwo admi-
nistracyjne, tj. kompetencje do zarzagdzania w ich obszarze.
Jest rownorzednym partnerem dla organéw administra-
cji centralnej. Powotany instytucjonalnie w drodze dele-
gacji ustawowej w warunkach obligatoryjnego uczestni-
ctwa lub w wyniku realizacji procedur rejestrowych w wa-
runkach dobrowolnosci. Utworzenie samorzadu wynika
z decentralizacji kompetencji rzgdu, ktdrg przyjeto nazy-
wac proces przekazywania uprawnien w zakresie podej-
mowania prawomocnych decyzji w sprawach spotecz-
nych, administracyjnych, gospodarczych do nizszego
szczebla48. Administracja rzgdowa, obok tradycyjnych
kompetencji, dbatosci o bezpieczenstwo, reprezentacji na
forum miedzynarodowym, formutuje ogdlne zasady, re-
guty zycia. Porzgdkuje dziatania regionalne w sferze go-
spodarki, kultury, zycia spotecznego. Administracja rza-
dowa stata sie na mocy prawa gwarantem przestrzegania
przyjetych regut oraz arbitrem w kwestiach spornych.

Obserwujgc administracje publiczng w rozumieniu
systemu w Polsce, dostrzegamy roznice miedzy teorig
a praktyka.

Metodologia w procesie poznawczym
administracji publicznej wspoétczesnie

W pierwszej kolejnosci zastosowano obserwacje, analize
przedmiotows i literatury, analize systemowa rozumiang
jako podejscie badawcze w naukach spotecznych, uzna-
jace pojecie systemu i jego analize za kluczowe dla zro-
zumienia zjawisk spotecznych. Analiza systemowa jest
szczegoOlnie przydatna do ztozonych zadan w szybko
zmiennym otoczeniu, typowym dla naszych czaséw. De-
cydujaca role odegrata autorska metoda naukowo-badaw-
cza pod nazwg ,multi-dynamiczna interdyscyplinarna
analityka sensoryczno-poznawcza3, ktéra pozwala na
uzyskiwanie realnych rozwigzan bez narzucania zbednych
ograniczen i wprowadzania w btagd, co dostrzegamy
wspotczesnie wielokrotnie w réznych dyscyplinach nauk
kreujgcych nieprawdy.

Ponizej zostaty przedstawione pojecia uzywane w au-

torskiej metodzie:

1., multi-dynamiczna” ttumaczone jest poprzez: wyraz
Julti’, ktéry oznacza wielo$é, wielokrotnosé lub
duza ilos¢ czegos (uznajemy tutaj wielos¢ zrézni-
cowanych czynnikéw, wstepnie najczesciej nie-
mozliwych do ustalenia), wyraz ,dynamiczna” ozna-
cza 1) ruchliwy, prezny, zywiotowy, 2) powstajacy,
poruszany lub wystepujacy wskutek dziatania sit, 3)

14 W. Skrzydto, Polskie prawo konstytucyjne, Lublin 1997; L. Garli-
cki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykladu, Warszawa 2005;
Mata encyklopedia wiedzy politycznej, pod red. M. Chmaja i W. So-
kota, Torun 1996.

153, Debski, Multi-dynamiczna interdyscyplinara analityka sen-
soryczno-poznawcza, [w:] Zdrowie, fizjoterapia, kultura fizyczna i pe-
dagogika, Starogard Gdanski-Lwow 2022.

zwigzany z natezeniem sity dzwiekdw (uznajemy tu
réznorodnos$c¢ ruchu ksztattujgcg sie w procesie
z udziatem zréznicowanych czynnikow, wstepnie
najczesciej niemozliwych do ustalenia);

2. ,interdyscyplinarna” tj. 1) dotyczaca dwu lub wigcej
dyscyplin naukowych, 2) korzystajagca z dorobku
kilku nauk;

. ,analityka” to nauka o rozbiorze pojec i mysli;

. ,sensoryczna’ tj. doznawana za pomocg zmystow;

5. ,poznawcza” tj. zdobywanie wiedzy o czyms, tez:

wiedza zdobyta.

Przedstawiana przez autora metodologia to zréznico-
wany, bedacy w ruchu wielokierunkowy i wieloczynni-
kowy proces, korzystajacy z dorobku wielu nauk pozwa-
lajacych na rozbidr pojec i mysli na rzecz zdobycia wiedzy,
celem, ktorej jest umozliwienie rozwigzywania problemow
o podobnym charakterze w podobnych warunkach. Me-
todologie tg opracowat autor i wielokrotnie wykorzystywat
w swojej pracy naukowo-badawczej uzyskujgc wyniki
pozytywne, lecz odbiegajace od tych, ktére uzyskali ko-
rzystajacy wytacznie z jednej dyscypliny naukowej i jej
metodologii. Szczegdlnie korzystne wyniki uzyskat w ana-
lizie prawnej, socjologiczno-psychologicznej i politolo-
giczno-administracyjnej.

W trakcie konfrontacji wynikéw autor ujawnit btedy co
do stanu rzeczywistego w wielu dyscyplinach naukowych.
Btedy te najczesciej sg wynikiem przestarzatych i wcigz
utrzymywanych jako wtasciwe pojec i definicji oraz metod
uznanych za przynalezne do konkretnych dziedzin i dy-
scyplin naukowych czesto juz znaczgco odbiegajgcych
od stanow faktycznych dostrzegalnych gotym okiem.

A W

Uwarunkowania majace wptyw na dziatanie
administracji publicznej w Polsce

Od zakonczenia II wojny swiatowej tj. od 1945 r. Polska
stata sie krajem okupowanym przez ZSRR, uzyskujac
nazwe przyznang przez okupanta jako Polska Rzeczpo-
spolita Ludowa (PRL). Okupacja stanowita totalny zarzad.
Pod zarzadem ZSRR tzw. PRL-owskie stuzby specjalne
nawiazaty kontakt z USA wywiadem CIA. Podziat globalny
zwigzany byt z tzw. systemem komunistycznym 1 tzw.
systemem demokratycznym. CIA miata za zadanie m.in.
wptywac wszystkimi mozliwymi srodkami i metodami na
zmiane tego uktadu sit na rzecz USA. PRL-owskie dziata-
nia znalazty wsparcie. Szkolenia zazwyczaj objete byty
klauzulg tajnosci.

To tu zainteresowano sie osobg Biskupa Edira Macedo
ijego osiggnieciami, ktory stat sie pierwowzorem do dzia-
tan na rzecz polskiego odpowiednika Tadeusza Rydzyka.
Tu takze uzyskano wiedze na temat zwigzkéw zawodo-
wychiich mozliwosci w przysztych manipulacjach. Pier-
wowzorem stat sie Jimmy Hoffa amerykanski dziatacz
zwigzkowy, dtugoletni przewodniczacy zwigzku Team-
sters, ktory wymyslit nazwe dla Zwiazku — SOLIDARNOSC
- plerwowzor pozniejszych zwigzkéw w Polsce. W latach
1981-1989 trwaty w Polsce przygotowania do zmian
wobec przeobrazen w ZSRR, przygotowano opcje tzw.
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transformacji ustrojowej, ktéra trwa bezustannie w pro-
cesle przeksztatcen do demokracii, jak twierdzito sie wtedy
i twierdzi oficjalnie teraz. Rok 1981 umozliwit integracje
z rezimem i usuniecie niewygodnych dla rezimu polskich
patriotéw z kregéw decyzyjnych. Dobrym dla rezimu po-
sunieciem okazata sie promocja na tzw. lidera zwigzkéw
zawodowych domniemanego agenta policji politycznej,
czyli Stuzby Bezpieczenstwa w mediach publicznych,
a nastepnie nominacja przez stuzby do Nagrody Nobla.
Odbywaty sie liczne spotkania jak np. spotkanie gen. Ja-
ruzelskiego m.in. z Rockefellerem w 1985 r. przy drzwiach
zamknietych w USA. Od tego czasu realizowano takze
spotkania z przedstawicielami innych panstw europej-
skich z gtownym udziatem i pod kierunkiem CIA, ustala-
jac sformutowanie ekipy do zarzgdzania Polska przez
spolegliwe ulegte wobec tak uksztattowanego miedzyna-
rodowego uktadu wybrane osoby oraz pod ich kierunkiem.

Podstawg dla tych dziatan, staty sie doswiadczenia CIA
z Chile, gdzie zamordowano Prezydenta Salvador Allende,
aby wprowadzi¢ dyktatora, generata Augusto Pinocheta
nazywajac ten proces ,Doktryng szoku".

Gtownymi elementami operacji byty sprywatyzowanie
bankéw, przemystu i uksztattowanie formy partyjnej
z udziatem wskazanych aktywistow sprzymierzonych
z CIA tj. USA w sposob trwaty. Ustalono kwestie obnizenia
wartosci polskiego pienigdza, dostosowujgc do potrzeb
wrogich przeje¢ gospodarki i bankéw, a takze oszczedno-
sci Polakdw ulokowanych nie tylko w bankach, aleiw in-
nych formach finansowych. Faktycznie w latach od 1990 r.
uruchomiono proces zmian z uzyciem budzetu panstwa,
tworzenia wielu instytucji publicznych w tym administra-
cji np. szczebla centralnego, ktére wspiera¢ majg utrzy-
manie wptywow aktywistow z tych lat, jak tez instytucji
manipulujacych opinig spoteczng w formie tzw. nauki na
rzecz ideologii rezimowej poprzez instytuty pod nazwa
naukowe, a nastepnie realizujgc coroczne, tajne szkolenia
z udziatem osoéb zaproszonych na wzor ostatniego spot-
kania juz oficjalnego w Karpaczu 2022 r.6.

System partyjny uporzagdkowano przy uzyciu algo-
rytmu matematycznego, ktéra to metoda najczesciej wy-
korzystywana byta w tworzeniu piramid finansowych
w USA. W ten sposdb doprowadzono do sytuacji, gdy gtos
jednostki na partie, ktéra uzyskuje najwiecej gtosoéw, prze-
ktada sie na wiekszg ilo$¢ postow niz gtosy pozostate, czy-
niac istotng nieréwnosé¢ wykluczajagca demokratyzacije tej
sfery publicznej. Gdy wprowadzano Polske do UE, urzed-
nicy nie poinformowali, ze od 1990 r. zmieniali prawa.
Cicho, ale za to w szybkim tempie wyprzedali banki, po-
zbywajac sie mozliwosci krajowej kontroli wartosci pie-
nigdza wtasnego. Uwtaszczyli sie, likwidujac przemyst,
doprowadzajgc do upadtosci lub go wyprzedajac za nie-
wielka czes¢ wartosci. W 1997 r. po wielu sporach gtéwnie

16 XXXI Forum Ekonomiczne. Forum Ekonomiczne w Karpaczu
jest najwieksza w Europie Srodkowo-Wschodniej platforma spotkan,
na ktoérej nie tylko dyskutuje sie o bezpieczenstwie, perspektywach
rozwoju gospodarczego, wspotczesnych wyzwaniach i przezwy-
ciezaniu kryzysow, ale takze przedstawia konkretne rozwigzania
i innowacyjne idee, https://www.forum-ekonomiczne.pl/, [dostep:
11.04.2022].
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o preambute pozostawiajgc wiele zapiséw bez konsulto-
wania ze spoteczenstwem, uprawomocniono Konstytucje
RP, tworzac obwarowania w zakresie zmian na tyle, aby
nie byto mozna jej poprawi¢, co wynika z konsekwencji
matematycznych ujetych w tej kwestii. Przemilczano, ze
umowa UE jest jednostronna — bez opcji rezygnaciji. Za to
werbalnie kreowano wizje robwnosci, rozwoju poprzez
wspodtinwestowanie w przemyst, rolnictwo, nauke, aby
da¢ mozliwos$¢ ich wzrostu i konkurencyjnosci wobec
gospodarek z innych kontynentéw. Nauka miata sie roz-
wija¢ poprzez inwestowanie we wspolne badania.

Uruchomiono parlament europejski, korpo-partie
unijne i system narzucania praw sprzecznych z przyjetymi
i aktualnymi do dzi$ formutami ochrony praw cztowieka
usitujgc wymuszanie ich stosowanie poprzez manipulacje
finansowe i przemoc instytucjonalng. Gospodarka upada,
gdy zamiast jej rozwoju finansuje sie jej ograniczenia do-
ptatami, wprowadza sie fatsz pod pozorem nauki, a nauka
Polska jest traktowana niemal jak parias Europy i to dzieki
wtasnym urzednikom, ktorzy zaakceptowali, chocby wy-
mieniajac tylko fakt punktacji Polskich publikatoréw na-
ukowych i tzw. zachodnio-europejskich.

Wspébtczesne wyzwania zwigzane
z dziataniami administracji publicznej
w latach od 2020 r. do chwili obecnej

Positkujac sie psychologig, socjologig, politologie oraz
marketingiem i elementami prawa w refleksji interdyscy-
plinarnej ustalamy, ze cztonkowie Rzgdu RP dostrzegajac
problemy w sytuacji wyborczej, walce politycznej o po-
nowny wybor na Prezydenta RP swojego kandydata
w 2020 r., w pierwszej fazie przetrzymujac decyzje o ter-
minie wyboréw, czesciowo uniemozliwili przeprowadze-
nie realnej kampanii wyborczej przez innych kandydatow,
eliminujac rownos$¢ w tej kwestii. W nastepnej fazie
z uwagi na medialnie globalnie ksztattowana wizje zagro-
zen zdrowotnych niepokojac sie o sytuacje marketingowg
swojego kandydata, odnalezli akt prawny, ktéry z mocy
prawa po uprawomocnieniu sie Konstytucji RP powinien
zostac¢ uchylony w catosci i po jego aktualizacji, pomijajac
zobowigzania i gwarancje Konstytucyjne, wprowadzili
w zycie?. Na decyzje te miaty wptyw takze okolicznosci
zwigzane z gwarancjami Konstytucyjnymi w zakresie zo-
bowigzan odszkodowawczych dla poszkodowanych sy-
tuacjg Polakow. Aby nie uruchamiac¢ naleznych Polakom
funduszy i zachowac¢ przewage swojego kandydata na
Prezydenta doprowadzili do przeprowadzenia wyborow
oraz uniemozliwienia Polakom kierowania roszczen fi-
nansowych wynikajgcych ze strat poniesionych wobec
narzuconych spoteczenstwu rygoréw uruchamiajgc za-
pisy ustanowione przez Radzieckiego okupanta, aktuali-
zujac je, dziatajagc wbrew gwarantowanych regut ustrojo-
wych. Nastepnie jak sie okazato rzagd w Polsce i rzady

17 3. S. Debski, Kwestie bezpieczeristwa zdrowotnego w polskich
normach prawnych. Anomalia wobec Konstytucji, [w:] PeaGinitauiiiui ta
(hi3KynbTYpHO- peKpealliiiHi aceKTH PO3BUTKY JIIOAMHH, ,,HaykoBuii >xypHan”
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w innych krajach podpisaty umowe z firmg Pfizer na re-
alizacje eksperymentu genowego na ludziach w tresci
identyczne, tamigce wszelkie reguty prawno-ustrojowe
a w szczegolnosci prawa cztowieka. Tres¢ umowy zostata
utajniona wg oswiadczen polskiego rzadu dlatego, ze
umowa miata by¢ podpisana dla wszystkich krajéw czton-
kowskich przez Komisje Europejska na caty obszar Unii
Europejskiej i nie jest podpisana przez rzad. Informacja ta
nie znalazta potwierdzenia.

Przypadkowo ujawniono tre$¢ umowy pomiedzy firma
Pfizer a Brazyliag w 2021 r.18. Z informacji od pracownika
firmy Pfizer wynika, ze takie umowy podpisaty wszystkie
kraje w liczbie 110%°. Tre$¢ umowy po wstepnej analizie
wskazuje, ze jest niewazna z mocy prawa. Mimo to na jej
podstawie podjeto liczne dziatania szkodzgce spoteczen-
stwu w postaci tzw. Lockdownu oraz w wielu miejscach
obowigzkowego poddania sie eksperymentowi geno-
wemu pod grozbg utraty zatrudnienia jak tez wprowa-
dzono liczne ograniczenia, pozbawiajgc spoteczenstwo
elementarnych praw publiczno-ustrojowych. Po ujawnie-
niu tresci umowy uruchomita sie debata spoteczna w za-
kresie jej uniewaznienia.

Wybrane aspekty umowy?° pomiedzy Brazylig (rzad
tego kraju) a firma Pfizer (reprezentant firmy): Carlos Mu-
rilo, ktdry obecnie petni funkcje dyrektora generalnego
ds. Ameryki tacinskiej w firmie Pfizer, w roku 2020 byt
szefem Pfizer w Brazylii, zeznat przed brazylijskg komisja,
ze Pfizer zadat takich samych warunkéw zakupu szcze-
pionek przeciwko covidl9 od wszystkich krajow. Za CNN
,Carlos Murillo twierdzi, ze klauzule krytykowane przez
Brazylie sg wazne w 110 krajach”. Murillo zaznaczyt, ze
pozaregionalnymizmianamiw umowach, kontrakt, ktory
zostat zaproponowany Brazylii, jest taki sam jak ten pod-
pisany przez 110 innych krajow i stwierdzit, ze zaden z tych
krajow nie zakwestionowat klauzul w umowie, ktére od-
nosza sie do odpowiedzialnosci za skutki uboczne szcze-
pionki. ,Warunki, ktére Pfizer zaproponowat dla Brazylii,
sa doktadnie takie same, jakie Pfizer wynegocjowatipod-
pisat w tej chwili z ponad 110 krajami na swiecie. [...]
Z punktu widzenia naszej miedzynarodowej spdjnosci,
bioragc pod uwage sytuacje pandemiczng, biorgc pod
uwage nasz proces rozwoju szczepionki, byty to warunki

18 58 Debski, Zagrozenia dzialan administracji publicznej szcze-
bla rzagdowego na podstawie bezprawnej umowy eksperymentu med-
ycznego. Analiza porownawcza, pdf., www.academia.edu, [dostep:
11.04.2021].

1933 Debski, Zagrozenia dziatart administracji publiczne;j...

20 Nie jest oficjalnie uznany za porozumienie miedzy Brazylia
a spotkg Pfizer, ale wiadomo, ze firma Pfizer jest jednym z gtéwnych
producentéw szczepionek przeciwko COVID-19 na $wiecie i wielu
krajach posrednio z nig umowy na dostawe szczepionek. W grudniu
2020 r. Pfizer i BioNTech dostarczajg w pierwszym tygodniu 2021 r.
kolejne partie do konca 2021 roku. Szczepionka byta zatwierdzona
do uzytku w Brazylii przez Agencje Regulacji Sanitarnej Anvisa
w przysztym 2021 r. Od poczatku 2021 r. Brazylijski rzagd wspomaga-
jacy, ogtosit, ze wstrzymuje 70 milionéw dawek szczepionki Pfiz-
er-BioNTech, zapewniajac, ze warunki umowy byty ,niemozliwe do
zaakceptowania”. Ood kwietnia 2021 r. Brazylijski rzad poinformowat
o podpisaniu umowy z firmg Pfizer na dostawe 100 milionéw dawek
szczepionki przeciw COVID-19 do konca 2021 r. — Od Redakcji PFB

wynegocjowane i zaakceptowane przez 110 krajow, z kto-
rymi Pfizer podpisat dzi§ umowe” — powiedziat?.

Tre$¢ umowy wybrane aspekty??:

.[...]1 5.5. Nabyweca przyjmuje do wiadomosci, ze szcze-
pionka i materiaty zwigzane ze szczepionkg oraz ich kom-
ponenty i materiaty sktadowe sg szybko opracowywane
ze wzgledu na nadzwyczajne okolicznosci pandemii
Covid-19ibeda nadal badane po dostarczeniu szczepionki
nabywcy w ramach niniejszej umowy. Nabywca przyjmuje
do wiadomosci, ze dtugoterminowe skutki i skutecznosc
szczepionki nie sg obecnie znane i ze moga wystgpic¢ nie-
pozadane skutki szczepionki, ktére nie sg obecnie znane.
Ponadto, w zakresie, w jakim ma to zastosowanie, na-
bywca przyjmuje do wiadomosci, ze produkt nie bedzie
podlegat seryjnemu znakowaniu [...]".

.[...] 8.1 Nabywca niniejszym zgadza sie zwolnic¢ z od-
powiedzialnosci, bronic i chroni¢ firme Pfizer, BioNTech,
kazdy z ich podmiotéw stowarzyszonych, wykonawcow,
podwykonawcdow, licencjodawcodw, licencjobiorcdw, sub-
licencjobiorcéw, dystrybutoréw, producentéw kontrakto-
wych, ustugodawcow, badaczy zajmujgcych sie badaniami
klinicznymi, strony trzecie, ktérym firma Pfizer lub BioN-
Tech lub ktdrykolwiek z ich podmiotéw stowarzyszonych
moze by¢ bezposrednio lub posrednio winien odszkodo-
wanie w zwigzku z badaniami, rozwojem produkcje, dys-
trybucje, komercjalizacje lub wykorzystanie szczepionki,
oraz kazdy z cztonkdw zarzadu, dyrektorow, pracownikow
i innych przedstawicieli i reprezentantdéw, a takze po-
przednicy, nastepcy i cesjonariusze ktéregokolwiek z po-
wyzszych podmiotow, z tytutu wszelkich pozwdw, rosz-
czen, dziatan, zagdan, strat, szkod, zobowigzan, ugdd, kar,
grzywien, kosztow i wydatkow (w tym m.in., uzasadnione
honoraria adwokatéw i innych doradcéw oraz inne wy-
datki zwigzane z dochodzeniem lub postepowaniem sa-
dowym), niezaleznie od tego, czy wynikajg one z umowy,
czynu niedozwolonego, wtasnosci intelektualnej, czy tez
z jakiejkolwiek innej teorii, oraz niezaleznie od tego, czy
s3 zgodne z prawem, ustawowe, stuszne lub w inny spo-
sOb poniesione przez jakakolwiek osobe fizyczng, lub
prawng (tacznie okreslane jako ,Straty”), spowodowane
przez wynikajgce z odnoszace sie do lub wynikajgce ze
Szczepionki, w tym, lecz nie ograniczone do wszelkich
etapdw projektowania, opracowywania, badania, formu-
towania, testowania, badan klinicznych, produkcji, ety-
kietowania, pakowania, transportu, przechowywania,
dystrybucji, marketingu, promocji, sprzedazy, zakupu,
licencjonowania, darowizny, wydawania, przepisywania,
podawania, dostarczania lub uzywania szczepionki, wszel-
kich informacji, instrukcji, porad i wskazowek dostarcza-
nych przez firme Pfizer i zwigzanych z uzywaniem szcze-

2L G. Ptaczek, https://www.facebook.com/tosiesamokomentuje;
https://sei.saude.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=docu-
mento_conferirgcodigo_verificador=0019603551&codigo_crc=
1A550AF8&hash_download=063098faf3746f5d0bd6afdf6a3bcl89b-
4c8fb435b4ffd1f5828b2901762234eaf40bae7925793736262
1087e£f087a3564d0bdcb9236886157180964db538f6e&Hvisualiza-
cao=1&id_orgao_acesso_externo=0, [dostep: 11.04.2021]. Aktualnie
strona niedostepna.

22 G, Ptaczek, https://www.facebook.com/tosiesamokomentuje...
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pionki, a takze przetwarzania lub przekazywania danych
osobowych 0s6b przetwarzanych i przekazywanych przez
nabywce podmiotom odpowiedzialnym za odszko-
dowania [...].

W zadnym wypadku Pfizer i jego wspdtpracownicy
(osoby powigzane) nie beda odpowiedzialni wobec na-
bywcy [...] za jakiekolwiek zobowigzania nabywcy wobec
jakiejkolwiek strony trzeciej, w tym, bez ograniczen, po-
przez wktad, odszkodowanie lub za jakiekolwiek roszcze-
nie, za ktére nabywca musiatby wyptaci¢ odszkodowanie
Pfizerowi, gdyby to roszczenie zostato wniesione bezpo-
$rednio przeciwko Pfizerowi. [..] jesli kto$ pozwie
Pfizer'a i wygra, to kraj musi za to zaptacic¢”

.[...110.1: Niewykorzystywanie i nieujawnianie. 1. Kon-
trakt musi pozosta¢ w $cistej tajemnicy, kraje nie moga
ujawniac go stronom trzecim bez zgody drugiej strony. 2.
W przypadku koniecznosci udostepnienia umowy ze
wzgledu na przepisy prawa lub dyrektywy rzgdowe, dany
kraj musi z wyprzedzeniem poinformowac o tym firme
Pfizer, aby mogta ona spréobowac temu zapobiec. 3. Jesli
nie uda sie zapobiec ujawnieniu, krajowa rada prawna
moze wycofac¢ segmenty, ktoére jej zdaniem nie powinny
by¢ ujawnione. 4. Kraj nie ma prawa ujawniac klauzul fi-
nansowych lub klauzul dotyczacych odszkodowan. Za
naruszenie poufnosci (niniejszej umowy) odpowiada od-
biorca, ktéry ujawnit jg osobie trzeciej (przedstawicielowi);
kontrakt zachowuje tajnos$¢ przez 10 lat; wszelkie spory
rozstrzyga sagd w Nowym Jorku; [...] Kraj nie moze wymie-
nia¢ nazwy firmy Pfizer bez zgody firmy Pfizer. Krajowi
nie wolno ujawniac istnienia umowy, zawartych w niej
klauzul, jej tresci ani rodzaju relacji z firma Pfizer bez zgody
firmy Pfizer. Wszelkie informacje prasowe dotyczace
umowy wymagajg zatwierdzenia przez firme Pfizer. Pra-
wem witasciwym dla niniejszej umowy jest prawo stanu
Nowy Jork, USA [...]. Nabywca zrzeka sie wszelkich praw
do immunitetu, ktére on lub jego aktywa moga miec¢, lub
nabyc¢ w przysztosci, w tym wszelkich aktywoéw kontrolo-
wanych przez jakgkolwiek agencje, instrumentarium,
bank centralny lub wtadze monetarne panstwa, w odnie-
sieniu do jakiegokolwiek arbitrazu zgodnie z Sec. 12.2
(Arbitraz) lub jakiejkolwiek innej procedury prawnej...czy
to w kraju, czy w jakiejkolwiek innej jurysdykcji zagranicz-
nej, w tym miedzy innymi.. immunitetu przeciwko zapo-
biegawczemu zajeciu ktoregokolwiek z jego aktywow [...]"

.L...] Nabywca oswiadcza, ze posiada i bedzie posiadac¢
odpowiednie uprawnienia ustawowe lub regulacyjne oraz
odpowiednie srodki finansowe, aby podja¢ i w petni wy-
petni¢ zobowigzania odszkodowawcze oraz zapewnic
dostawcom 1 wszystkim poszkodowanym odpowiednig
ochrone przed odpowiedzialnosciag za roszczenia i wszel-
kie straty wynikajgce ze szczepionki lub jej stosowania,
lub w zwigzku z nimi [...]. Nabywca zrzeka sie wszelkich
praw do immunitetu, rezygnuje z wszelkich przepisow,
ktére mogg ograniczac¢ obowigzek wyptaty odszkodowa-
nia firmie Pfizer [...]"23.

23 G. Ptaczek, https://www.facebook.com/tosiesamokomentuje...
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Tres¢ umowy w/w potwierdza ujawniona 06 pazdzier-
nika 2022 r. przez podmioty w USA tre$¢ umowy z dnia
21 pazdziernika 2020 r. podpisana przez reprezentanta
firmy Pfizer i Dyrektora Generalnego ds. Zdrowia i Bez-
pieczenstwa Zywnoséci Komisji Europejskiej sygnowanej
SANTE/2020/C3/043 — SI2.838335.

Waznosé i niewaznosé umowy w Polsce?*
Niewaznos$¢ umowy moze wystgpi¢ w réznych posta-
ciach. W przypadku gdy umowa jest niewazna, sytuacja
prawna stron ksztattuje sie tak, jakby nigdy nie zostata
ona zawarta. Oznacza to, ze bedg musiaty zwrdci¢ sobie
wszystko to, co zdazyty juz na podstawie umowy swiad-
czy¢. Odstepstwo od tej reguty wskazane zostato nizej,
w przypadku pojawienia sie sankcji w postaci niewaznosci
wzglednej. Warto pamieta¢, ze niewaznos$c¢ poszczegodl-
nych postanowien umowy nie przesgdza jeszcze, ze cata
umowa zostanie uznana za niewazng. W polskim systemie
prawnym mozliwe jest bowiem zachowanie pozostatej
czesci umowy w przypadku, gdy postanowienia uznane
za niewazne nie sg na tyle istotne, by stanowi¢ wyma-
gane przez ustawe minimum tresci okreslonej czynnosci
prawnej.

Czynnosci prawne umozliwiajg nam ksztattowanie
naszej sytuacji prawnej zgodnie z podstawowymi zasa-
dami prawa cywilnego, autonomia woli stron oraz swo-
boda umow, rozwinietg w art. 35323, Ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny. Dla dokonania skutecznej
czynnosci prawnej konieczne jest ztozenie oswiadczenia
woli, czyli takiego zakomunikowania przez nas drugiej
stronie naszej woli, ktére dokonane jest z zamiarem wy-
wotania skutkoéw prawnych. Podstawowym wymogiem
ztozenia skutecznego oswiadczenia woli jest to, by w do-
statecznym stopniu wyrazato ono naszg wole. Moze byc¢
to dokonane w réznych formach, zarowno ustnie, pisem-
nie, jak i1 przez gesty, ktore w danym kontekscie nalezy
rozumiec jako majgce na celu wywotania skutkéw praw-
nych. Oswiadczenie woli to jedyny konieczny element
czynnosci prawnej. Jednak dla poszczegdlnych czynno-
$ci prawnych wymagana moze by¢ konkretna jego forma,
ktérej dochowanie przesgdzac bedzie o waznosci tej czyn-
nosci — moze byc¢ to zwykta forma pisemna lub jedna
z form szczegodlnych, jak akt notarialny. W wigekszosci
jednak przypadkow wystarczajagca jest forma
dokumentowa.

24 Na podstawie: Kodeks cywilny. Komentarz, red. Gniewek E.,
Machnikowski P, Warszawa 2021; Zbior cywilny. Plus 2021, oprac.
zbiorowe, Warszawa 2021; Ustawa z dnia 14 kwietnia 2000 r.
o umowach miedzynarodowych (Dz.U. z 2020, poz. 127); Fox Ch. M.,
Wszystko o umowach. Czego nie uczg na studiach prawniczych,
Warszawa 2021; Konwencja wiedenska o prawie traktatéw z dnia 23
maja 1969 r. (Dz. U. z 1990, poz. 439); Prawo.pl, https://www.prawo.
pl/biznes/skutki-stwierdzenie-abuzywnosci-postanow-
ien-w-umowach,507575.html, [dostep: 11.04.2021]; Prawo.pl, https://
www.prawo.pl/biznes/skutki-stwierdzenie-abuzywnosci-pos-
tanowien-w-umowach,507575.html, [dostep: 11.04.2021].

25 Ustawa Kodeks pracy.
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Rodzaje niewaznosci umowy

W polskim systemie prawnym wyrdzni¢ mozna dwa ro-
dzaje niewaznosci czynnosci prawnych. Jest to niewaz-
nos¢ bezwzgledna i niewaznos$¢ wzgledna. Istniejg jednak
rowniez dwa szczegolne przypadki, ktérych co prawda nie
mozna okresdli¢ jako ,niewaznosc”, ale one rowniez unie-
mozliwiajg wystapienie zamierzonych przez nas skutkow
prawnych umowy. Jest to bezskutecznos$¢ zawieszona
i bezskutecznos¢ wzgledna.

Stan bezskutecznosci zawieszonej oznacza, ze stan
zwigzania umowa bedzie trwat tak dtugo, az nie zostanie
ona potwierdzona lub nie uptynie czas przeznaczony na
potwierdzenie umowy. Pojawia sie on wiec w przypadku,
gdy dla dokonania czynno$ci prawnej potrzebna jest
zgoda uprawnionej osoby tak jak, chociazby zgoda przed-
stawiciela ustawowego przy niektérych umowach zawie-
ranych przez osoby ubezwtasnowolnione.

Z kolei bezskutecznos$¢ wzgledna, uregulowana w art.
59 Kodeksu cywilnego to stan, w ktéorym umowa nie bedzie
wywiera¢ skutkow w stosunku do osoby poszkodowanej
w wyniku jej zawarcia. Nastepuje to, kiedy roszczenie tej
osoby nie moze zostac spetnione ze wzgledu na zawartg
pdzZniej z inng osobg umowe, jednak tylko w przypadku,
gdy strony umowy o tym roszczeniu wiedziaty lub jezeli
zawarta umowa byta nieodptatna.

Bezwzgledna niewaznos¢ umowy oznacza, ze nie be-
dzie ona w ogodle skuteczna i to juz od momentu jej za-
warcia. Nawet gdyby odpadty przyczyny niewaznosci
takiej czynnosci, to nie bedzie ona wywotywac skutkow
prawnych, chyba ze wyjatkowo zostato to dopuszczone
w przepisach. Taki wyjatek uregulowany zostat w art. 14 §
2 Kodeksu cywilnego, dotyczacym sytuacji, gdy osoba
ubezwtasnowolniona lub ponizej lat 13 zawarta umowe
powszechnie zawierang w biezgcych sprawach zycia co-
dziennego. Mimo ze co do zasady umowa taka jest nie-
wazna, to staje sie ona wazna z chwilg jej wykonania. Drugi
istotny wyjatek wprowadzony zostat w art. 890 § 1 Kodeksu
cywilnego dotyczacym darowizny. Nawet jezeli przez
strony nie zostata zachowana wymagana dla umowy da-
rowizny forma aktu notarialnego, to staje sie ona wazna
w momencie, gdy przyrzeczone swiadczenie zostaje spet-
nione. Na bezwzgledng niewaznos¢ umowy moze sie
powotac kazdy, pod warunkiem jednak, ze wykaze w tym
swoj interes prawny. Jednoczesnie sagdy majg obowigzek
uwzglednic¢ niewaznos¢ czynnosci z urzedu, a nie dopiero
wtedy, gdy w trakcie sporu zwrdci na to uwage ktorys
z uczestnikdéw sporu. Oznacza to, ze nie jest woéwczas od
nas wymagana zadna dodatkowa dziatalnos¢ w celu unie-
waznienia umowy.

Czynnosc¢ prawna jest bezwzglednie niewazna w na-
stepujacych przypadkach: 1. Brak zdolnosci do czynnosci
prawnych u osoby dokonujgcej czynnosci prawnej na
skutek zbyt niskiego wieku lub ubezwtasnowolnienia,
2. Oswiadczenie woli dokonane dla pozoru, gdy strony
umowity sie potajemnie, ze dana czynnosc¢ nie bedzie
wywotywac skutkow lub wywrze inne niz te, ktére nor-
malnie powinny z danej czynnosci wynikac¢, 3. Brak wy-
maganej przez przepisy zgody przedstawiciela ustawo-

wego lub koniecznej dla dokonania czynnosci zgody
osoby trzeciej, 4. Niezachowanie wymaganej formy pod
sankcja, 5. Naruszenie zasad wspoétzycia spotecznego lub
sprzeczno$c¢ czynnosci prawnej z jej spoteczno-prawnym
przeznaczeniem. 6. Czynno$¢ prawna sprzeczna z ustawg
(naruszajaca przepisy prawne) lub majgca na celu obejscie
ustawy, a wiec proba zrealizowania celu, ktory zostat przez
przepisy zabroniony.

Czynnosci prawne wzglednie niewazne wywotujg
skutki prawne tak dtugo, dopdki ich waznosc¢ nie zostanie
zakwestionowana na okreslonych prawnie podstawach.
Moga one zosta¢ wzruszone zarOwno poprzez orzeczenie
sadu, jak i poprzez dziatanie osoby uprawnionej. W tym
drugim przypadku konieczne bytoby ztozenie pisemnego
oswiadczenia woli o uchyleniu sie od skutkéw dokonanej
czynnosci prawnej. Ta posta¢ niewaznosci stuzy wiec
ochronie intereséw indywidualnej osoby. Co do zasady
czynnos$c¢ zostanie uznana za niewazng od momentu jej
dokonania, cho¢ jezeli przemawiatyby za tym szczegdlne
powody, mozliwe jest utrzymanie jej jako skutecznej do
jakiego$ pdzniejszego momentu.

Kiedy umowa jest wzglednie niewazna?
Pierwszym przypadkiem jest wystapienie wad oswiadcze-
nia woli. Waznos¢ umowy moze zostac zakwestionowana,
kiedy oswiadczenie to zostato ztozone pod wptywem pod-
stepu, grozby lub btedu. W przypadku grozby, na unie-
waznienie umowy strona poszkodowana jej zawarciem
ma 1 rok od chwili, gdy ustat u niej stan obawy wywotany
grozba. Z kolei, jezeli doszto do podstepu, jest to rok od
momentu, gdy zostat on przez strone umowy wykryty. Po
uptywie wskazanych termindw, uprawnienie to wygasa.
Oswiadczenie o uchyleniu sie od skutkéw wadliwego
oswiadczenia woli powinnismy ztozy¢ drugiej stronie
umowy na pismie.

Wyzysk” uregulowany zostat w art. 388 § 1 Kodeksu
cywilnego, na podstawie ktérego umowa moze zostac
uniewazniona przez orzeczenie sadu, jezeli Swiadczenia
stron sg razgco niewspodtmierne, a kontrahent, ktory ko-
1zy$¢ w ten sposob osigga $wiadomie i w sposéb naganny
wykorzystat okazje do tego. Jednoczesnie o wyzysku mo-
zemy mowié jedynie wowczas, gdy osoba, ktora zostata
W ten sposéb poszkodowana, znajduje sie w pewnym
przymusowym potozeniu, stanie niedotestwa lub nie po-
siada potrzebnego doswiadczenia zyciowego, lub intelek-
tualnego. Jezeli wskazane przestanki zostang spetnione
i wykazemy, ze dochodzenie zgdania wyréwnawczego
bytoby nadmiernie utrudnione, mozemy wystgpic¢ do sagdu
Z roszczeniem o uniewaznienie umowy. Mamy na to 2 lata
od dnia zawarcia umowy.

Umowa moze by¢ rowniez wzglednie niewazna
w przypadkach okreslonych przez przepisy szczegolne.
Przyktadowo, art. 705 Kodeksu cywilnego mdéwi o wpty-
waniu na wynik aukcji lub przetargu w sposob sprzeczny
z prawem, lub dobrymi obyczajami. Wowczas jako orga-
nizator lub uczestnik aukcji badz przetargu, mamy jeden
miesigc na zgdanie uniewaznienia umowy, liczony od
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momentu, gdy dowiemy sie o wystapieniu wskazanych
przyczyn uniewaznienia.

Uwzgledniajgc fakt, iz firma Pfizer jest podmiotem za-
granicznym, a Rzad Polski podmiotem administracji pub-
licznej nalezy takze zwrdci¢ uwage na tres¢ Ustawy z dnia
14 kwietnia 2000 r. o umowach miedzynarodowych [9]
(Dz.U.2020.127): Art. 1. [Przedmiot regulacji] Ustawa okre-
Sla zasady oraz tryb zawierania, ratyfikowania, zatwier-
dzania, ogtaszania, wykonywania, wypowiadania i zmian
zakresu obowigzywania umoéw miedzynarodowych. Art.
2. [Definicje legalne] W rozumieniu niniejszej ustawy: 1)
umowa miedzynarodowa oznacza porozumienie miedzy
Rzeczapospolitg Polskg a innym podmiotem lub podmio-
tami prawa miedzynarodowego, regulowane przez prawo
miedzynarodowe, niezaleznie od tego, czy jest ujete wjed-
nym dokumencie, czy w wiekszej liczbie dokumentow,
bez wzgledu na jego nazwe oraz bez wzgledu na to, czy
jest zawierane w imieniu panstwa, rzgdu czy ministra kie-
rujacego dziatem administracji rzgdowej wtasciwego do
spraw, ktérych dotyczy umowa miedzynarodowa, 2) za-
wieranie umowy miedzynarodowej obejmuje: rozpocze-
cie i prowadzenie negocjacji, przyjecie tekstu umowy,
wyrazenie zgody na podpisanie umowy oraz podpisanie
umowy, jezeli jego skutkiem nie jest zwigzanie Rzeczy-
pospolitej Polskiej umowa miedzynarodowa, 3) zwigzanie
umowg miedzynarodowsg obejmuje wszelkie czynnosci
przewidziane w prawie miedzynarodowym, a w szcze-
goélnosci w Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow
z dnia 23 maja 1969 1.2, (Dz. U.z 1990 1. poz. 439), w wyniku
ktérych Rzeczpospolita Polska staje sie strong tej umowy.

Prawo miedzynarodowe nie wytgcza w zadnej mierze
uregulowan zwartych w polskim prawie umow zawartym
w tresci Ustawy Kodeks Cywilny. W tej sytuacji, gdy osig
sporu z konsumentem jest istnienie i tres¢ umowy z kon-
sumentem, podmiot rozstrzygajacy nie moze zaniechac
zbadania tej, umowy, a badanie to powinno przebiegac
wedtug nastepujacego schematu: W pierwsze kolejnosci,
rozstrzygajacy powinien zbadaé¢ czy strony taczy (lub 13-
czyta umowa), a wigc ocenic czy ztozone przez nie oswiad-
czenia wolj, spetniajg wymogi odnosnie do formy i tresci,
pozwalajace uznac, ze zawarto wazng umowe, ktorej skut-
kiem byto powstanie stosunku prawnego tagczgcego strony.
Negatywny wynik tej oceny, w wielu przypadkach, uczyni
dalsze badanie zbednym. Np. jezeli umowa jest bezwzgled -
nie niewazna, zadanie swiadczenia na jej podstawie jest
bezzasadne, natomiast zgdanie zwrotu, spetnionych na
jej podstawie swiadczen jest co, do zasady, uzasadnione,
o ile dowiedziono jego wysokosci i nie zachodzg prze-
stanki wytgczajgce obowigzek zwrotu.

Jezeli rozstrzygajacy stwierdza, ze umowa jest nie-
wazna, gdyz oswiadczenia woli stron nie spetniajg usta-
wowych wymogow lub ich tres¢ narusza zakaz ustawowy,
nie jest to w zadnym wypadku konstytutywne uniewaz-
nienie umowy, lecz deklaratoryjne stwierdzenie jej nie-
waznosci. Rozstrzygajacy konstytuowanie stwierdza, ze
ze wzgledu na pewne wadliwosci, czynnos¢ prawna

26 K. A. Dadanska, Prawo rzeczowe...
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ex lege i ab initio nie wywotata skutkdéw prawnych. W przy-
padku konstytutywnego uniewaznienia rozstrzygajacy
korzystajac z przyznanej mu normg prawa kompetenciji,
na zadanie strony, odbiera waznos¢ (z mocg wsteczng)
umowie, ktéra nie zawierata brakéw uniemozliwiajgcych
jej istnienie, a wiec mogta wywotac i zwykle wywotata
skutki prawne. Dlatego uniewazniona moze by¢ tylko
wazna czynnos¢ prawna.

Czynnos¢, ktora ex legeiab initio, nie byta wazna, waz-
nos¢ nie moze by¢ odebrana (bo jej nie ma). Uprawnienie
do konstytutywnego odebrania waznej pierwotnie umo-
wie mocy wigzacej musi wynika¢ wprost z normy prawa
(nie moze by¢ domniemywane) i istnieje zamknieta lista
przepiséw przewidujgcych to uprawnienie.

W nastepnej kolejnosci podmiot rozstrzygajacy bada,
czy postanowienia, ktérych skutecznos¢ jest istotna dla
rozstrzygniecia o zgdaniu pozwu, nie sg abuzywne. Roz-
strzygajacy moze poming¢ badanie postanowien, ktérych
skutecznos$¢ nie ma wptywu na ocene zasadnosc¢ zgdania
pozwu. Réwniez to badanie dokonywane jest z urzedu,
bez wzgledu na to, czy strony powotywaty sie na abuzyw-
noéc¢ postanowien. Stwierdziwszy, postanowienie umowy
jest abuzywne, rozstrzygajacy powinien poinformowac
o tym strony.

Konsument moze, w tej sytuacji udzieli¢ ,Swiadomej,
wyraznej i wolnej zgody” na niedozwolone postanowienie
1w ten sposdb jednostronnie przywréocicé mu skutecznoseé.
Abuzywne postanowienie jest bezskuteczne ex lege i ab
initio, stwierdzenie przez rozstrzygajacego jego abuzyw-
noscijest deklaratoryjne, a za$ oswiadczenie konsumenta
o zgodzie na obowigzywanie abuzywnego postanowienia
jest konstytutywna czynnoscig prawo ksztattujgcg nastep-
czo i ze skutkiem wstecznym przywracajgcg moc bezsku-
tecznemu ab inito postanowieniu. Moze sie zdarzy¢, ze
rozstrzygniecie o bezskutecznosci postanowienia, bedzie
wystarczajgce dla rozstrzygniecia o zgdaniu pozwu, czy-
nigc dalsze badanie umowy zbytecznym.

Rozstrzygajacy, co do zasady nie moze zmodyfikowac
uznanego za abuzywne postanowienia, zastapi¢ go innym,
ani tez dokonac jakichkolwiek zmian w umowie, innych
niz eliminacja z jej tresci abuzywnego postanowienia.
Umowa powinna wigzac dalej, bez abuzywnych postano-
wien, o ile w $wiatle przepiséw prawa krajowego jest to
mozliwe. W trzeciej kolejnosci rozstrzygajagcy ponownie
dokonuje oceny waznosci umowy, z tym ze w tym przy-
padku przedmiotem oceny jest tres¢ umowy bez uznanych
za abuzywne postanowien (lecz bez zadnych innych
zmian), natomiast kryteria tej oceny, sa takie same jak przy
badaniu waznosci umowy na wczesniejszym etapie. Jak
juz wspomniatem, kryteria te majg charakter obiektywny,
Y. niezalezny od woli stron. Jezeli tres¢ umowy, bez abu-
zywnych postanowien odpowiada wymogom ustawowym
i nie narusza ustawowych zakazow, umowa jest wazna
i wywotuje skutek w postaci stosunku zobowigzaniowego
taczacego strony. Jezeli te wymogi sg niespetnione,
umowny stosunek zobowigzaniowy nigdy nie powstat.
Tak jak przy wczesniejszym badaniu waznosci umowy,
sad nie odbiera waznosci, wypelniajgcej wszystkie wy-
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mogi ustawowe czynnosci prawnej, lecz obiektywnie
ocenia czy wymogi te sg spetnione.

Zwazywszy, ze bezposrednig przyczyng ewentualnej
niewaznosci umowy jest w tym przypadku, bezskutecz-
nosc¢ ex legeiab initio postanowienia, ktdrego brak unie-
mozliwia uznanie umowy za wazna, jest to niewaznosc¢
umowy ex lege i ab initio. Stwierdzenie niewaznos¢
umowy na skutek, abuzywnosci jej postanowien ma cha-
rakter deklaratoryjny, nie dlatego ze wywotuje skutki ex
tunc, gdyz skutek wsteczny moze wywotywac réwniez
konstytutywne uniewaznienie, lecz dlatego, ze przyczyna
niewaznosci umowy, jakim jest bezskutecznos$c¢ niezbed-
nego, konstrukcyjnie istniata z mocy prawa od chwili za-
warcia umowy.

Obok deklaratoryjnego stwierdzenia niewaznosci
umowy, na skutek eliminacji z jej tresci abuzywnych po-
stanowien, mozliwe jest rGwniez konstytutywne uniewaz-
nienie przez rozstrzygajacego na zgdanie konsumenta
umowy, ktéra mogtaby obowigzywac bez abuzywnych
postanowien, jednak korzystniejsze dla konsumenta jest
pozbawienie jej waznosci. Stwierdziwszy, ze wobec abu-
zywnosci okreslonych postanowien tres¢ umowy nie
spelnia wymogow, od ktérych zalezy jej waznosé, roz-
strzygajacy powinien powiadomic¢ o tym konsumenta,
informujac zarazem o konsekwencjach, jakie spowodowac
moze dla niego niewaznos¢ umowy i dostepnych srod-
kach ochrony przed nimi.

Konsument moze na dwa sposoby unikng¢ konse-
kwencji niewaznosci umowy, spowodowanej abuzyw-
noscia jej postanowien. Po pierwsze, moze udzieli¢ wspo-
mnianej wyzej ,$wiadomej, wyraznej i wolnej zgody” na
niedozwolone postanowienie przywracajagc mu w ten
sposob nastepczo, lecz ze skutkiem ex tunc skutecznos¢.
Drugi sposdb ochrony konsumenta przed negatywnymi
skutkami niewaznosci umowy, zawierajacej abuzywne
postanowienia i polega na uzupetnieniu luki w umowie
dyspozytywnym przepisem. To wyjgtkowe rozwigzanie
jest dostepne, gdy w braku uzupetnienia luki, umowa by-
taby niewazna, istnieje norma dyspozytywna mogaca
Zastgpi¢ abuzywne postanowienie i co szczegdlnie istotne,
gdy konsument domaga sie takiej ochrony przed nieko-
rzystnymi skutkami niewaznosci umowy. Bez wyrazenia
przez konsumenta zgody na jedno z tych dziatann umowa
jest ex lege i ab initio niewazna.

Stany nadzwyczajne w Polsce obowigzki
rzadu?’

Konstytucja RP przewiduje trzy kategorie standéw nadzwy-
czajnych: stan wojenny, stan wyjatkowy i stan kleski zy-
wiotowej. Regulacja standw nadzwyczajnych znalazta
swoje miejsce w rozdziale XI. Z punktu widzenia syste-
matyki ogolnej konstytuciji fakt ten nalezy odczytywac
w ten sposob, ze po przepisach odnoszacych sie do nor-
malnego funkcjonowania panstwa, konstytucja reguluje

27 S, S. Debski, Stany nadzwyczajne w Polsce — obowigzek czy
dobra wola rzadu?, [w:] Funkcje bezpieczeristwa, Cz. I, pod red. J. Fa-
bisiak H. Sommer G. Zakrzewski, Rzeszow 2022.

sytuacje nadzwyczajne, spowodowane zagrozeniem ze-
wnetrznym lub wewnetrznym. Rozdziat XI sktada sie
z siedmiu artykutdéw. Znajdujg sie w nim przepisy wspolne
dla wszystkich stanéw nadzwyczajnych (art. 228, art. 233
ust. 2), przepisy wspdlne dla stanu wojennego i stanu wy-
jatkowego (art. 23 1, art. 233 ust. 1) oraz przepisy odnoszace
sie do poszczegdlnych standw nadzwyczajnych (art. 229,
art. 230, art. 232, art. 233 ust. 3, art. 234)

1. Rozdziat XI otwiera art. 228, ktory jest przepisem
ogdélnym, odnoszacym sie do wszystkich standw nadzwy-
czajnych. Ustawodawca zdecydowat sie na sformutowanie
pewnych ogdlnych zasad, ktérymi rzadzg sie stany nad-
zwyczajne, mimo ze dotyczg one réznego rodzaju i réz-
nego stopnia zagrozen. Artykut 228 traktuje o nastepuja-
cych zasadach: 1) zasadzie wyjgtkowosci (ust. 1); 2) zasadzie
legalnosci (ust. 2-4); 3) zasadzie proporcjonalnosci (ust. 5);
4) zasadzie celowodci (ust. 5 in. fine); 5) zasadzie ochrony
podstaw systemu prawnego (art. 228 ust. 6); 6) zasadzie
ochrony organéw przedstawicielskich (art. 228 ust. 7).

2. Problematyka stanéw nadzwyczajnych nie jest czesto
podejmowana w debacie prawa konstytucyjnego. W cza-
sach zagrozen problematyka ta staje na pierwszym planie.
Woéwczas jednak nie ma czasu na rozwazania. Dlatego kwe-
stie standw nadzwyczajnych trzeba poruszac na co dzien,
w czasach, gdy nie ma mowy o zagrozeniach, ktére swymi
rozmiarami uzasadniajg potrzebe wprowadzenia stanu
nadzwyczajnego. Przedmiotem rozwazan jest regulacja
stanéw nadzwyczajnych w Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia
1997 r. Analizie poddaje sie kwestie ogdlne.

Regulacja standéw nadzwyczajnych w Konstytucji RP
nie budzi wiekszych watpliwosci w aspekcie zasady de-
mokratycznego panstwa prawnego.

W szczegdlnosci nalezy podkresli¢, ze zostaty spet-
nione standardy demokratycznego panstwa prawnego
w aspekcie procedury wprowadzenia stanu nadzwyczaj-
nego. Mimo ze uprawnienie to nalezy organéw egzeku-
tywy, zostaje zachowana parlamentarna kontrola nad
decyzjg o wprowadzeniu stanu nadzwyczajnego. Drugim
godnym podkreslenia faktem jest to, ze wprowadzenie
stanu nadzwyczajnego nie prowadzi do zawieszenia, a je-
dynie ograniczenia praw i wolnosci jednostki oraz nie
powoduje zmiany organizacji i kompetencji organéw
wtadzy panstwowej — zmiana dotyczy tylko zasad ich dzia-
tania. Jedynym odejsciem od konstytucyjnego sposobu
sprawowania wtadzy, lecz za to o zasadniczym charakte-
1ze, jest prawo wydawania rozporzgdzen z mocg ustawy.
W razie wykorzystania tego przepisu w praktyce w obec-
nym ksztatcie moze bowiem dojs¢ do konfliktu miedzy
koniecznoscig zachowania bytu panstwa rozumianego
opacznie przez egzekutywe szczebla rzgdowego i parla-
ment jako bytu ich i podlegtym im instytucjom publicz-
nym, a nie jako mieszkancéw wyodrebnionego granicami
terytorium uznanego prawem a zasadg demokratycznego
panstwa prawnego. Staboscig rozwigzan konstytucyjnych
jest zbyt czeste odwotywanie sie do interesu panstwa, a nie
do interesu jego obywateli. W szczegdlnosci art. 228 ust.
5in fine traktujacy o zasadzie celowosci stwierdza, ze dzia-
tania podjete w wyniku wprowadzenia stanu nadzwyczaj-
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nego powinny zmierzac¢ do jak najszybszego przywroce-
nia ,normalnego funkcjonowania panstwa’, nie wspomi-
najac o przywroceniu petnej realizacji wolnosci i praw
cztowieka i obywatela. W demokratycznym panstwie
prawnym stany nadzwyczajne maja stuzy¢ nie tylko przy-
wroéceniu prawidtowego funkcjonowania organow admi-
nistracji publicznej, ale rowniez zapewnieniu korzystania
przez obywateli w jak najszerszym stopniu z przystugu-
jacych im praw i wolnosci. Z innych watpliwosci, ktére
pojawity sie, nadmienic¢ nalezy regulacje art. 228 ust. 6.
Jest to przepis niewatpliwie potrzebny, chronigcy pod-
stawy systemu prawnego w dobie zagrozenia, ale obecny
jego ksztatt wydaje sie nie do kornca przemyslany. Moze
bowiem dojs$¢ do sytuacji, w ktérej wprowadzenie stanu
nadzwyczajnego (w szczegdlnosci stanu kleski zywioto-
wej) na niewielkim terytorium kraju spowoduje wstrzy-
manie prac nad zmiang okreslonego aktu prawnego (kon-
stytucji, ordynacji wyborczej). Moze w tym miejscu dojs¢
do naduzy¢, a ogdlna zasada proporcjonalnosci, sformu-
towana w art. 228 ust. 5. W aspekcie gwarantowanym
moze okazac sie niewystarczajgca. Podobne watpliwosci
odnosza sie do art. 228 ust. 7. Przepis ten zostat pomyslany
jako ochrona podstawowych mechanizmoéw rzadzacych
panstwem demokratycznym w czasie stanu nadzwyczaj-
nego. Moze jednak w tym miejscu dojs¢ do naruszenia
zasady demokratycznego panstwa prawnego, jezeli prze-
pis ten zostanie wykorzystany do odsuwania w czasie
wyboréw pod pretekstem wprowadzenia stanu nadzwy-
czajnego (stanu kleski zywiotowej) nawet na niewielkim
terytorium panstwa. Nalezy w tym aspekcie réwniez pa-
mietac, ze Sejm moze zezwoli¢ na przedtuzenie stanu
kleski zywiotowej na czas praktycznie nieograniczony.

Przepis art. 228 ust. 7, zdanie drugie nalezy uzna¢ za
zbyt stabg gwarancje, ze w tym miejscu nie dojdzie do
naduzy¢. Niewatpliwie istnieje pilna potrzeba nowego
spojrzenia na problematyke standéw nadzwyczajnych
z perspektywy ducha prawa konstytucyjnego.

Zagadnienie standéw nadzwyczajnych jest aktualne
przede wszystkim z uwagi na fakt koniecznych ograniczen
praw i wolnosci jednostki. Ograniczenia te idg o wiele dalej
niz w czasie tzw. normalnym, dlatego istnieje potrzeba
szczegolnie uwaznego stosowania regulaciji tej proble-
matyki. Zasady te nie budzg powazniejszych zastrzezen.
Zasadniczo rzecz biorac, odpowiadajg one rowniez stan-
dardom innych panstw demokratycznych w dziedzinie
konstytucyjnej regulacji stanow nadzwyczajnych.

Rzad w sytuacji zagrozen moze wg Konstytucji urucho-
mic¢ procedury stanu nadzwyczajnego, jednak nie moze
go zastgpi¢ w skonkretyzowanej, jednoznacznie ocenianej
sytuacji innego rodzaju regulacjami.

Problem z realizacjg zaczyna sie wtedy, gdy egzeku-
tywa tj. administracja publiczna szczebla rzagdowego wraz
z parlamentem przestaje uznawac gwarantowanej Konsty-
tucyjnie zwierzchniej wtadzy Narodu i przyjmuje, ze jest
organem wtascicielskim majatku Narodowego i catego
spoteczernistwa na terenie kraju. Niemal jak niewolnikéw.

Pragmatyka w USA dowiodta, ze najbardziej bezpiecz-
nym miejscem jest wiezienie o jak najwiekszym rygorze
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odbywania kary. Jednak nie o takie bezpieczenstwo spo-
teczenstwom chodzi.

Inne zagrozenia generowane przez
administracje publiczng

Nie mozna pomijac i innych zagrozen generowanych
obecnie przez administracje publiczng w Polsce. Zali-
czamy do nich m.in. zezwolenie na instalowanie systemu
przesytania fal 5G w formule wi-fi. Fale pozostajace poza
sferg badan uznaje sie za bezpieczne dla natury a w tym
dla cztowieka na podstawie wypowiedzi sprzedawcow.
O tym, ze zagrozenie istnieje $wiadczy¢ moze fakt, ze
w USA wokot lotnisk zlikwidowano 5G z uwagi na powo-
dowanie zaktdcenia systemoéw nawigacji. W miejscach,
w ktorych zainstalowano anteny i maszty, dostrzega sie
wzrost zachorowan na raka, jak i naruszenie srodowiska
naturalnego poprzez wysychanie, jednak nie ma dowodéw
jednoznacznych na ustalenie przyczyny bezposrednio.

Zagrozenia o charakterze gospodarczym, czyli wprow-
adzenie do systemy spekulacji gietdowej przedsiebiorstw
publicznych, a nawet banku. Te dziatania obnizajg stope
zyciowg Polakow bezposrednio.

Wynaradawianie Polakéw pod pozorem wsparcia zaa-
takowanego militarnie kraju polegajgce na otwarcie granic
dla uchodzcé$w uznawanych prawem przez administracje
publiczng za przesiedlencow.

Bezposredni inny atak na zdrowie Polakdéw poprzez
medialng propagande tatwg do zidentyfikowania, ale
wyjatkowo nachalng poprzez wszystkie Srodki i metody
multimedialne powodujac zaburzenia uktadu nerwowego
w wielkiej skali populacji Polakdéw, juz potwierdzone
wieloma badaniami. Do tego przesladowania ekspertow
ibadaczy za publikowanie rzetelnych badan i informacji
wszystkimi mozliwymi metodami i Srodkami, z uzyciem
takze nowych specjalnie wdrazanych w tym celu poprzez
parlament.

Rezygnacja ze stosowania prawa na rzecz wtasnych
inicjatyw ingerujgcych w dobro publiczne o charak-
terze miedzynarodowym oraz Narodowym z poparciem
prokuratury podlegajacej ministrowi z partii rzagdzacej,
widocznie blokujgcej wszelkie wysitki na rzecz przy-
wrdcenia prawa z udziatem tzw. trybunatu konstytucy-
jnego sktadajgcego sie w catosci z partyjnie powotanych
cztonkow, a takze policji, ABW, CBA i innych blokuja-
cych realizacje ustawowych zadan a gtéwnie wszczecia
postepowan nawet na poziomie sprawdzajgcych.

Miedzynarodowe dziatania o charakterze finansowym
i gospodarczym sterowane recznie przez administracje
publiczng na szkode Polakdw jak np. powolna likwidacja
rolnictwa, likwidacja Zrédta produkcji ptyt z grafenu
(mozliwych do wykorzystania np. w produkcji karoserii
samochodowych, lotniczych i in.) tj. wegla poprzez lik-
widacje kopaln i inne.

Dzieta wienczy spekulacja wewnetrzna i poza-kon-
stytucyjne wytaczenie czesci finanséw publicznych do
niedozwolonego kredytu poza-budzetowego.
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Ksztattowanie sie roli urzednika
W przestrzeni zmian spoteczno-
-politycznych

Zauwaza sie, ze w literaturze przedmiotu wystepujg w coraz
wiekszej liczbie sformutowania i tresci, bedace powiele-
niem idei XIX w. niemajacych dzi§ odpowiednika w rze-
czywistosci 1 burzacych demokratyczny tad ustrojowy.
Podmiotami dziatajgcymi na obszarze wszystkich panstw
staty sie formy strukturalne i instytucjonalne o charak-
terze administracji, posiadajagce kompetencje wtadcze,
ale w znaczeniu poje¢ administracyjno-prawnych, a nie
ustrojowych, tu rozumiejgc w znaczeniu wtadzy.

Okazuje sie, ze urzedujagcym funkcjonariuszom pub-
licznym, wywodzacym sie z partii politycznych, prakty-
kowanie zarzgdzania utrudnia przyjecie niekwestionowa-
nych pojec ustrojowych zawartych najczesciej w konsty-
tucjach. Ta tendencja rozwijana jest juz w samych partiach.
Brak internalizacji obowigzujacych regut ustrojowych
przyczynia sie do uznawania metod dziatania politycz-
nego sprzed ustroju demokratycznego, przyjmowania do
realizacji zadan wynikajacych z walki politycznej, ktora
w demokracji zostata zastgpiona rywalizacjg wyborcza
a metody tej walki realizowania w sposéb wypracowany
w ustrojach totalitarnym i autorytarnym oraz je poprze-
dzajagcymi, np. wykorzystujac osobiste informacje o oso-
bach angazujgcych sie w rywalizacje, zbieranych dla tego
celu przez funkcjonariuszy stuzb majgcych zapewniac tad
i porzadek publiczny w sposéb tajny, ale z uzyciem tech-
nik i technologii najwyzszej jakosci zakupywanych z fun-
duszy publicznych, w celu dyskredytacji kandydatow.

Réznica pomiedzy walkg polityczng a rywalizacjg wy-
borczg polega na realizacji zabiegdw o gtosy poprzez od-
rzucenie metod wyksztatconych i stosowanych w ustro-
jach totalitarnych, autorytarnych i poprzedzajacych je na
rzecz otwartych, jawnych argumentacji i zabiegéw maja-
cych przekona¢ do oddania zarzadzania w panstwie za-
akceptowanym przez wiekszos¢ wyborcoéw jednostkom
zorganizowanym w partii politycznej lub spoza nich, nie-
zaleznych i umozliwienie im te drogg realizacje, m.in.
programu wyborczego, pod warunkiem, ze w procesie
uzgadnianym i konsultowanym z wszystkimi zaintereso-
wanymi.

Odstepstwo od uzgodnien lub od programu wybor-
czego wszedzie przyczynia sie do ulicznych i nie tylko
wystgpien spotecznych. Stosowanie mechanizmoéw mar-
ketingowych bazujacych na automatyzacji zachowan jed-
nostkijest zabronione i ma swoje umocowanie w regutach
chronigcych ustréj np. w ustawach karnych lub zapisach
chronigcych demokracje juz w konstytucjach. W systemie
demokracji, w ktérym wystepuje petna internalizacja regut
lub internalizacja znacznej ich czesci istotnym staje sie
jednostka, cztowiek, kandydat na reprezentanta mowiiza-
mierza zrobi¢, a nie, kim jest i skad pochodzi.

Analizujgc zjawisko przez pryzmat teorii systemow,
dostrzega sie, ze w formach zarzadzania o charakterze
administracyjnym dochodzi do zacierania i zamiany pojec
wtadztwo administracyjne, wynikajgce z kompetencji uje-
tych w regutach prawa administracyjnego i wtadzy ujetej

w konstytucjach, nalezgcej nieodwotalnie do narodéw
bedacych zwierzchnig wtadzg dla wszystkich podmiotow
w kraju.

Urzednicy, podejmujac sie zawtaszczenia wtadzy na-
rodu, przejeli na siebie pojecie wtadze, wtadza, ktorymi
zastapili pojecia kompetencje administracyjne, gdzie tkwig
ich uprawnienia i zadania wtadcze, ale w rozumieniu
prawa administracyjnego. Wytaczyli spod swoich dziatan
elementarne reguty ustrojowe, powodujac tym sposobem
liczne zaburzenia w funkcjonowaniu systemu, jakim stato
sie panstwo demokratyczne, m.in. przyspieszajac obnize-
nie poziomu aktywnosci spotecznej w konsekwencji braku
efektoéw zbiorowych dziatanh wobec narastajgcej liczby
naktadanych na spoteczenstwo zobowigzan i odpowie-
dzialnosci za realizacje zadan bedacych w gestii urzedow
iinstytucji. Dla wyttumienia licznych wystgpien spotecz-
nego niezadowolenia urzedujacy funkcjonariusze pub-
liczni réznych szczebli administracji przypominajg sobie
o ideach realizacji polityki, pod szyldem, ktdrej tworzg
nowe formy instytucjonalne w urzedach, a nastepnie w ra-
mach ich kompetencji zajmujg sie problematyka wybidr-
czo, jako wyodrebniong ptaszczyzng praktyki i teorii za-
rzgdzania na rzecz mieszkancéw, nie uwzgledniajgc ich
oczekiwan, jak i obowigzujgcych regut postepowania,
wyrazajac tym sposobem brak internalizacji norm ustro-
jowych. Zauwaza sie powrot do centralistycznych, totalno-
-ustrojowych lub autorytarnych zachowan partii, rzgdow
i catych aparatow panstwa rozumianych, jako administra-
Cja oraz umacniajacych te dziatania interpretacji prawa,
nauki i retoryki publicznej realizowanej poprzez sofizmaty
1 erystyke.

Zrdéznicowania pojec, definicjiiich tresci prowadzg do
wniosku o koniecznosci uproszczenia, a zarazem ujed-
nolicenia, czemu mogg stuzy¢ definicje jezykowe.
Uwzgledniajac, iz w Polsce, w zakresie wszelkich regut
1 praw obowigzuje interpretacja, okreslana mianem wy-
ktadni jezykowej, przyjmuje sie, ze sformutowania tego
rodzaju, znajdujgce sie w obszarze nauk jezyka polskiego
winny zosta¢ wypracowane z udziatem specjalistow wielu
dziedzin, tak, aby nie budzity watpliwosci i zaburzen ro-
zumienia, a nastepnie stosowania w praktyce. Tresci te
winny byc¢ jednolicie ttumaczone na inne jezyki, aby
w panstwach zintegrowanych jak w Unii Europejskiej nie
dochodzito do zaburzen tresci juz u podstaw ich wdraza-
nia i ksztattowania. Problemem do rozwigzania pozostaje
mechanizm zwigkszenia udziatu spoteczenstwa w ogol-
nym podejmowaniu decyzji, ktéry moze zosta¢ rozwig-
zany dzieki rozwojowi nowoczesnych technologii wy-
miany informacji.

Tendencje w partii i administracji do zawtaszczania
wtadzy oraz eliminowania spoteczenstwa z procesu de-
cyzyjnego w panstwach demokratycznych mozna wyeli-
minowac przede wszystkim poprzez wybory. Powoduje
to opcje, iz nalezy wybierac¢ tych reprezentantow, ktérzy
zadeklaruja, a nastepnie zrealizujg chec¢ tego rodzaju
zmian, tgcznie z mechanizmami zabezpieczajgcymi spo-
teczenstwo w przypadku uchylania sie wybrancéw od
zobowigzan przedwyborczych.
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Zakonczenie

Na poczatku wyjasni¢ nalezy pojecie najczesciej stoso-
wane w manipulacji tj. polityka. Politykiem wg oficjalnej
definicji jest osoba utrzymujaca sie z funduszy partii po-
litycznej wyptacanych jej jako wynagrodzenie za prace dla
tejze partii. Przyjmujac jako przyktad Polske, jednoznacz-
nie mozemy odrzucic¢ cztonkéw partii politycznych znaj-
dujacych sie w uktadzie wybranych do zarzgdzania pan-
stwem z uwagi na finansowanie tych partii z budzetu
panstwa. Jednoznacznie nalezy stwierdzi¢, ze wg obo-
wigzujacego prawa stajg sie oni funkcjonariuszami pub-
licznymi. Zgodnie z Konstytucjg RP Nardd sprawuje wia-
dze zwierzchnia, czyli kazdy Polak jest przetozonym
wszystkich funkcjonariuszy publicznych tj. oséb finanso-
wanych z budzetu panstwa lub innych form opodatko-
wania stanowigcych ich zrédto utrzymania. Natomiast
polityka wg Ustawy o partiach politycznych to dgzenie do
uzyskania mozliwosci zarzgdzania panstwem przez partie
polityczne metodami demokratycznymi. Nadto wg ustawy
o petlnieniu mandatu posta i senatora majg obowigzek
sprawowac funkcje metodami demokratycznymi. Te fakty
prawne stojg w sprzecznosci do uznawania sie za wtadze,
zabraniajg takiego zarzagdzania pod grozbg kar wymienio-
nych m.in. w ustawie kodeks karny. Mimo to postepuje
totalizacja czynnosci administracyjno-publicznych.

Urzednicy naruszajg konstytucyjne i ustawowe zobo-
wigzania finansowe, dopuszczajac sie licznych form ta-
kich jak malwersacja, nienalezne wynagradzanie sie, dzia-
tanie na szkode skarbu panistwa i in. choc¢by finansowanie
prywatnych medidéw, a takze publicznych za fatszowanie
informacji medialnych o charakterze publicznym lub
przyktadowo niezgodne z trescig Konstytucji RP oraz
ustawy Kodeks wyborczy przygotowanie tzw. wybordw
kopertowych majacych miec¢ realizacje w niedozwolonej
formule pocztowych przesytek listowych, a nastepnie
zniszczenie przygotowanych kart oraz utrata kosztow
przygotowania za realizacje, ktérych zaptacono z budzetu
panstwa. Skala procederéw narasta. Gdyby z tej perspek-
tywy rozpatrywac polityke, mozna bezwzglednie uznac,
ze Polskie wiezienia wypetnione sg politykami, czyli wiez-
niami politycznymi.

W obecnej sytuacji, gdy zunifikowano pojecie panstwa
w prawie wszystkich krajach, przyjmujgc okreslenie, iz jest
to spoteczenstwo zamieszkujgce obszar okreslony grani-
cami uznanymi prawem miedzynarodowym, eliminuje
sie z ogdlnego obiegu pojec¢ naukowych stwierdzenie, ze
panstwo jest dziatajgcym podmiotem, forma regulujacg
itp. Dzieki wspotczesnej demokracii i regutom ustrojowym
oraz administracyjnym, wprowadzonym i obowigzujg-
cym, skonczyt sie okres zarzgdzania panstwem, a zaczat
zarzadzania w panstwie, tworzac wyzwania w tym zakre-
sie. Pomimo to dylemat zarzadzania w panstwie urzedu-
jacy solidarnie zastgpili na powrdt zarzgdzaniem pan-
stwem, przyznajac sobie drogg samodzielnie wypracowa-
nych mechanizmodw, dzieki poszerzaniu ptaszczyzny
swoich kompetencji, uprawnienia do rzgdzenia spote-
czenstwem wprowadzajac temu spoteczenstwu liczne
ograniczenia w przypadkach uznanych za te, w ktérych
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spoteczenstwo samo musi decydowac, np. referendum
lub inicjatywy ustawodawcze. Stato sie tak przyktadowo
w Polsce, gdzie stowarzyszenie z Unig Europejska wymu-
sza wprowadzanie regut postepowania, obowigzujace
wszystkie, zintegrowane panstwa a tu referendum oraz
inicjatywa ustawodawcza sg statym elementem postepo-
wania administracyjnego.

Wypracowywanie mechanizmoéw poszerzajacych
kompetencje urzednikéw w Polsce zostato wdrozone po-
przez podjecie uchwaty sejmowej: Regulamin Sejmu RP,
ktory wprowadzono do obiegu prawnego przed uchwa-
leniem Konstytucji RP na mocy regut ustroju totalitarnego,
ktdre jeszcze do 1997 1., tj. uprawomocnienia sie Konsty-
tucji obowigzywaty?8. Nie dostosowano sie do regut ustro-
jowych nowej Konstytucji i nosi on znamiona litery praw
poprzednio-ustrojowych, centralistyczno-totalitarnych.

Z licznych badan realizowanych w Japonii, Kanadzie,
USA, Europie oraz w Polsce wynika, ze spoteczenstwa nie
godzg sie na przyjecie przez urzedujacych, wtasnych re-
prezentantéw zarzadzania panstwem, utrzymujac akcep-
tacje dla zarzagdzania w panstwie z poszerzeniem jak naj-
bardziej ptaszczyzn uczestnictwa dla jak najwiekszej liczby
mieszkaricoéw w proces podejmowania wszystkich decy-
zji, nawet tych, ktére wczesniej uznawano za nalezgce
wytacznie do rzadzacych, tzn. polityka zagraniczna i bez-
pieczenstwo oraz uruchomienia formut umozliwiajacych
jak najszerszg kontrole przy uzyciu czynnika spotecznego.

W refleksji uogdlniajgcej stwierdza sie, ze:

1. System tworzy demokracja, stanowigca ustrdj pan-
stwa, ujety w regutach prawa, w Polsce konstytu-
cyjnego;

2. Panstwo to wspdlnota mieszkancéw obszaru okre-
Slonego granicami gwarantowanymi prawem mie-
dzynarodowym. Jego czesci elementarne stanowig
wspolnoty regionalne, dzielone na lokalne mniejszej
rangi;

3. Wtadza zwierzchnia w Polsce, tak jak 1 w innych
krajach, w ktérych za ustrdj przyjeto demokracije,
nalezy do narodu, naréd ma decydowac nie tylko
o ksztatcie instytucji, zajmujacych sie jego spra-
wami, ale i prawach, sterujacych ich dziataniem oraz
prawach regulujgcych zachowanie jednostki,
w sposob samodzielny i dobrowolny; majgtek pub-
liczny, w tym skarb panstwa stanowi wtasnosc¢ ca-
tego Narodu;

4. Konfrontujac normy ustrojowe oraz prawo nizszego
rzedu, w szczegolnosci administracyjne, ujawniono
wystepowanie licznych rozbieznosci;

5.Za gtdwng dysfunkcje uznano brak wdrozenia ideo-
logicznie wypracowanego tréjpodziatu wtadzy
obecnie rozumianego za tréjpodziat wtadztwa ad-
ministracji wyrazonego w przyznanych kompeten-
cjach;

6. Stwierdza sie, ze tzw. tréjpodziat wtadzy, wyhamo-
wany w praktyce wielu panstw i sprowadzony do

28 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, https://www.
sejm.gov.pl/prawo/regulamin/kon7.htm, [dostep. 19.05.2023].
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roli sofizmatéw (rozumianych jako oszustwo z wy-
korzystaniem poje¢ naukowych) w wypowiedziach,
za ktérymi ukrywa sie wiele reguttgczacych funkcje
legislatywy z egzekutywa, prowadzi do ograniczenia
wolnosci spotecznej w zakresie wyboru;

7. Tempo demokratyzacji spowalniajg bariery, ktore,

wynikajg gtownie z tradycji, uksztattowania i oso-
bowosci realizujgcych je jednostek, jak i licznych
dysfunkcji prawnych,;

8. Artykut V Konstytucji Standéw Zjednoczonych daje

stanom prawo do zwotywania konwencji stanow
w celu zaproponowania poprawek. Do zwotania
konwencji potrzeba 34 panstw, a 38 do ratyfikacji
proponowanych poprawek. Artykut V w catosci
brzmi: ,Kongres, ilekro¢ dwie trzecie obu izb uzna
to za konieczne, proponuje poprawki do niniejszej
Konstytucji lub, na wniosek legislatur dwoéch trze-
cich kilku stanow, zwotuje konwencje w celu przed-
stawienia poprawek, ktéra w kazdym przypadku,
bedzie wazna we wszystkich intencjach i celach,
jako czes¢ niniejszej Konstytucji, gdy zostanie
ratyfikowana przez ciata ustawodawcze trzech
czwartych kilku panstw lub przez konwencje
w trzech czwartych z nich, poniewaz jeden lub drugi
sposob ratyfikacji moze by¢ zaproponowany przez
Kongres; pod warunkiem, Ze zadna poprawka, ktéra
moze by¢ dokonana przed rokiem tysigc osiemset
osmym, w jakikolwiek sposéb nie wptynie na klau-
zule pierwszg 1 czwarta sekcji dziewiatej pierwszego
artykutu; i ze zadne panstwo bez jego zgody nie
moze by¢ pozbawione rownych praw wyborczych
w Senacie”.

pogladow i wartosci postrzegana jest za gtowny
czynnik rozwoju superego. W psychologii spotecz-
nej i psychologii osobowosci natomiast duza uwaga
przypisywana jest stopniowi, w jaki cztowiek przy-
pisuje swoje zachowania internalizacji. I to wtasnie
ten czynnik uznajemy za najwazniejszy w odnie-
sieniu do problemoéw zwigzanych z obecng sytuacjg
w Polsce.

Wobec ustalen poczynionych na rzecz artykutu przyjac
nalezy, ze to administracja publiczna staje sie wyzwa-
niem dla wspoétczesnych spoteczenstw, generujac liczne
zaburzenia o charakterze bezposrednich zagrozen.
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