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Regulacyjne bariery w zarzagdzaniu
ratownictwem wodnym

Regulatory barriers

In water rescue management

Streszczenie: Artykut prezentuje wybrane aspekty zarza-
dzania ratownictwem wodnym z punktu widzenia wpro-
wadzonych zmian obowigzujacych przepiséw prawa.
Zaprezentowano spostrzezenia, do jakich doszto podczas
prowadzenia badan do dysertacjil nad systemem wsparcia
logistycznego w funkcjonowaniu ratownictwa wodnego.
Wskazano na prawodawstwo przepetnione sprzecznos-
ciami oraz brakiem konsekwencji, ktére powoduje, ze
podmioty ratownictwa wodnego nie sa w stanie sprawnie?
wykonywac swoich obowigzkéw. Celem niniejszego opra-
cowania jest odpowiedz na pytanie: czy wprowadzone
przepisy prawa wymusity zmiane struktury dziatania pod-
miotéw ratownictwa wodnego?

Stowa kluczowe: zarzagdzanie, ratownictwo wodne, prawo,
system, bezpieczenstwo.

Abstract: The article presents selected aspects of water
rescue management from the point of view of the intro-
duced changes in the applicable law. The observations
that occurred during the research for the dissertation on
the logistic support system in the functioning of water
rescue were presented. Legislation full of contradictions
and inconsistency was pointed out, which means that
water rescue entities are unable to efficiently perform their
duties. The purpose of this study is to answer the question:
have the introduced legal provisions forced a change in
the structure of water rescue entities?

Keywords: management, water rescue, law, system, safety.

1 W artykule powotano sie na wybrane wyniki badan wtasnych
prowadzonych na potrzeby obronionej rozprawy doktorskiej pn.
.System wsparcia logistycznego w funkcjonowaniu ratownictwa
wodnego” (praca doktorska niepublikowana — grudzien 2019 r.).

2 Sprawne — w rozumieniu sprawnosci dziatania (prakseologii).
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Odnoszac sie do hierarchizacji potrzeb Maslowa® — bez-
pieczenstwo jest podstawowg potrzebg w zyciu cztowieka.
Za bezpieczenstwo powszechne odpowiada panstwo,
ktére na mocy obowigzujacych przepiséw prawa* prze-
kazato odpowiedzialnos¢ na wtascicieli obszarow wod-
nych, ktdrzy majg obowigzek organizowania i finanso-
wania dziatan ratowniczych. Natomiast wykonanie tych
dziatant wraz z organizacjg i prowadzeniem szkolen po-
wierzono wytgcznie podmiotom uprawnionym do wyko-
nywania ratownictwa wodnego?. Zdaniem E. Ptaczek ,dy-
namika zmian zachodzacych w otoczeniu organizacji
publicznych, wzrost oczekiwan réznych grup spotecznych
co do efektéw ich dziatan, konieczno$¢ rozwigzywania
coraz bardziej skomplikowanych problemdw (osobowych,
rzeczowych), podejmowania trudnych decyzji o daleko
idacych skutkach sprawia, ze gwattownie rosna wymogi
co do kompetencji tych podmiotéw"e.

3w Stelmach, Jeszcze raz, ale inaczej, o teorii Maslowa, ,Master of
Business Administration” 2008, T. 16, nr 4 s. 5.

4 Zgodnie z art. 29 Ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach ad-
ministracji rzadowej (Dz.U. z 2018 1., poz. 762 z pdZn. zm.) minister
wtasciwy do spraw wewnetrznych sprawuje nadzér nad ratowni-
ctwem gorskim i wodnym. Zadania w zakresie nadzoru nad ratow-
nictwem wodnym Minister Spraw Wewnetrznych realizuje na pod-
stawie zapisow ustawy o bezpieczenstwie oséb przebywajacych na
obszarach wodnych, ktéra weszta w zycie od poczatku 2012 r. Do
ustaw zostaty wydane nastepujace akty wykonawcze; rozpo Rozpo-
rzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 27 lutego 2012 r.
w sprawie wymagan dotyczacych wyposazenia wyznaczonych ob-
szarow wodnych w sprzet ratunkowy i rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie szkolen
w ratownictwie wodnym (Dz.U. z 2012 ).

5 1. Michniewicz, Ratownictwo wodne w Polsce — wstep do analizy
krytycznej. Bezpieczeristwo, ,Teoria i Praktyka” 2018, nr 2, s. 105.

6 E. Ptaczek, Sorawnosc zarzadzania organizacjg ratownictwa wod-
nego, [w:] Bezpieczenistwo, zarzgdzanie, medycyna i kultura fizyczna,
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Organizacja ratownictwa wodnego w Polsce sprawia
wrazenie sprawniej struktury funkcjonujgcej w warunkach
rynkowych i zapewniajgcej bezpieczenstwo uzytkownikéw
nawyznaczonych obszarach wodnych. Tysigce cztonkow
(ratownikow, kadry instruktorskiej) dajg poczucie stabil-
nego rynku ratownictwa wodnego. Zgtebiajgc jednak wne-
trze tej struktury napotkac¢, mozna na szereg problemoéw
organizacyjnych, z jakimi mierza sie te podmioty”.

Do podstawowych trudnosci zaliczy¢ mozna braki ka-
drowe, réznice w programach szkolen, brak jednolitego
systemu finansowania® btedne okreslenia, nazwy, defi-
nicje® wprowadzane do obowigzujacych przepisow prawa
w obszarze ratownictwa wodnego czy brak wymaganego
poziomu sprzetu ratowniczego i pomocniczego.

Wazng datg dla funkcjonowania ratownictwa wodnego
byt 11 kwietnia 1962 r. Tego dnia Przewodniczacy Gtow-
nego Komitetu Kultury Fizycznej i Turystyki Zarzadzenie
nr 74 powotuje WOPR jako organizacje. Nastepstwem tej
decyzji byto wprowadzenie ratownictwa wodnego do pro-
gramu nauczania studentéw w wyzszych szkotach Wy-
chowania Fizycznego w kraju. Kolejnym istotnym mo-

1962 - data
powstania
krajowego
ratownictwa 2019 - badania
wodnego wtasne
- - ®

tacji na mocy decyzji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji dnia 9 pazdziernika 1967 r., WOPR otrzy-
muje osobowos¢ prawng i jest jedynym podmiotem
uprawnionym do wykonywania zadan z zakresu ratow-
nictwa wodnego.

Znaczacy dla ratownictwa wodnego okazat sie réwniez
2012 rok, kiedy to po blisko 50 latach ,uwolniono” ten
rynek na podstawie ustawy o bezpieczenstwie oséb prze-
bywajgacych na obszarach wodnych (rys. 1). Mozliwos¢
wykonywania zadan w tym obszarze otrzymato docelowo
ponad 120 podmiotéw. Ustawodawca, wprowadzajac
nowe przepisy prawa (2012), zatozyt, ze dziatanie to spo-
woduje urynkowienie systemu ratownictwa wodnego od
jedynego monopolisty (Wodnego Ochotniczego Pogoto-
wia Ratunkowego [WOPR]), a tym samym zwiekszy sie
sprawnos$¢ dziatania tych podmiotow. W opinii Autora
urynkowienie systemu ratownictwa wodnego (zmiana
przepiséw prawa w 2012 r.) spowodowata spadek spraw-
nosci dziatania tych podmiotow.

Ponadto na osi czasu, zaznaczono badania wtasne au-
tora, ktore prowadzone byty na potrzeby rozprawy doktor-

Rys. 1. OS czasu zawierajgca wazne

2012 - zmiana 2020 - zmiany daty wprowadzajace zmiany
przepiséw prawa p"f;'zs‘z‘izz’l’(ﬁ’wa w przepisach prawa oraz date
po blisko 50 2 pandemia realizacji badan wtasnych
latach Covid-19

Zrédto: opracowanie wtasne.

mentem byt rok 1965 — I sejmik WOPR w Poznaniu, na
ktorym ustalono kierunki i zakres dziatalnosci tej organi-
zacji. Po opracowaniu statutu i ztozeniu pelnej dokumen-

T. 1, (red.) J. Telak, D. Skalski, E. Zielinski, D. Czarnecki, Gdansk 2020,
s. 84.

7 pPor. I. Michniewicz, A. Tomicki, R. Michniewicz, Pleonazmy
[ inne btedy w terminach uzywanych w ratownictwie wodnym, ,Life
and Movement” 2016, nr 3, s. 18-28; I. Michniewicz, R. Michniewicz.,
Interpretacja i dyskusja w obrebie roznych pojec lub teorii, funkcjonu-
Jjacych w ratownictwie wodnym, ,Life and Movement” 2016, nr 1-2,
s. 25-35; Por. D. Lis, Perspektywy wsparcia logistycznego w ratowni-
ctwie wodnym, [w:] Bezpieczeristwo i ratownictwo wodne, lgdowe
1 powietrzne, ,Zeszyty Naukowe Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawo-
dowej w Kaliszu" 2017, s. 107-120. Loty ratownicze o najwiekszym
zasiegu krajowym jak Wodne Ochotnicze Pogotowie ratunkowe czy
Ratownictwo Wodne Rzeczpospolitej to stowarzyszenia prowadzace
dziatalnos¢ statutowag non-profit. Podmioty ratownicze o najwiek-
szym zasiegu krajowym jak Wodne Ochotnicze Pogotowie ratun-
kowe czy Ratownictwo Wodne Rzeczpospolitej to stowarzyszenia
prowadzace dziatalnosc statutowa non-profit.

8 Por. D. Lis, Perspektywy wsparcia logistycznego w ratownictwie
wodnym, [w:] Bezpieczeristwo i ratownictwo wodne, lgdowe i po-
wietrzne, ,Zeszyty Naukowe Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej
w Kaliszu" 2017, s. 107-120.

9 Por. I. Michniewicz, A.Tomicki, R. Michniewicz, Pleonazmy i inne
btedy w terminach uzywanych w ratownictwie wodnym, ,Life and Mo-
vement” 2016, nr 3, s. 18-28; I. Michniewicz, R. Michniewicz, Interpre-
tacja 1 dyskusja w obrebie roznych pojec lub teorii, funkcjonujgcych
w ratownictwie wodnym, ,Life and Movement” 2016, nr 1-2, s. 25-35.

skiej obronionej w 2019 r. Badania realizowane w ramach
rozprawy doktorskiej obejmowaty swym zakresem obszar
wsparcia logistycznego w funkcjonowaniu ratownictwa
wodnego, w ramach ktérego zbadano réwniez prawodaw-
stwo w krajowym systemie ratownictwa wodnego.
Dodatkowo zaznaczono na osi réowniez rok 2020, w kto-
rym wprowadzono ograniczenia nakazy i zakazy dla pro-
wadzenia dziatalnosci sportowo-rekreacyjnej w tym takze
ograniczen dla funkcjonowania podmiotéw wykonujacych
zadania w zakresie ratownictwa wodnego w zwigzku
z trwajacag pandemia Covid-19. Pandemia koronawirusa
jest jednym z przyktadow publikacji niezrozumiatych
aktow prawnych utrudniajacych zarzadzanie obiektami
sportowymi a tym samym ratownictwem wodnym.

Prawodawstwo w systemie ratownictwa
wodnego

Istotne zmiany dla ratownictwa wodnego rozpoczety sie
od nowelizacji Ustawy Prawo Wodne w 2010 r., ktora
w kolejnych latach byta zmieniana i doskonalonal®. Mo-

10 Ustawa prawo wodne z dnia 20 lipca 2017 1. (Dz.U. z 2017, poz.
1566 z pdz. zm.).
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dyfikacje w powyzszej ustawie obejmowaty definicje:
kapieliska, miejsc wykorzystywanych do kapieli, organi-
zatora kapieliska, klasyfikacji i profilu wody w kapielisku,
oraz szeregu innych kwestii, o czym szerzej piszg 1. Mich-
niewicz i R. Michniewicz!. Zasadniczy rozwoj obszaru
ratownictwa wodnego spowodowany byt wprowadze-
niem w 2012 r. zmiany przepisow. ,Uwolnienie” tej dzie-
dziny zycia, jej powszechna dostepnosc¢ jako formy rea-
lizacji dziatalnosci obywatelskiej (gospodarczej, bizneso-
wej) rozpoczeto zupetnie nowy rozdziat w polskiej
przestrzeni ratownictwa wodnego. Gtownym aktem
prawa zezwalajacym na powyzsze zmiany jest wskazana
W pierwszej czesci ustawa o bezpieczenstwie osdb prze-
bywajacych na obszarach wodnych z 18 sierpnia 2011 r.12,
ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. W pod-
miotach ratownictwa wodnego akt ten wywotat poczucie
niepewnosci oraz wprowadzit chaos organizacyjny. Dzia-
talnosci w nowej rzeczywistosci prawnej wywotata przede
wszystkim nieporozumienia w podmiotach ratowniczych
oraz dezorganizacje krajowego systemu ratownictwa
wodnego.

Podkreslajgc znaczenie problemu, z jakim podmioty
ratownicze maja do czynienia, odwotano sie do wybranych
wynikow badan wtasnych®® prowadzonych na potrzeby
obronionej dysertacji w 2019 r. Badania prowadzone byty
miedzy innymi na podstawie kwestionariusza ankiety,
w ktorym dobor proby wyniost 128 respondentéw. W ba-
daniach uczestniczyli przedstawiciele (ratownicy, instruk-
torzy, kadra zarzadzajgca podmiotami — przedstawiciele
zarzagdow) dwoch podmiotow o najwiekszym krajowym
zasiegu — WOPR i Ratownictwo Wodne Rzeczpospolitej
[RWR]. Na podstawie wybranych wynikéw badan mozna
wskazac skutki, jakie wywotaty zmienione w 2012 r. prze-
pisy prawa (rys. 2). Blisko 73% respondentéw wskazata, ze
wprowadzone przepisy prawa zmienity funkcjonowanie
ich podmiotu.

,Zmiana przepisow prawa wprowadzita wielkie zmiany
w WOPR, doszto do wielu nieporozumien, konfliktow na
Zjazdach Krajowych WOPR, ktére spowodowaty wiele po-
dziatow w Jednostkach Wojewoddzkich, a wiele Jednostek
utworzyto organizacje Matki, ktore dziatajg jako osobne
Jednostki WOPR. Zmiany przepiséw prawa nie wprowa-
dzity nic dobrego, wrecz przeciwnie spowodowaty nieod-
wracalne negatywne skutki"4. Wprowadzone zmiany
przepiséw prawa przyczynity sie przede wszystkim do
zatozenia wtasnego podmiotu, rozpadu jednostek macie-
rzystych, podziatdéw w podmiotach oraz innych nieod-
wracalne skutki (rys. 3).

11 R. Michniewicz, I. Michniewicz, Nowelizacja ustawy prawo
wodne w zakresie organizacji kgpielisk, ,Sporty Wodne i Ratown-
ictwo" 2011, Vol. 2, s. 12-21.

12 Ustawa o bezpieczenstwie oséb przebywajacych na obszarach
wodnych (Dz. U. Nr 2018 poz. 1240).

13 Niepublikowana rozprawa doktorska, System wsparcia logi-
stycznego w funkcjonowaniu ratownictwa wodnego, obrona 18 grud-
nia 2019 1.

14 Wywiad pogtebiony - odpowiedz przedstawiciela Slaskiego
WOPR.
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Rys. 2. Nowelizacja aktéw prawnych w 2012 wprowadzita
zmiany w funkcjonowaniu podmiotu/organizacji

Zrédto: D. Lis, System wsparcia logistycznego w funkcjonowaniu
ratownictwa wodnego, Katowice 2019, s. 152 (rozprawa doktor-
ska — praca niepublikowana).
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Rys. 3. Skutek wprowadzonych zmian przepisow prawa
w funkcjonowaniu podmiotu RWR

Zrédto: D. Lis, System wsparcia logistycznego w funkcjonowaniu
ratownictwa wodnego, Katowice 2019, s. 152 (rozprawa doktor-
ska — praca niepublikowana).

Wsrod 74% przedstawicieli RWR, zmiany przepiséw
prawa spowodowaty zatozenie swojego wtasnego odreb-
nego podmiotu uprawnionego do wykonywania ratow-
nictwa wodnego. Natomiast w opinii 11% badanych
(przedstawicieli WOPR i RWR) — podmioty te zakonczyty
swojg dziatalnos¢ na skutek zmian przepisow prawa
w 2012 r. Powyzsze nie jest jedynym problemem. Rozwa-
zania nalezy odniesc¢ do samej tresci wspomnianego aktu
prawnego. Wedtug ustawodawcy dziatania ratownicze
majg by¢ finansowane przez zarzadzajgcego, ktéry na
mocy art. 21 ustawy?®® odpowiedzialny jest za: ,Organizo-
wanie i finansowanie dziatan ratowniczych na wyzna-
czonym obszarze wodnym". Zarzadzajacy wyznaczonym
obszarem wodnym moze zleci¢ (na podstawie umowy),
organizowanie, kierowanie i koordynowanie dziatan ra-
towniczych podmiotom uprawnionym do wykonywania
ratownictwa wodnego. Wszelkie dziatania jak: zapewnie-
nia wtasciwej jakos¢ wody, odpowiednie oznakowanie,
wyposazenie w sprzet specjalistyczny 1 medyczny, zatrud-

15 Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 1., s. 12.
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nienie wykwalifikowanych ratownikéw wodnych, analizy
zagrozen, okreslenie miejscowych zasad uzytkowania
tych obszaréw moga by¢ zrealizowane przy zapewnieniu
odpowiedniego sposobu, finansowania, ktdry obecnie jest
jednym z najwiekszych problemoéw w systemie ratowni-
ctwa wodnego.

Zdaniem D. Skalskiego ,skuteczne ratownictwo opiera
sie nie tylko na czynniku ludzkim — ratownik wodny musi
bowiem postugiwac sie sprzetem (dla podnoszenia po-
ziomu skutecznosci), musi zdobywac sprawnos¢, korzy-
stajac z odpowiednio wyposazonych obiektéw, musi ko-
rzystac z ustugi doswiadczenia instruktorow itp."1¢ Usta-
wodawca nie wskazuje jednolitego ksztattu finansowania
ratownictwa wodnego w kraju, wrecz ucieka od odpowie-
dzialnosci, w tym zakresie przenoszac ten obowigzek na
zarzadzajacych obszarami wodnymi. Innym problemem
dla ratownictwa wodnego jest utrzymanie statych dyzuréw
ratowniczych, na ktére podmioty nie posiadajg dostatecz-
nych srodkéw finansowych, ale takze kwalifikacji (cho-
ciazby wymogu prawa jazdy kat. B), okreslonych przepi-
sami prawa. ,Utrzymanie statych dyzuréw ratownikow
wodnych, przez 24 godziny na dobe, 7 dni w tygodniu,
365 dniw roku”. Zatem (...) jak ma dotrzec¢ ratownik zady-
sponowany do powodzi, czy do zatamania lodu — z miej-
sca, w ktérym petni dyzur, jesli miejsce to jest oddalone,
iniezbedne jest skorzystanie z samochodu? Jak dostarczy¢
do miejsca wypadku na todzie np. sanie lodowe lub t6dz
— do pomocy powodzianom? Nie majgc uprawnien
choc¢by kategorii B — nie jest w stanie dotrzec i udzieli¢
wtasciwej pomocy w miejscu zagrozenia. Zatem — nie
moze wykona¢ dziatan ratowniczych!’. Wskazane prob-
lemy w zakresie obowigzujgcego prawa sg tylko jednymi
z wiely, z ktorymi muszg zmagac sie codziennie podmioty
uprawnione do wykonywania ratownictwa wodnego.

Nakreslajac istote uwarunkowan, warto odniesc¢ roz-
wazania do najnowszych publikacji aktéw prawnych, ktore
dotycza funkcjonowania tych podmiotéw. Jednym z nich
jest Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 grudnia
2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen,
nakazow i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epi-
demii (Dz. U. 2020 poz. 2316). Odnoszac sie do zapisow
rozdziatu 3, par. 10, pkt. 1 o brzmieniu: Do dnia 17 stycznia
2021 r. ustanawia sie zakaz prowadzenia przez przedsie-
biorcéw w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (Dz. U.z 2019 r. poz. 1292
11495 oraz z 2020 r. poz. 424 1 1086) oraz przez inne pod-
mioty dziatalnosci polegajacej na prowadzeniu: (...) base-
now, aquaparkow, sitowni, klubow i centrow fitness, z wy-

16 5. Przybylski, D. Skalski, Diagnoza systemu szkolenia ratown-
ikow wodnych 1 ich sprawnoscl fizycznej w swietle obowigzujgcych
standardow bezpieczenstwa 1 zarzgdzania w ratownictwie wodnym
na wodach srodlgdowych na przykiadzie powiatu chojnickiego, kar-
tuskiego, koscierzyriskiego 1 starogardzkiego (w wojewodztwie po-
morskim), [w:] Stan, perspektywy i rozwdj ratownictwa, kultury fizy-
cznej i sportu w XXI w, (red.) M. Napierata, A. Skaity, W. Zukow,
Bydgoszcz 2013, s. 139-156.

17 1. Michniewicz, R. Michniewicz, Kwalifikacje przydatne w ra-
townictwie wodnym, ,Life and Movement” 2017, nr 3, s. 24-25.

tgczeniem basenodw, sitowni, klubéw i centrow fitness?®.
Nalezy zadac pytanie: ,Co ustawodawca miat na mysli,
uzywajac pojec: basen, aquapark’, ktérych nie odnaj-
dziemy w aktualnie obowigzujgcych przepisach (2012)
dotyczgcych funkcjonowania krajowego systemu ratow-
nictwa wodnego. Zakres funkcjonalny ustawy o bezpie-
czenstwie oséb przebywajgcych na obszarach wodnych
odnosi sie jedynie do: obszaru wodnego, wyznaczonego
obszaru wodnego, miejsca okazjonalnie wykorzystywa-
nego do kapieli, kapieliska oraz ptywalni'®. Wskazane po-
wyzej uwarunkowania prawne powoduja, ze podmioty
ratownicze wykonujg zadania im powierzone w sposob
chaotyczny wedtug wtasnej interpretacji prawnej.

Dziatania na rzecz poprawy sprawnosci
dziatania w odniesieniu do obowiazujacych
przepiséw prawa

Na podstawie prowadzonych badan wtasnych, blisko 60%
badanej populacji, wykazuje prowadzenie dziatann w celu
poprawy obowigzujgcych przepisow prawa. Pozostata
czes¢ badanych nie wykazuje zaangazowania badz nie
ma wiedzy czy zakres ten jest w ich podmiotach podej-
mowany (rys. 4).
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nie
nie mam
wiedzy

® WOPR = RWR

Rys. 4. Opinia respondentéw WOPR i RWR w zakresie dziatan
zmierzajacych do poprawy badz zmiany obowigzujacych
przepiséw prawa

Zrédto: D. Lis, System wsparcia logistycznego w funkcjonowaniu
ratownictwa wodnego, Katowice 2019, s. 150 (rozprawa doktor-
ska — praca niepublikowana).

Respondenci WOPR i RWR, ktorzy prowadza dziatania
w celu zmiany istniejgcych przepisow prawa, wskazali
szczegotowy zakres czynnosci w tym zakresie. Najczesciej
podmioty te prowadzg dialogi z Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych i Administracji, ktory jest organem nad-
zorujgcym ratownictwo wodne. Dialogi te podejmowane
sg w celu wyjasnienia tresci obowigzujacych aktow praw-
nych, jednak nie przynosza one zamierzonych rezultatow
w postaci ujednolicenia przepisow prawa dotyczacej dzia-
talnosci systemu ratownictwa wodnego (rys. 5).

18 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2020 r.
w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zaka-
zOwW W zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz. U. z 2020, poz.
2316), s. 8.

19 Ustawa z dnia 18 sierpnia 20111, s. 1-2.
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zwracali$my si¢ 0 zmiang przepisow -—5% 11%

zwracamy si¢ z pro$ba o interpretacje ﬂ
przepiséw aktow prawnych 26%
sktadamy wnioski do ministerstw  pu——n 13%
zwigzanych z ratownictwem wodnym 3%

prowadzimy ogélne konsultacje ‘12%’;%

prowadzimy dialog z Komisjami - 5%
Sejmowymi 0%
prowadzimy dialog z Ministerstwem

o
Spraw Wewnetrznych i Administracji ﬂ 42%

mWOPR mRWR
Rys. 5. Zakres dziatan podmiotéw zmierzajacych do poprawy
istniejacych przepiséw prawa

Zrédto: D. Lis, System wsparcia logistycznego w funkcjonowaniu
ratownictwa wodnego, Katowice 2019, s. 151 (rozprawa doktor-
ska — praca niepublikowana).

Podmioty ratownictwa wodnego nie prowadzg dialo-
gow z Komisjami Sejmowymi (WOPR 5%, RWR 0%) maja-
cymi duzy wptyw na zmiany obowigzujacych przepisow
prawa w zakresie ratownictwa wodnego, co znacznie ob-
niza uzytecznosé¢?® obecnie funkcjonujacych przepiséow
prawa, a tym samym spadek skutecznosci realizacji zapi-
sanych w nich dziatan przez podmioty ratownictwa
wodnego.

Podsumowanie

Zmiana przepisow prawa wprowadzone w 2012 r. ustawg
o bezpieczenstwie oséb przebywajacych na obszarach
wodnych, spowodowaty uwolnienie rynku ratownictwa
wodnego od jedynego monopolisty, jakim byto przez bli-
sko piec¢dziesigt lat Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratun-
kowe. Wprowadzone przemiany miaty spowodowac
wzrost sprawnosci dziatania podmiotéw ratownictwa
wodnego. Mozliwos¢ wykonywania zadan w zakresie ra-
townictwa wodnego uzyskaty inne (konkurencyjne) pod-
mioty, ktdre uzyskaty zgode na wykonywanie ratownictwa
wodnego w kraju, na podstawie decyzji Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

Uwolnienie rynku ratownictwa wodnego spowodo-
wato jednak odmienny skutek w postaci niejasnosciicha-
OsU na arenie ratownictwa wodnego.

Odnoszac sie do postawionego celu: ,Czy wprowa-
dzone przepisy prawa wymusity zmiane struktury dziata-
nia podmiotdw ratownictwa wodnego?” Nalezy podkresli¢,
ze zmiany przepiséw prawa wptynety na strukture dzia-
tania podmiotéw ratownictwa wodnego. Doszto przede
wszystkim do zatozenia konkurencyjnych podmiotéw
uprawnionych do wykonywania zadan w przedmiotowym
zakresie. W wielu przypadkach doszto do rozpadu jedno-
stek macierzystych. Podmioty ratownictwa wodnego sto-
sujg obowigzujgce przepisy prawa intuicyjnie. Brak jasnej
struktury finansowania systemu ratownictwa wodnego

20 Uzytecznosé - subiektywne odczuwanie zadowolenia (ko-
rzy$ci), jakie daje komus$ (uzytkowanie) korzystanie z czegos, www.
sjp.pl/uzytecznosc, [dostep: 8.01.2021].
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powoduje, ze nie da sie zaplanowac kosztoéw dziatalnosci
tych podmiotow. Majgc na uwadze powyzsze, nalezy pod-
kresli¢, ze dotychczasowa struktura dziatania podmiotow
ratownictwa wodnego ulegta zmianom, ktére niekorzyst-
nie wptynety na dziatalnos¢ krajowego systemu ratowni-
ctwa wodnego, poprzez spadek sprawnosci dziatania tych
jednostek. Pomimo szeregu dziatan, jakie podejmujg te
podmioty w zakresie zmiany obowigzujgcych przepisow
prawa, nie przynosza one zamierzonych rezultatéw, a tym
samym sprawnosc¢ dziatania krajowego systemu ratow-
nictwa wodnego stale sie obniza, a jako$¢ swiadczonych
ustug ratowniczych i zapewnienie bezpieczenstwa osdb
korzystajgcych z wyznaczonych obszaréw wodnych po-
zostaje zagrozona. Jedynym stusznym rozwigzaniem by-
toby wprowadzenie nowych przepiséw prawa okreslaja-
cych profil dziatania podmiotéw ratownictwa wodnego,
co moze wptyna¢ na poprawe sprawnosci dziatania jed-
nostek krajowego systemu ratownictwa wodnego.
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