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»~Humanizacja wojny”? Ograniczanie mozliwosci
uzycia niektorych broni w konflikcie zbrojnym
w kontekscie norm etycznych

STRESZCZENIE

Celem artykutu jest przedstawienie ograniczen w stosowaniu wybranych $srodkéw
prowadzenia dziatan w konfliktach zbrojnych na gruncie prawa miedzynarodowego,
u podstaw ktdrych leza normy etyczne. W opracowaniu przeprowadzono analize do-
puszczalnosci uzycia sity miedzy panstwami w $wietle réznych podejs¢ i teorii w na-
uce o stosunkach miedzynarodowych. Przedstawione zostaty uregulowania prawne
wprowadzajace restrykcje w wykorzystaniu z pewnych narzedzi walki. Ponadto, opi-
sano problemy oraz watpliwo$ci natury moralnej zwigzane z rozwojem nowocze-
snych technologii wojskowych, opierajacych swe dziatanie na zdobyczach z dziedziny
automatyki i robotyki, ktére dotycza w szczegélnosci préby wyeliminowania z pola
walki czynnika ludzkiego.

SLOWA KLUCZOWE

etyka, miedzynarodowe prawo humanitarne, prawo konfliktéw zbrojnych, automa-
tyka i robotyka, technologie wojskowe

Wprowadzenie

Nieodlaczng, lezaca w naturze wojny cecha kazdego konfliktu zbrojnego jest
przemoc. Juz samo uzycie sily (abstrahujac od jej umocowania prawnego
czy wykorzystywanych Srodkéw) wywotuje kontrowersje, réwniez te natu-
ry etycznej, dotyczace dopuszczalnosci postugiwania sie tego typu meto-
dami w stosunkach miedzynarodowych. Doswiadczenia dwo6ch wojen Swia-
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towych oraz zmiany, ktore zaszly w charakterze i sposobie prowadzenia
konfliktow zbrojnych w XX wieku (miedzy innymi wzrost aktywno$ci pod-
miotéw pozapanstwowych wykorzystujacych niekonwencjonalne metody
walki, rosngca liczba konfliktéw wewnetrznych, przebieg oraz skutki inter-
wencji humanitarnych przeprowadzonych przez panstwa Zachodu, a takze
wzrost $wiadomosci i wiedzy na temat praw cztowieka), spowodowaty, ze
dodatkowego znaczenia nabraty moralne aspekty prowadzenia konfliktow
zbrojnych. Okazato sie réwniez, Ze nowoczesne technologie wojskowe i adap-
towane réwnolegle do ich rozwoju strategie oraz taktyki dziatania nie zaw-
sze pozostajg w zgodzie z powszechnie obowigzujacymi i przyjetymi zasa-
dami postepowania.

Gwattowny rozwdj technologiczny i zwigzana z nim wspotczesna rewo-
lucja w dziedzinie wojskowoSci (Revolution in Military Affairs, RMA)! wypo-
sazyty armie panstw Zachodu w zaawansowane technicznie narzedzia wal-
ki, ktére minimalizujgc straty po stronie beneficjenta tej zmiany, moga na-
raza¢ przeciwnika, a czesto takze ludnos¢ cywilng na dodatkowe oraz nie-
potrzebne cierpienie. Celem prezentowanej pracy jest préba znalezienia od-
powiedzi na pytanie, czy spoteczno$¢ miedzynarodowa reaguje, a jesli tak,
to w jaki sposéb, na pojawiajace sie watpliwosci co do postugiwania sie na
wojnie narzedziami, ktérych skutki wykorzystania stoja w sprzeczno$ci
z podstawowymi, powszechnie przyjetymi zasadami postepowania2. Na
podstawie analizy obowigzujacych przepiséw prawa miedzynarodowego
podjeta zostanie proba oceny faktycznej skutecznos$ci dziatanh majgcych na
celu ,humanizacje wojny”.

Na uzytek niniejszej pracy przyjmuje sie, ze termin ,etyka” odnosi sie do
,086tu zasad i norm postepowania przyjetych w danej epoce i w danym
$Srodowisku”3. Ewolucje podejscia do etyki wojny nalezy wiec rozpatrywac
w kontekscie Swiadomosci spotecznej w konkretnym historycznym mo-

1 B. Balcerowicz zalicza wspotczesng rewolucje technologiczng (w tym réwniez re-
wolucje informatyczng) do tak zwanych megatrendéw, ktére definiuje jako ,wazne, po-
wszechne, najsilniejsze tendencje rozwojowe utrzymujgce sie przez dtuzszy czas”. Sze-
rzej zob. B. Balcerowicz, Sily zbrojne w stanie pokoju, kryzysu i wojny, Warszawa 2010,
s.217-222,236-240.

2 Nie zawsze jednak dotyczy to wylacznie nowych innowacji technologicznych. Nie-
ktére proste, niekonwencjonalne metody walki - takie jak miny przeciwpiechotne czy
improwizowane tadunki wybuchowe (Improvised Explosive Device, IEDs) - wykorzysty-
wane zazwyczaj przez stabsza strone w konflikcie, ktéra nie moze mierzyc¢ sie z przeciwni-
kiem przy uzyciu broni konwencjonalnej, takze niosg z sobg watpliwe moralnie skutki.

3 Etyka, [w:] Stownik Jezyka Polskiego PWN, [online] http://sjp.pwn.pl/szukaj/etyka.
html [dostep: 24.03.2017].
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mencie. Przedmiotem analizy stanowigcej podstawe opracowania sg przede
wszystkim obowigzujace uregulowania (majgce umocowanie w prawie
miedzynarodowym), dotyczace przyzwolenia na postugiwanie sie konkret-
nymi metodami i narzedziami w trakcie prowadzenia dziatan zbrojnych+.
Ponizsza praca sktada sie z trzech cze$ci. W pierwszej z nich dokonany zo-
stanie przeglad wybranych podej$é¢ w nauce o stosunkach miedzynarodo-
wych pod katem dopuszczalnosci i oceny uzycia sity. Kolejna cze$¢ stanowi
analize skuteczno$ci uregulowan prawnych dotyczacych konfliktéw zbroj-
nych oraz poszczeg6lnych rodzajéw broni jako sposobu na ,humanizacje”
wojny. Ostatnia cze$¢ poswiecona jest najprezniej rozwijajacej sie obecnie
dziedzinie technologii wojskowych - automatyce i robotyce, w kontekscie
problemoéw oraz kontrowersji etycznych towarzyszacych pracom nad no-
wymi, innowacyjnymi narzedziami prowadzenia konfliktéw zbrojnych.

Dopuszczalno$¢ uzycia sity
w nauce o stosunkach miedzynarodowych

Etyka dziatan militarnych (military ethics) czerpie z dorobku wielu dziedzin,
miedzy innymi filozofii, politologii, socjologii czy psychologii>. Koncentruje
sie ona na probie znalezienia odpowiedzi na pytanie, dlaczego z punktu wi-
dzenia zasad etycznych i moralnych® zatoZenia danej polityki czy strategii
dziatania uwazane s3a za lepsze od alternatywnych. Innymi stowy, jakie ar-
gumenty etyczne mogg sta¢ za tym, iz przy wyborze miedzy dwoma roz-
wigzaniami o charakterze politycznym lub militarnym decydenci sklaniajg
sie ku realizacji jednego z nich?. Podstawowym dylematem nie tylko dla ety-
kéw wojny, ale réwniez dla badaczy stosunkéw miedzynarodowych pozo-
staje oczywiscie to, czy stosowanie przemocy jest w ogéle dopuszczalne,
a jesli tak, to w jakiej sytuacji i przy pomocy jakich srodkéw. Zwolennicy

4+ W tym miejscu nalezy podkresli¢, Ze analiza przeprowadzona w artykule nie bedzie
dotyczy¢ prawnych aspektéw dopuszczalno$ci uzycia sity w stosunkach miedzynarodo-
wych.

5 ]. Wolfendale, P. Tripodi, New Wars and New Soldiers: Military Ethics in the Contempo-
rary World, Surrey 2011, s. 4.

6 Moralno$¢ zdefiniowa¢ mozemy za Stownikiem Jezyka Polskiego PWN jako ,zesp6t
ocen, norm i zasad okreslajagcych zakres pogladéw i zachowan uwazanych za wtasciwe”
lub ,catoksztalt zachowan i postaw jednostki lub grupy, oceniany wedtug jakiegos$ spo-
tecznie funkcjonujacego systemu ocen i norm moralnych”. Zob. Moralnos¢, [w:] Stownik
Jezyka Polskiego PWN, [online] http://sjp.pwn.pl/szukaj/etyka.html [dostep: 24.03.2017].

7 B. Rhodes, An Introduction to Military Ethics: A Reference Handbook, An Overview of
Applied Ethics for the Military, Santa Barbara 2009.
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poszczegoblnych uje¢ teoretycznych w stosunkach miedzynarodowych pre-
zentujg rézne sposoby postrzegania zagadnien zwigzanych z dopuszczalno-
$cig uzycia sity w relacjach miedzy panstwami. W tym kontekscie bardzo inte-
resujgce wydaje sie wyliczenie zaproponowane przez L.ukasza Kamienskie-
go, ktéry wymienia cztery podstawowe teorie, odnoszace sie w swoich za-
tozeniach do tego problemu: pacyfizm, realizm, relatywizm oraz koncepcje
wojny sprawiedliwej8. Pacyfizm z zatozenia eliminuje jakiekolwiek uzycie
sity i tym samym wyklucza wojne jako temat rozwazan natury etycznej®.
Diametralnie inaczej postrzegaja to zagadnienie zwolennicy teorii realizmu.
Wedtug nich wojna (jako cze$¢ polityki) nie moze podlegaé¢ osgdom moral-
nym?10. Piszac o realistycznym podejsciu do mozliwo$ci stosowania sity, Ka-
mienski odwotuje sie do pojecia ,$lizgajacej sie skali”, zgodnie z ktérym
w sytuacji, gdy konieczne jest szybkie zakonczenie konfliktu zbrojnego
(ré6wnoznaczne z osiggnieciem zwyciestwa), dopuszcza sie wykorzystanie
wszystkich dostepnych Srodkéw?l. Z tego punktu widzenia dobér narzedzi
walki nie ma Zadnego znaczenia, najwazniejszym celem pozostaje bowiem
realizacja intereséw narodowych. W tym kontekscie mozna réwniez przy-
wota¢ Niccold Machiavellego, ktory podobnie twierdzit, iz polityka wymaga
czasami odejscia od powszechnie uznanych zasad moralnych!2. Postrzega-
nie stosunkéw miedzynarodowych poprzez pryzmat teorii realistycznej
(a szczegolnie wytgczenia konieczno$ci podporzadkowywania sie pewnym
normom moralnym w sytuacji, gdy realizowane sg interesy panstwa) wy-
musza wiec przywigzywanie wiekszej wagi do jezyka uzywanego w stosun-
kach miedzynarodowych w odniesieniu do zagadnienn zwigzanych z etyka
i moralno$cig?!3.

8 L. Kamienski, Technologia i wojna przysztosci. Wokdt nuklearnej i informacyjnej re-
wolucji w sprawach wojskowych, Krakow 2009, s. 142-144.

9 Ibidem, s. 143.

10 Czotowy przedstawiciel realizmu neoklasycznego Hans Morgenthau stanowczo od-
dziela etyke indywidualna od etyki politycznej. Sprawujacy wiadze w panstwie musza by¢
Swiadomi tego, ze interes polityczny wymaga czasami postepowania, ktdre moze sie wy-
dawac ,etycznie watpliwe”. Wedtug Morgenthaua dopuszczalne bedzie wiec dziatanie zgod-
nie z zasada: ,czasami trzeba podja¢ dziatania zte, aby zapobiec jeszcze wiekszemu ztu”.
Zob. R. Jackson, G. Sorensen, Wprowadzenie do stosunkéw miedzynarodowych. Teorie i kie-
runki badawcze, thum. A. Czwojdrak, Krakéow 2006, s. 80-81.

11}, Kamienski, Technologia i wojna przysztosci..., op. cit,, s. 143.

12 C. A. ]. Coady, Polityka a sprawa brudnych rqk, [w:] Przewodnik po etyce, red. P. Sin-
ger, ttum. W. ]. Bober, Warszawa 1998, s. 421.

13 R. Thakur, The Responsibility to Protect. Norms, Laws and the Use of Force in Inter-
national Politics, Abingdo 2011, s. 10.
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Przywotywany juz wcze$niej relatywizm kulturowy to wedtug Kamien-
skiego trzecie istotne podejscie do analizowanego zagadnienia. UzaleZnia
on ewentualng ocene moralng dziatan wojennych od konkretnego momen-
tu historycznego, w ktérym toczy sie konflikt, charakteru i rozwoju danego
spoteczenstwa oraz jego kultury. Hans Morgenthau twierdzi, Ze moralnosé
zawsze jest relatywizowanal4. Proces ten moze zachodzi¢ na dwoch ptasz-
czyznach. Relatywizm co do czasu oznacza, ze w zalezno$ci od okresu histo-
rycznego dane warto$ci moga by¢ negowane lub uznane za obowigzujace.
Druga odmiana relatywizmu 1aczy sie ze zréznicowaniem kulturowym wsréd
panstw. Zasady akceptowane w jednej kulturze beda z gruntu odrzucane
przez inne spoteczenstwa. To wiasnie z relatywizmu kulturowego wynika
przekonanie niektoérych panstw o réznych standardach, jakie powinny by¢
aplikowane w odniesieniu miedzy innymi do ochrony praw cztowiekal> czy
analizowanego problemu dopuszczalno$ci uzycia sity w stosunkach miedzy
panstwami. Z zasady wyklucza on istnienie praw i wartoSci absolutnych, po-
niewaz kazda grupa posiada wtasny kanon kulturowy oraz podstawy mo-
ralne wywodzace sie z historii, tradycji czy religii. Nalezy jednak pamieta¢,
ze zwolennicy relatywizmu kulturowego stoja na stanowisku, iz nalezy uzna¢
istnienie innych zasad i przekonan uwarunkowanych kulturowo, ale nie
oznacza to automatycznie ich akceptacjile. Ramesh Thakur przestrzega po-
nadto, Ze relatywizm nie powinien prowadzi¢ do ,moralnego sceptycyzmu”7.

Ostatnim ujeciem teoretycznym, szczeg6lnie waznym z punktu widzenia
pozimnowojennych operacji militarnych, jest teoria wojny sprawiedliwej,
opierajgca sie miedzy innymi na pracach $w. Augustynal8. W najprostszych
stowach zgodnie z tym podej$ciem wojne mozna uznaé¢ za sprawiedliwg
jedynie w sytuacji, gdy speinia ona okreslone warunkil®. Wspotczes$nie za-

14 A. Bienczyk-Missala, Miedzyrzqdowa dyskusja na temat uniwersalizmu praw czto-
wieka, [w:] T. Jasudowicz, M. Balcerzak, ]J. Kapelaniska-Pregowska, Wspdtczesne problemy
praw cztowieka i miedzynarodowego prawa humanitarnego, Torun 2009, s. 162.

15 [bidem.

16 H. Schreiber, G. Michatowska, Wprowadzenie. Zwrot kulturowy w stosunkach mie-
dzynarodowych, [w:] Kultura w stosunkach miedzynarodowych, t. 1: Zwrot kulturowy, red.
H. Schreiber, G. Michatowska, Warszawa 2013, s. 11-12.

17 R. Thakur, op. cit,, s. 10.

18 Temat wojny sprawiedliwej byt takze przedmiotem rozwazan filozoféw starozyt-
nych, miedzy innymi Platona i Arystotelesa. Szerzej zob. ]. Swiniarski, Filozoficzne umo-
cowanie zasady ,odpowiedzialnosci za ochrone” (,R2P”) w ksztattowaniu wspdtczesnego
bezpieczenistwa, ,Studia Bezpieczenstwa Narodowego” 2013, R.II], nr 4, s. 20-24.

19 Teorie te szczegdtowo rozwingt $w. Tomasz z Akwinu. Wedtug niego, aby wojne moz-
na byto uznaé za sprawiedliwg, powinny wystapic¢ trzy elementy: wtadca, ktéry rozpo-
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gadnienie to stanowi w Srodowisku badaczy stosunkéw miedzynarodowych
przedmiot ozywionych dyskusji, szczegdlnie w kontekscie prowadzonych
przez panstwa Zachodu interwencji humanitarnych, jak réwniez sformuto-
wanej w Raporcie przygotowanym w 2001 roku przez Miedzynarodowa Ko-
misje ds. Interwencji i Suwerenno$ci Paristwa koncepcji ,odpowiedzialnosci
za ochrone” (Responsibility to Protect, R2P)29, sktadajacej sie z trzech pod-
stawowych elementéw: zapobiegania (responsibility to protect), reagowania
(responsibility to react) i odbudowy (responsibility to rebuild)?!. Zgodnie z za-
tozeniami R2P sita zbrojna moze by¢ stosowana dopiero po wyczerpaniu
wszystkich srodkéw i narzedzi niemilitarnych. Co wiecej, wedtug twércéw
Raportu do zastosowania $§rodkéw przymusu militarnego konieczne jest
uzyskanie autoryzacji ze strony odpowiedniego podmiotu (organizacji lub
organu miedzynarodowego)?2. Nalezy zaznaczy¢, Ze koncepcja ta nie regu-
luje dopuszczalnosci stosowania konkretnych narzedzi walki w konfliktach
zbrojnych, oparta jest natomiast na bardzo istotnych zasadach uznanych
przez spoteczno$¢ miedzynarodowsa za obowigzujace oraz powszechnie
uznawane: proporcjonalnosci i rozréznienia23. Na tych normach budowana
jest réwniez wspotczesna etyka wojny?# i sg one podstawg opracowywania
kolejnych norm prawnych, majacych na celu ograniczenie cierpienia w kon-
flikcie.

Podsumowujac, na podstawie powyzszego opracowania mozna stwier-
dzi¢, iz poza skrajnie pacyfistycznym podejSciem?5 zwolennicy poszczegol-
nych uje¢ dopuszczaja uzycie sity w stosunkach miedzynarodowych (czesto

czyna walke, musi cieszy¢ sie niepodwazalnym autorytetem (warunek legalnej wtadzy),
a sama wojna ma by¢ wiedziona sprawiedliwa przyczyna oraz prawg intencja - dazeniem
do pokoju (celem wojny nie moze by¢ wiec jedynie realizacja intereséw atakujacego).
Zob. Prawo miedzynarodowe publiczne, red. R. Bierzanek, ]. Symonides, Warszawa 2005,
S. 42.

20 International Commission on Intervention and State Sovereignty, Responsibility to
Protect, [online] http://responsibilitytoprotect.org/ICISS%20Report.pdf [dostep: 24.03.
2017].

21 [bidem.

22 P, Grzebyk, Miejsce interwencji zbrojnej w koncepcji odpowiedzialnosci za ochrone
(R2P), ,Stosunki Miedzynarodowe. International Relations” 2015, t. 51, nr 1, s. 63-66.

23 Niektdrzy badacze stoja na stanowisku, ze odpowiedzialno$¢ za ochrone jest prak-
tycznie ,bardziej wyrafinowanym i szerzej akceptowanym politycznie przeformutowa-
niem znanej koncepcji interwencji humanitarnej”. Zob. R. Thakur, T. G. Weiss, R2P. From
Idea to Norm - and Action, [w:] R. Thakur, op. cit,, s. 127.

24 J. McMahan, Wojna i pokdj, [w:] Przewodnik po etyce..., op. cit,, s. 434.

25 Szerzej na temat pacyfizmu zob. N. Fotion, B. Coppieters, R. Apressyan, Introduction,
[w:] Moral Constrains on War, eds. B. Coppieters, N. Fotion, Plymouth 2008, s. 7-10.



,HUMANIZACIA WOJNY”? OGRANICZANIE MOZLIWOSCI UZYCIA NIEKTORYCH BRONL... 13

dopiero po uprzednim spetieniu odpowiednich warunkéw)z6. Podobnie
prawo miedzynarodowe w konkretnych sytuacjach pozostawia panstwom
mozliwo$¢ uzycia sity zbrojnej?’. Pamietajmy jednak, Ze zasady i przekona-
nia, ktére leza u podstaw regulacji prawnych w sferze stosunkéw miedzy-
narodowych, oraz warto$ci uznawane za uniwersalne maja swoje korzenie
w cywilizacji $wiata zachodniego. Jesli wiec zastanawiamy sie, co z punktu
widzenia szeroko rozumianej spoteczno$ci miedzynarodowej mozna uznaé
za etyczne, nalezy mieé na uwadze, Ze najczesciej bedziemy oceniaé zacho-
wania panstw z punktu widzenia zasad promowanych i akceptowanych przez
Zachod (demokracji, wolnego rynku czy praw czlowieka). Istnieje jednak
pewien katalog warto$ci uznawanych przez wszystkie panstwa. O ile bo-
wiem zgodnie z teorig relatywizmu kulturowego, wedle ktorej prezentowa-
ne poglady i warto$ci majg charakter wzgledny, nie nalezy uznawaé kon-
kretnych zasad etycznych za powszechne, to jednak w przypadku analizo-
wanej etyki wojny mozZemy przyjac, Ze na przestrzeni lat w zakresie oceny
postepowania w konflikcie zbrojnym udato sie wyodrebni¢ w pewnym stop-
niu uniwersalne prawidtowos$ci. Rosngca $swiadomo$¢ spoteczna, rozpo-
wszechnianie wiedzy dotyczacej praw cztowieka oraz sprzeciw wobec okru-
cienstw wojny spowodowaty, ze z czasem naturalne i konieczne stato sie
wypracowanie zasad ograniczajacych wykorzystywanie konkretnych $rod-
kéw oraz metod walki w konfliktach zbrojnych.

Prawne regulacje dotyczace sposobdw i narzedzi stosowania sity
w stosunkach miedzynarodowych

U podstaw porozumien rozbrojeniowych dotyczacych ograniczenia stoso-
wania broni niehumanitarnych i powodujacych nadmierne cierpienie oraz
rozwoju miedzynarodowego prawa humanitarnego poza partykularnymi
interesami panstw?8 lezg takze przekonania etyczne, ktére nakazuja prze-

26 T, Zuradzki, T. Kuninski, Wstep. Kiedy wolno zabijaé?, [w:] eidem, Etyka wojny. An-
tologia tekstéw, Warszawa 2009, s. 8.

27 Zgodnie z Kartg Narodéw Zjednoczonych uzycie sity dopuszczalne jest de facto je-
dynie w dwoch sytuacjach: operacji prowadzonej po upowaznieniu przez Rade Bezpieczen-
stwa ONZ i w przypadku samoobrony (indywidualnej i zbiorowej). Szerzej zob. P. Grzebyk,
Ramy prawne uzycia sity, [w:] R. Kuzniar et. al., Bezpieczeristwo miedzynarodowe, War-
szawa 2012, s. 120-142.

28 Pracom nad tego typu umowami czesto towarzysza kontrowersje zwigzane mie-
dzy innymi z checig realizacji partykularnych intereséw poszczegélnych panstw. Taka
sytuacja miata miejsce w procesie negocjacji nad tre$cia Konwencji o zakazie uzycia amu-
nicji kasetowej (Convention on Cluster Munition, CCM) podpisanej w Oslo w grudniu 2008
roku, kiedy to wiele panstw - producentéw tych technologii - ze wzgledu na swoje inte-
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ciwstawi¢ sie konkretnym (moralnie watpliwym) praktykom wojennym?°.
Z uwagi na analizowang w pracy problematyke przyjmuje sie, ze zgodnie
z etycznym ujeciem problemu normg (réwniez w kontek$cie prawa mie-
dzynarodowego) jest ,ogélnie akceptowany standard wtasciwego zacho-
wania”30. Innymi stowy, oznacza ona pewien wzor (Sciezke) zachowan, kto-
rego powinno sie przestrzegaé zgodnie z systemem warto$ci - moralnym
kodeksem danego spoteczenstwa3l. Jezeli uznamy wiec, Ze jedng z powszech-
nie przyjetych norm i zasad etycznych jest dgzenie do minimalizowania ludz-
kiego cierpienia, zwtaszcza jesli mogloby ono stanowié¢ skutek celowych
dziatan cztowieka, rozwdj prawa konfliktéw zbrojnych mozemy rozpatry-
wac jako pozytywny przyktad préby ,umoralnienia” uzycia sity.

Jednym z celéw miedzynarodowego prawa konfliktéw zbrojnych (ina-
czej zwanego miedzynarodowym prawem humanitarnym, MPH) jest ochrona
walczacych oraz niezaangazowanej w dziatania zbrojne ludnosci cywilne;j,
a takze maksymalne ograniczenie stosowania przemocy3z. Naktada ono na
wszystkich walczacych konkretne obowigzki, ktérych zobowigzani sg prze-
strzega¢33. Militarnym celem strony walczacej jest zawsze wyeliminowanie
przeciwnika lub przynajmniej pozbawienie go mozliwosci dalszej walki. Re-
gulacje wprowadzane przez stale rozwijajace sie MPH majg na celu ztago-
dzi¢ lub tez w miare mozliwos$ci wyeliminowa¢ cierpienie os6b bioracych
udziat w konflikcie. Zasady MPH stosuje sie do wszystkich stron konfliktu,
bez wzgledu na to, kto jest odpowiedzialny za jego rozpoczecie. Ochrona,
obowiazki i korzysci ptynace z tych regulacji obejmujg wiec jednostki za-
réwno po stronie agresora, jak i zaatakowanego (w sytuacji, gdy mamy do
czynienia z agresja)34. Z prawnego punktu widzenia, wspotczesne konflikty

resy gospodarcze sprzeciwiato sie przyjeciu ograniczen w jej uzyciu i sprzedazy (do tej
pory strong konwencji jest 119 panstw; nie podpisaty jej miedzy innymi Estonia, Grecja,
Lotwa, Polska, Rumunia, Stany Zjednoczone oraz Turcja). Zob. State Parties and Sig-
natiories by Region, The Convention on Cluster Munitions, [online] http://www.cluster-
convention.org/the-convention/convention-status/ [dostep: 24.03.2017].

29 T, Kuninski, T. Zuradzki, op. cit., s. 7.

30 R. Thakur, op. cit,, s. 2.

31 Ibidem.

32 Szerzej na temat zasad miedzynarodowego prawa humanitarnego zob. J. M. Hen-
ckaerts, L. Doswald-Beck, Customatory International Humanitarian Law, vol. 1I: Practice,
Cambridge 2005.

33 M. Waltzer, Wojny sprawiedliwe i niesprawiedliwe, thum. M. Szczubiatka, Warszawa
2010, s. 201.

34 M. Waltzer twierdzi, ze w trakcie dziatan zbrojnych wszystkie strony majg taki sam
status moralny. Prawo konfliktéw zbrojnych odrdéznia bowiem wojne od przestepstwa
(takiego jak na przyktad rabunek czy morderstwo). Zob. ibidem, s. 201-201.
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zbrojne komplikuje fakt, iz coraz rzadziej dochodzi o formalnego wypowie-
dzenia wojny3>. Dodatkowo spada liczba wojen miedzypanstwowych, ktore
sg przedmiotem regulacji w Konwencjach Genewskich (konfliktéw niemie-
dzynarodowych dotyczy jedynie Il Protokét Dodatkowy). Powyzsze wat-
pliwosci oraz niescistosci stwarzaja wiec mozliwo$¢ podwazania i ignoro-
wania przez walczacych zobowigzan prawnych. Coraz czesciej uznaje sie
jednak, ze reguty dotyczace wojen miedzynarodowych powinny obowigzy-
wac zawsze, bez wzgledu na to, z jakim rodzajem konfliktu mamy de facto do
czynienia3®.

Prawo humanitarne reguluje zard6wno metody37, jak i $rodki prowadzenia
dziatan militarnych. Z punktu widzenia tematu niniejszej pracy szczegélnie
istotne sg zapisy dotyczace dopuszczalnych narzedzi walki. Za ,$rodki nie-
ludzkie” (inhumane weapons) uznaje sie bron konwencjonalng, ktéra po-
woduje drastyczne skutki (trwate, dotkliwe i rozlegte obrazenia)38. Podsta-
wowe i najbardziej ogélne uregulowania dotyczgce sposobéw prowadzenia
konfliktéw zbrojnych mozna znaleZ¢ w Protokole Dodatkowym do Konwencji
Genewskich z 1949 roku, dotyczacym ochrony ofiar miedzynarodowych
konfliktéw zbrojnych (tak zwany I Protokét Dodatkowy). Zgodnie z artyku-
tem 35 Protokotu ,dobdr metod i $srodkéw prowadzenia wojny nie jest nie-
ograniczony”3%. Ten sam artykut wprowadza réwniez zasade, wedtug ktorej
zakazuje sie stosowania broni, pociskéw, materialéw oraz metod mogacych
powodowac zbedne cierpienie4?. Istotne w tym kontek$cie sa réwniez zapi-
sy Deklaracji w sprawie pociskdw wybuchajacych matego kalibru (to przy-

35 Szerzej zob. A. Bienczyk-Missala, P. Grenich, Miedzynarodowe Prawo Humanitarne
w Swietle wspétczesnych konfliktow zbrojnych, [w:] Stosunki miedzynarodowe w XXI wie-
ku, Ksiega Jubileuszowa z okazji 30-lecia Instytutu Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwer-
sytetu Warszawskiego, red. E. Halizak et al., Warszawa 2006, s. 317-318.

36 Charakter prawa zwyczajowego, obowigzujacego powszechnie, bez wzgledu na ro-
dzaj konfliktu, maja ograniczenia dotyczace broni bakteriologicznej (biologicznej) i che-
micznej, trujacej, miniputapek, pociskdéw rozszerzajacych, rozptaszczajacych sie lub wybu-
chajacych w ciele, oSlepiajacej broni laserowej oraz niewykrywalnych odtamkéw. Sze-
rzej zob. J. M. Henckaerts, L. Doswald-Beck, op. cit.

37 Do zakazanych przez MPH metod prowadzenia dziatan zbrojnych nalezg miedzy in-
nymi branie zaktadnikéw, deportacje oraz gtéd. Zob. Konwencja dotyczqca praw i zwy-
czajow wojny lgdowej (IV konwencja haska), Haga 18.10.1907.

38 Z. Lachowski, Rozbrojenie w wymiarze humanitarnym, ,Bezpieczenstwo Narodo-
we” 2013, nr II (30), s. 74.

39 Protokot dodatkowy do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczqcy ochrony
ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Protokét I), Genewa, 8 czerwca 1977, art. 35.

40 Artykut ten zabrania ponadto wykorzystywania w walce §rodkéw powodujgcych
dtugotrwate i powazne szkody w $srodowisku naturalnym. Ibidem, art. 35.
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ktad prawa zwyczajowego, a wiec powszechnie uznanego i praktykowanego
przez panstwa). W przyjetym w 1868 roku w Petersburgu dokumencie stro-
ny stwierdzaja, ze dokonujacy sie postep cywilizacyjny powinien prowadzi¢
do tagodzenia skutkéw wojny réwniez w dtuzszym czasie (po zakonczeniu
walk). Uznaje sie wiec, Ze ,uzywanie broni, ktéra by niepotrzebnie zwiek-
szata cierpienie ludzi juz niezdolnych do walki albo sprowadzata nieuchron-
nie ich $mier¢, prowadzitoby poza ten cel; Ze uzywanie podobnej broni by-
toby sprzeczne z prawami ludzkoéci”41. Janusz Swiniarski twierdzi, ze to wia-
$nie na bazie tego dokumentu oraz deklaracji paryskiej dotyczacej prowa-
dzenia wojny na morzu, podpisanej w 1856 roku, wyksztatcity sie obowia-
zujace do dnia dzisiejszego zasady prawa konfliktéw zbrojnych, w tym mie-
dzy innymi ograniczenia w doborze i wykorzystaniu metod oraz narzedzi
walki w celu wyeliminowania zbednego cierpienia*z. W kontekscie rozwoju
nowych technologii wojskowych szczegélnie istotne wydaja sie ponadto
postanowienia artykutu 36 przywotywanego wczesniej I Protokotu Dodat-
kowego do Konwencji Genewskich. Naktada on na panstwa-strony obowig-
zek ustalenia (w calym procesie prac nad powstawaniem nowej broni, $rod-
ka lub wypracowaniem innowacyjnej metody uzycia sity, a wiec na etapie
prowadzenia badan, prac rozwojowych, nabywania lub wprowadzania do
wyposazenia sit zbrojnych), czy ich zastosowanie bytoby zakazane przez pra-
wo miedzynarodowe*3.

Za Srodki prowadzenia dziatan zbrojnych, ktére stoja w sprzecznosci
z zasadg humanitaryzmu, uznano na podstawie traktatow rozbrojeniowych:
kule rozszerzajace lub rozptaszczajace sie (1899), pociski gazowe (1899),
balonowe pociski i Srodki wybuchowe (1907), gazy duszace, trujace lub po-
dobne oraz srodki bakteriologiczne (1925), bron biologiczng (1972) i che-
miczng (1993), oslepiajacg bron laserowq (1995), miny przeciwpiechotne
(1997), $rodki konwencjonalne, ktére powoduja nadmierne cierpienie lub
niosg z soba niekontrolowane skutki (Certain Conventional Weapon, CCW,
1980)*4, w tym wyszczegdlniono: niewykrywalne odtamki, miny, miny-putapki
i inne urzadzenia oraz bron zapalajgca i kasetowg (2008)45. Rozwdj tego typu

41 Deklaracja w sprawie pociskow wybuchajqcych matego kalibru, Petersburg, 11 grud-
nia 1868.

42, Swiniarski, op. cit,, s. 32-33.

43 Protokét dodatkowy do konwencji genewskich..., op. cit., art. 36.

44 Ze wzgledu na budowe tego typu broni uzytkownik ma ograniczong kontrole nad
skutkami jej dziatania, ktére powoduja cierpienie wieksze, niz wymaga tego realizacja celéw
militarnych.

45 Szerzej zob. Polski Czerwony Krzyz, Dokumenty Miedzynarodowego Prawa Huma-
nitarnego, [online] http://www.pck.pl/pages,16_91_95.html [dostep: 24.03.2017].
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regulacji pozostaje w Scistej korelacji ze zmiang charakteru konfliktow zbroj-
nych oraz pojawianiem sie nowych technologii militarnych. Kolejne proto-
koty i modyfikacje uméw rozszerzajg zasieg ich obowigzywania (dotyczy to
miedzy innymi zmodyfikowanego artykutu 1 konwencji z 1980 roku, ktéry
objat swym dziataniem réwniez konflikty niemiedzynarodowe)+o.
Przedstawione powyzej regulacje nie dotycza wylacznie zaawansowa-
nych technicznie broni. Stabsza strona w konflikcie wykorzystuje nieskom-
plikowane, czesto powodujgce znaczne cierpienie rozwigzania, ktére po-
zwalaja ostabi¢ przeciwnika dysponujacego przewaga technologiczng na polu
walki. Za pozytywny trend mozna jednak uznac fakt, Ze proste do wykona-
nia, ale powodujace cierpienie i znaczne straty w ludziach, stojgce w sprzecz-
nosci z zasadami etyki narzedzia sg systematycznie eliminowane (niestety
czesto jedynie na gruncie prawnym), tak jak miedzy innymi miny przeciw-
piechotne*’. Dodatkowym problemem, z jakim boryka sie spotecznos$¢ mie-
dzynarodowa, pozostaje wypracowanie skutecznego systemu weryfikacji
postanowien konwencji. Dotyczy to zaréwno implementacji zapisow nakta-
dajacych na panstwa zakaz produkcji i sktadowania danej broni lub mate-
riatéw (tak jak na przyktad w konwencji o broni kasetowej czy powoduja-
cych nadmierne cierpienie $Srodkach konwencjonalnych), jak i samego uzy-
wania ich jako narzedzi walki. Samo istnienie normy etycznej, nawet jesli
zostata ona uznana za stuszng i wigzaca przez spoteczno$¢ miedzynarodo-
wa, nie gwarantuje jej przestrzegania. O ile bowiem traktaty zakazujace
uzywania broni chemicznej*8 i biologicznej*° uzyskaty relatywnie duzg liczbe
ratyfikacji, to jednak niektére z uméw miedzynarodowych odnoszacych sie
do analizowanej problematyki wzbudzaja szczegdélne kontrowersje wsrod
spotecznos$ci miedzynarodowej (miedzy innymi konwencja o zakazie uzycia
amunicji kasetowej). Nalezy pamieta¢, Ze cho¢ u podstaw wypracowywania
pewnych traktatéw rozbrojeniowych lezg przekonania moralne, to jednak
etyka i prawo roznig sie od siebie, jesli chodzi o rozumienie pewnych za-
gadnien, rozwigzywanie probleméw oraz watpliwosci®?. Najwiekszym wy-

46 A, Bienczyk-Missala, P. Grenich, op. cit,, s. 327.

47 Konwencja o zakazie uzycia, sktadowania, produkcji i przekazywania min przeciw-
piechotnych oraz o ich zniszczeniu, Ottawa, 4 grudnia 1997.

48 Organizacja Narodow Zjednoczonych, Disarmament Treaties Database: Chemical Wea-
pons Convention, [online] http://disarmament.un.org/treaties/t/cwc [dostep: 24.03.2017].

49 Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Disarmament Treaties Database: Biological
Weapons Convention, [online] http://disarmament.un.org/treaties/t/bwc [dostep: 24.03.
2017].

50 Alex Levernighaus, wskazujgc na réznice w postrzeganiu pewnych zagadnien mie-
dzy prawnikami a etykami, przywotuje problem uznania atakowania danego celu za uza-
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zwaniem dla spoteczno$ci miedzynarodowej wydaje sie wiec odnalezienie
ztotego $rodka - réwnowagi pomiedzy wymogami wojny, efektywnosScig
dziatan militarnych, humanitaryzmem oraz partykularnymi interesami panstw
(w tym réwniez gospodarczymi)s.

Robotyka i automatyka - droga do humanizacji wojny?

Zmiany zachodzace wspotczesnie w sferze wojskowosci, opierajace sie przede
wszystkim na gwaltownym rozwoju zaawansowanego technicznie sprzetu
militarnego, w znaczacy sposob zmienity sposéb prowadzenia konfliktow
zbrojnych. W tym kontek$cie szczegélnie ciekawe wydaja sie prowadzenie
badan oraz wykorzystywanie w walce narzedzi, ktérych dziatanie opiera sie
na zdobyczach z dziedziny robotyki i automatyki5z. Wraz z ich upowszech-
nieniem i ewolucjg sposobu wykorzystania zaczety sie bowiem pojawiaé
powazne watpliwosci oraz problemy, réwniez natury etycznej. Wydaje sie,
Ze najwiecej kontrowersji nadal wzbudza (przynajmniej cze$ciowa) mozli-
wo$¢ wyeliminowania czynnika ludzkiego z prowadzenia dziatan zbrojnych
przy wykorzystaniu zautomatyzowanych technologii.

Podstawowym argumentem przywotywanym przez zwolennikéw tego
typu rozwiazania jest przekonanie, Ze ich rozpowszechnienie miatoby pro-
wadzi¢ do zmniejszenia ofiar w konflikcie poprzez fizyczne wyeliminowa-
nie walczacych z pola walki53 (dzieki umozliwieniu prowadzenia tak zwanej
wojny na dystans - stand-off*%), a w konsekwencji do humanizacji konflik-
tow zbrojnych. Nalezy jednak pamieta¢, ze zatozenie to dotyczy zazwyczaj
wylacznie strony bedacej w posiadaniu tego typu broni. Trudno wiec mé-
wi¢ o ,ucztowieczaniu” wojny w momencie, w ktérym tylko jeden walczacy
ponosi straty (odsuniecie czynnika ludzkiego od dziatan bezposrednich i za-

sadniony czy przyznania agresorowi jako stronie walczacej przywilejéw réwnych stro-
nie atakowanej. Zob. A. Levernighaus, Ethics and Autonomous Weapons, Oxford 2016, s. 26.

517Z. Lachowski, op. cit,, s. 77, 90-92.

52 Najbardziej znang, bedaca w posiadaniu znaczacej liczby panstw technologig opie-
rajaca sie na pracach z zakresu automatyki i robotyki sa latajace pojazdy bezzatogowe Un-
manned Aerial Vehicles (UAV), w wersji uzbrojonej - Unmanned Combat Aerial Vehicles
(UCAV). Wiecej na temat aspektéw operacyjnych, prawnych i etycznych zwigzanych
z uzyciem tak zwanych dronéw zob. M. Madej, Drone War on Terror. Uzycie bezzatogo-
wych pojazdoéw latajgcych (UAV) w walce z terroryzmem, ,Polski Przeglad Dyplomatycz-
ny” 2012, nr 3(65), s. 36-53.

53 A. Pochylska, Rewolucja w dziedzinie wojskowosci - lekcje z konfliktéw w Afganistanie
i Iraku, ,Stosunki Miedzynarodowe. International Relations” 2015, t. 51, nr 3, s. 154-156.

54 R. Kuzniar, Polityka i sita, Warszawa 2005, s. 286-287.
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stgpienie go maszynami ma na celu catkowitg eliminacje ofiar po stronie be-
dacej w posiadaniu danej broni). Watpliwosci te dobrze podsumowat Mi-
chel Waltzer, ktéry analizujac dziatanie konkretnej, zautomatyzowanej broni
- bezzalogowych pojazdéw latajgcych, okreslit je jako ,niebezpiecznie ku-
szaca technologie”, poniewaz ich wykorzystanie prowadzi do powstania
sytuacji, w ktorej przeciwnik jest narazony na niebezpieczenstwo w duzo
wiekszym stopniu niz kiedykolwiek wcze$niej, podczas gdy ,nasi” Zotnierze
pozostaja w petni chronieni®s. Dotychczas nieodtacznym elementem starcia
fizycznego byto narazenie na straty obydwu przeciwnikéw. Catkowita eli-
minacja ryzyka po jednej ze stron prowadzitaby de facto do zmian w samej
naturze wojny, a nie tylko w jej charakterze (tak jak do tej pory dziato sie za
sprawg miedzy innymi wprowadzenia na pole walki nowych technologii
wojskowych)>¢. Mechanizm ten polega w rzeczywisto$ci czesto na przeno-
szeniu ryzyka z walczacych na ludno$¢ cywilng i stoi w sprzecznosci z zasa-
dami miedzynarodowego prawa humanitarnego nakazujacymi chroni¢ oso-
by niezaangaZowane bezposrednio w dziatania zbrojne. Powotywanie sie
jedynie na argument checi wyeliminowania strat ubocznych nie powoduje
wiec, zZe dane dziatanie automatycznie staje sie zgodne z prawem miedzy-
narodowymb>7,

Watpliwosci natury etycznej pojawity sie takze w momencie rozpoczecia
prac nad budowa maszyn autonomicznych, czyli takich, ktére beda mogty
samodzielnie (na podstawie wcze$niej zaprogramowanych danych, ale bez
dotychczasowego nadzoru ze strony cztowieka) podejmowac decyzje o uzy-
ciu sity®8. Wér6d probleméw wysuwanych przez badaczy tego zjawiska jest
miedzy innymi niemoznos$¢ zaprogramowania robotow tak, aby byly w stanie
uzywac sity zgodnie z zasadg konieczno$ci wojskowej i proporcjonalnosci
(na przyktad w sytuacji, kiedy w budynku, ktéry ma zosta¢ zniszczony, znaj-
duje sie ludno$¢ cywilna)s®. Generalng zasadg, na ktorej opiera sie konstruk-
cja tego typu maszyn, jest identyfikacja przeznaczonego do eliminacji celu na

55 C. Enemark, Drones, Rosk and Perpetual Force, “Ethics and International Affairs” 2014,
No. 3, s. 368.

56 Ibidem, s. 367.

57 S. Kreps, ]. Kaag, The Use of Unmanned Aerial Vehicles in Contemporary Conflict: A Le-
gal and Ethical Analysis, Northeastern Political Scince Association, 2012, s. 2, 17.

58 W tym kontekscie wiele watpliwo$ci budza problemy natury prawnej dotyczace
miedzy innymi tego, kto bytby de facto odpowiedzialny za dziatania tego typu maszyny,
a przede wszystkim za ewentualne btedy i naruszenia miedzynarodowego prawa huma-
nitarnego (wtadze panstwowe, konkretny operator etc.). Szerzej zob. M. Radziejowska,
Drones to “Killer Robots”, “Strategic Files. PISM” 2014, No. 24 (60).

59 S. Kreps, J. Kaag, op. cit,, s. 232.
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podstawie wcze$niej przygotowanych danych (map, danych biometrycznych
etc.). Nie ma jednak Zadnej gwarancji, ze na przyktad w wyniku problemoéw
technicznych (co mogliSmy obserwowac¢ w przypadku innych nowoczesnych
technologii, miedzy innymi amunicji precyzyjnej czy systeméw GPS) dany
obiekt nie zostanie btednie rozpoznany®. Mimo iz projekty takie jak ma-
szyny dzialajace bez zadnego nadzoru cztowieka pozostajg nadal w fazie ba-
dan, dyskusja na temat etycznych aspektéw catkowitej automatyzacji robo-
tow powinna rozpocza¢ sie duzo wczesniej, nim zostang one wprowadzone
na pole walki. Z czasem trudniej bedzie bowiem wypracowaé¢ odpowiednie
rozwigzania i wprowadzi¢ dodatkowe zabezpieczenia oraz regulacje (réw-
niez na gruncie prawnym), a wiec spowodowa¢, aby byly one jak najmniej
krzywdzace dla obydwu stron konfliktu®é?.

Eliminacja elementu ludzkiego z pola walki miataby wiec wedtug niektd-
rych sta¢ sie krokiem w strone ,oczyszczenia” wojny z jakichkolwiek emoc;ji
i skupienia sie wylgcznie na chtodnej kalkulacji zyskow i strat. Zwolennicy
gwattownego rozwoju technologii militarnych twierdza, Ze w ten sposoéb
moze on stac sie narzedziem dalszej humanizacji wojny, a w przysztosci by¢
moze doprowadzi¢ do nowego moralnego systemu, w ktérym coraz bar-
dziej doskonate wynalazki pozwola nam zy¢ w zgodzie z zasadami etycz-
nymi®2, Lukasz Kamienski twierdzi jednak, ze juz teraz ,technologia prze-
ksztatcita wojne w czyste, bezpieczne, wirtualne, codzienne i rutynowe zaje-
cie®3”. Okazuje sie wiec, ze to, co miato by¢ narzedziem ,ucztowieczenia” woj-
ny, prowadzi de facto do jej dehumanizacji. Problem odsuniecia Zotierzy
z pola walki jest tylko jednym z wielu zagadnien, na temat ktérych juz teraz
toczy sie dyskusja w kontekscie etyki wojny®*. Postepujacy i nieuchronny
rozwdj nowych technologii wojskowych wymaga, aby debata dotyczaca ana-
lizowanych watpliwo$ci prowadzona byta nie tylko w waskim gronie na-
ukowcow, ale réwniez na poziomie decydentéw politycznych®s.

60 A. Pochylska, op. cit,, s. 150-151.

61 M. E. O’Connell, Banning Autonomous Killing. The Legal and Ethical Requirement That
Humans Make Near-Time Lethal Decisions, [w:] The American Way of Bombing. Changing
ethical and legal norms, from flying fortresses to drones, eds. M. Evangelista, H. Shue, New
York 2014, s. 225.

62 S, Kreps, J. Kaag, op. cit, s. 14

63 1. Kamienski, Nowy wspaniaty zZotnierz. Rewolucja biotechnologiczna i wojna XXI wie-
ku, Krakéw 2014, s. 353.

64 0 watpliwosciach natury etycznej wynikajgcych z rozwoju i upowszechniania ro-
botyki (zwigzanych miedzy innymi z poszanowaniem prywatnosci czy odpowiednim za-
rzadzaniem danymi) zob. P. W. Singer, Wired for War, New York 2010, s. 413-420.

65 [bidem, s. 426-427.
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Podsumowanie

Miedzynarodowe prawo konfliktéw zbrojnych oraz uzupetniajgce je trakta-
ty, eliminujace lub ograniczajgce postugiwanie sie w walce niehumanitarng
bronig, stanowia podstawowe narzedzia regulacji sposobu prowadzenia dzia-
fan zbrojnych. Nalezy jednak pamieta¢, ze w kontekscie ograniczania zbro-
jent prawo miedzynarodowe, o ile niesie z sobg bardzo cenny wkiad, jest jed-
nocze$nie w wielu aspektach niedoskonate®®. Abstrahujgc od nieskuteczno-
$ci uregulowan prawnych, a w pewnych przypadkach nawet ich braku (tak
jak w odniesieniu do mozliwos$ci postugiwania sie bronia masowego raze-
nia, przede wszystkim bronig atomow3®7), bardzo wazng cecha charaktery-
zujaca proces powstawania norm prawnych jest ich powolne wyksztatcanie
sie®8. Uchwalenie jednej konwencji wymaga wielu lat negocjacji, a przyjeta
wersja kompromisowa zazwyczaj znacznie rézni sie od pierwotnych zamie-
rzen. Alex Levernighaus twierdzi wrecz, Ze czasem to wtasnie normy mo-
ralne stanowig lepszy wyznacznik kierunku rozwoju technologii wojsko-
wych niz obowigzujgce uregulowania prawne®®,

Gwattowny, postepujacy rozwo6j nowych technologii wojskowych sta-
nowi¢ moze podobne zagroZenia, jak te, ktére kiedy$ przypisywano by¢
moze prostym w budowie, ale powodujacym dodatkowe cierpienie narze-
dziom, takim jak miny przeciwpiechotne. Doswiadczenia pozimnowojen-
nych konfliktéw zbrojnych, jak réwniez tendencja do przeznaczania coraz
wiekszych funduszy na projektowanie oraz budowe zaawansowanych i skom-
plikowanych maszyn pokazujg, Ze o ile zgodnie z pierwotnymi zatozeniami
ich wykorzystanie na polu walki rzeczywiscie przyczynia¢ sie moze do ogra-
niczenia strat w ludziach, o tyle w tym samym czasie prowadzi do pojawie-
nia sie nowych watpliwo$ci natury moralnej. Niektérzy twierdzg, Ze naj-
wiekszym problemem, z jakim przyjdzie nam sie zmierzy¢ w tym kontek-

66 A. Levernighaus, op. cit, s. 27-28.

67 W tym kontek$cie warto zaznaczy¢, iz zakaz uzycia broni nuklearnej (niekonwen-
cjonalnej broni masowego razenia) nie stat sie nigdy przedmiotem oddzielnego traktatu
miedzynarodowego. Uwaza sie bowiem, Ze jej wykorzystanie w walce jest niedopuszczal-
ne na podstawie zapiséw konwencji genewskiej méwiacych o ,niehumanitarnych bro-
niach”. Ciekawg interpretacje takiego stanu rzeczy przedstawit Michel Walzer, twierdzac,
ze ,celowe uzycie broni nuklearnej jest ztem samym w sobie (mala in se)”, bez wzgledu na to,
jak szerokie i dogtebne straty ona powoduje. Szerzej zob. B. Orend, Just and Lawful Conduct
of War. Reflections on Michel Walzer, [w:] War. Critical Concepts in Political Science, vol. 4:
Ethics and laws of war, ed. A. ]. Bellamy, Routledge-Oxon 2009, s. 228.

68 [bidem.

69 Ibidem.
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Scie, bedzie (pozostajaca na chwile obecng jedynie w fazie badan) catkowita
autonomizacja maszyn. Wydaje sie jednak, Ze zagadnienia takie jak mozliwe
skutki wyeliminowania czynnika ludzkiego z pola walki powinny by¢ roz-
wazane juz na poziomie wstepnych prac nad dana bronig oraz jej testow,
aby moc przygotowaé sie na nastepstwa wprowadzenia do uzycia kolej-
nych, bardziej skomplikowanych i niebezpiecznych technologii.

“HUMANISATION OF WAR”? LIMITATIONS IN THE USE OF CERTAIN WEAPONS
IN THE ARMED CONFLICT IN THE CONTEXT OF ETHICAL NORMS

ABSTRACT

The aim of the article is to present limitations in the use of certain tools in the armed
conflict introduced in the international law, which are based on the ethical norms.
The paper contains of analysis of the possibility of the use of military force between
states in regard to the different approaches and theories in the international rela-
tions studies. Moreover, legal regulations which led to restricting the usage of certain
weapons were presented in the article. Finally, author shows problems and doubts of
moral nature in regard to the development of modern tools of conducting the armed
conflict which are based on automated technologies and aimed mostly to eliminate
human factor from the field.

KEYWORDS

ethics, international law, humanitarian law, automated technologies, robotics, mili-
tary technologies
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Przyjaciel AmeryKki, sojusznik Ros;ji?
Zawilosci tureckiej polityki zagranicznej

STRESZCZENIE

Wielu Europejczykow zdato sobie sprawe ze znaczenia Republiki Turcji dopiero wte-
dy, gdy nastat kryzys migracyjny, ale Turcja od wiekdw petnita wazng role na Bliskim
Wschodnie. Imperium Osmariskie, a pézniej Republika Turcji byly bramg miedzy Wscho-
dem i Zachodem. Z tego strategicznego potozenia od poczatku dwudziestego wieku
zdawaty sobie sprawe $wiatowe mocarstwa, takie jak Stany Zjednoczone czy Rosja.
0d zakoniczenia Il wojny $wiatowej walczyty one o wptywy na tym terytorium. Przez
dtugi czas przewage miaty Stany Zjednoczone, jednak nawet wtedy nie byt to sojusz
bez rys. Obecnie Turcja réwniez balansuje pomiedzy tymi dwoma mocarstwami. Pre-
zydent Recep Tayyip Erdogan jest zrecznym politykiem, prébujacym wzmocni¢ po-
zycje Turcji w regionie.

SLOWA KLUCZOWE

Turcja, Recep Tayyip Erdogan, Rosja, Stany Zjednoczone, stosunki miedzynarodowe,
Bliski Wschod

Wstep

Pozycja Turcji na arenie miedzynarodowej zmieniata sie w zalezno$ci od
sytuacji na Bliskim Wschodnie. Celem mojego artykutu jest przedstawienie
relacji amerykansko-tureckich i turecko-rosyjskich ze szczegélnym naci-
skiem na sytuacje obecng. Wspotczesne balansowanie tureckich politykow
miedzy Zachodem (Stany Zjednoczone) a Wschodem (Rosjg) przypomina
sytuacje z okresu po Il wojnie $wiatowej, gdy Ankara musiata zrecznie po-
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ruszac sie miedzy aliantami a panstwami osi. Wydawac¢ by sie mogto, Ze tym
razem Ankara zbliza sie do Moskwy, oddalajac od Waszyngtonu. Czy soju-
sze sie zmieniajg, czy to tylko zreczna gra polityczna prezydenta Erdogana,
polegajaca na balansowaniu miedzy mocarstwami?

W rankingu najbardziej wptywowych panstw §wiata opublikowanym przez
brytyjski ,Independent” Turcja zajmuje trzynaste miejscel. Wedtug artyku-
tu gtéwnym uzasadnieniem jest strategiczne potozenie Republiki Turcji jako
bramy pomiedzy Bliskim Wschodem a Unig Europejska. Te czynniki natury
geograficznej wpltywaja na ksztatt tureckiej polityki zagranicznej oraz wa-
runkuja jej role polityczng i historyczna2. Bardzo istotny byt w tym kontek-
$cie dostep do morz i cie$nin, ktére mialy duze znaczenie strategiczne. RoOw-
nie wazne bylo usytuowanie panstwa na Bliskim Wschodzie, na styku dwoch
kontynentéw - europejskiego i azjatyckiego3.

Juz podczas Il wojny $wiatowej alianci i panstwa osi przescigali sie w skta-
daniu propozycji, grozeniu i uzywaniu wszelkich dostepnych $rodkéw, aby
przeciaggna¢ na swojga strone neutralng Turcje, ktéra z jednej strony wspét-
pracowata z aliantami, ale z drugiej strony w okresie szczytowej potegi
[1I Rzeszy, w latach 1941-1942, zachowywata wobec tego panstwa przyja-
zng neutralno$¢. Gdy oczywiste stato sie, kto wygra wojne, Turcja przeszta
na strone aliantéw. Odméwita 111 Rzeszy kolejnych dostaw chromitu i wy-
powiedziata 23 lutego 1945 roku wojne panstwom osi. Warto zauwazyg¢, ze
aby stac¢ sie jednym z panstw zatozycielskich Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych, musiata to uczyni¢ do 1 marca 1945 roku*.

Pod koniec Il wojny swiatowej do rangi istotnego problemu w polityce
miedzynarodowej zaczeta urasta¢ kwestia terytorialnych zadan Zwigzku
Radzieckiego wobec panstwa tureckiego. Ankara obawiata sie, ze w mo-
mencie, gdy gwarancje brytyjskie straca moc, Zwigzek Radziecki umocni
swoja przewage na Wschodzie i wysunie roszczenia w stosunku do cie$nin>.
Jednak Brytyjczycy byli przekonani, Zze ZSRR wyjdzie z wojny na tyle osta-
biony, ze nie bedzie w stanie zagraza¢ zadnemu z sasiadéw. Z kolei amba-
sador Stanéw Zjednoczonych w Ankarze Laurence Steinhardt prowadzit
mediacje miedzy Turcjg a ZSRR, czesto zapraszajgc dyplomatéw do siebie

1 C. Clark, The 23 Most Powerful Nations on Earth, ,The Independent”, 17.03.2017, [on-
line] http://www.independent.co.uk/life-style/the-23-most-powerful-nations-on-earth-
a7634986.html [dostep: 3.04.2017].

2 F. A. Vali, Bridge Cross the Bosporus: The Foreign Policy of Turkey, Baltimore 1971, s. 42.

3Y. Celik, Contemporary Turkish Foreign Policy, Westport 1999, s. 1.

4 D. Kotodziejczyk, Turcja, Warszawa 2000, s. 167.

5 K. Unat, Atatiirk Sonrasi Tiirkiye, [w:] Baslangicindan Giiniimiize Tiirkiye Cumhuri-
yeti Tarihi, ed. T. F. Ertan, Ankara 2012, s. 266.
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na obiad, a nastepnie inicjujac nieoficjalne rozmowy w trzyosobowym gro-
nie na tematy, ktére réznity obydwie stronyt. W marcu 1944 roku, po za-
wieszeniu amerykansko-brytyjskich dostaw i pogorszeniu sie stosunkéw
miedzy Ankarg, Londynem i Waszyngtonem, Radio Moskiewskie zaczeto
nadawa¢ komunikaty wymierzone w rzad turecki’. Po wojnie wysunieto
zadania, aby Turcja przekazata ZSRR Kars i Ardahan, a komunistycznej But-
garii cze$¢ Tracji8. Naciski na Ankare dotyczyty réwniez rewizji konwencji
z Montreux. Moskwa zyczyta sobie nieograniczonego dostepu do Bosforu
i Dardaneli nawet w przypadku wojny oraz utrzymania tam kontyngentow
wojskowych?®.

1. Stosunki amerykansko-tureckie

1.1. U PROGU ZIMNE] WOJNY

Po wojnie rozgorzata rywalizacja o wptywy w Turcji miedzy Stanami Zjed-
noczonych i ZSRR. Tym razem kraj znad Bosforu mégt wybraé¢ pomiedzy
wschodnig i zachodnig strefg wptywow. Amerykanie udzielili Turcji pomo-
cy finansowej i militarnej. Na tureckim terytorium powstaty amerykanskie
bazy wojskowe. 18 lutego 1952 roku Turcja przystgpita do NATO10, 25 lute-
go 1953 roku razem z Grecjg i Jugostawia podpisata w Ankarze Pakt Bat-

6 M. Sokolnicki, Dziennik Ankarski 1939-1943, t. 1, Londyn 1965, s. 460.

7 M. Bilgin, Britain and Turkey in the Middle East: Politics and Influence in the Early
Cold War Era, London 2008, s. 35.

8S.]. Shaw, E. K. Shaw, Historia Imperium Osmariskiego i Republiki Tureckiej, t. 2: 1808-
1975, Warszawa 2012, s. 604.

9 Konwencja z Montreux zostata podpisana 20 lipca 1936 roku i regulowata prawo
morza w cie$ninach czarnomorskich (Bosfor i Dardanele). Zgodnie z jej postanowienia-
mi statki mogly swobodnie przeptywac przez ciesniny w okresie neutralnosci Turcji, lecz
w czasie, gdy przystapi ona do wojny, zakaz przeptywu i zeglugi mialy mie¢ statki nie-
przyjacielskie. W przypadku okretéw wojennych lekkie i pomocnicze mogty przeptywac,
jesli zgtosity to uprzednio do tureckich wtadz. Ograniczenia dotyczyty jedynie wiekszych
okretéw nieczarnomorskich, jesliby zas Turcja przystapita do wojny, to przeptyw floty
wojennej zalezat od postanowien wiadz tureckich. Zob. Montreux Bogazlar Sézlesmesi
(20 Temmuz 1936), [online] http://sam.baskent.edu.tr/belge/Montro_TR [dostep: 4.04.
2017]. Konwencja z Montreux zostata przettumaczona na jezyk polski: Wspétczesna Euro-
pa polityczna. Zbiér uméw miedzynarodowych 1919-1939, oprac. W. Kulski, M. Potulicki,
Krakéw-Warszawa 1939.

10 Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii - NATO, [online] http://www.mfa.gov.tr/nato.tr
[dostep: 4.04.2017].
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kanskill, a w 1955 roku byta wspoétzatozycielem Paktu Bagdadzkiego (p6z-
niejszego CENTO)12. Postawienie na strone zachodnig zdeterminowato poli-
tyke Turcji na kolejne dziesieciolecia.

Relacje amerykansko-tureckie nie byly jednak zawsze jednolite. Gdy zo-
stat zawigzany Pakt Péinocnoamerykanski, Turcja nie zostata zaproszona
do grona zatozycieli!3. Nieufno$¢ w stosunku do kraju znad Bosforu zostata
przetamana dopiero po wystaniu Zotierzy tureckich do Korei podczas wojny
1950-1953. W latach piecdziesiatych (po przystapieniu Turcji do NATO) rela-
cje turecko-amerykarnskie rozwijaly sie catkiem dobrze. Turcja prowadzita
w tym okresie aktywng polityke na Bliskim Wschodzie, nastawiong na wia-
czenie panstw regionu w system obrony przeciwko ZSRR4, Strategiczne po-
toZenie Turcji zostato docenione przez Stany Zjednoczone i 1957 roku roz-
lokowano tam bron nuklearng?!s. Rakiety z glowicami jadrowymi zostaly usu-
niete po kryzysie kubanskim z 1962 roku, co byto powodem pierwszego
turecko-amerykanskiego nieporozumienialt. Stany Zjednoczone nie skon-
sultowaty decyzji o wycofaniu Jupiteréw ze swoim ankarskim sojusznikiem.
Kolejng rysa w relacjach miedzy Waszyngtonem a Ankarg byt kryzys cy-
pryjski. Turcy byli rozczarowani, Ze amerykanski sojusznik ich nie popart,
a jeszcze wieksze niezadowolenie wywotata nota prezydenta Lyndona John-
sona, w ktorej ostrzegatl, ze jesli sprawa Cypru doprowadzi do ataku ZSRR
na Turcje, to sojusznicy z NATO nie beda sie czuli zobowigzani udzieli¢ po-
mocy!’. Kolejne lata przyniosty dalsza wspétprace, ale bez poprawy wza-
jemnych stosunkéw. Nastepnym punktem zapalnym byta sprawa opium.
Stany Zjednoczone chciaty, aby Turcja zabronita produkc;ji i zniszczyta pola
makowe, natomiast rzad w Ankarze nie chciat sie na to zgodzi¢, by nie za-
biera¢ srodkéw utrzymania wielu tureckim obywatelom. Na powtérng po-

11 M. Firat, Yunanistan’la iliskiler, [w:] Tiirk Dis Politikasi (1919-1980) Kurtulus Sava-
sindan Bugtine Olgular, Belgeler, Yorumlar, ed. B. Oran, istanbul 2001, s. 587.

12 Pakt Bagdadzki i pdZzniejsze CENTO - dwustronna umowa podpisana miedzy Tur-
cja a Iranem (24 lutego 1955 roku), ktérego celem byto zapobiegniecie rozpowszech-
nieniu sie komunizmu na Bliskim Wschodzie. Zob. Baghdad Pact; February 4, 1955, [on-
line] http://avalon.law.yale.edu/20th_century/baghdad.asp [dostep: 4.04.2017].

13 K. Wasilewski, Turecki sen o Europie - tozsamos$¢ zachodnia i jejf wplyw na polityke
zagranicznq Republiki Turcji, Warszawa 2015, s. 220.

14Y. Bozdaglioglu, Turkish Foreign Policy and Turkish Identity. A Constructivist Appro-
ach, New York 2003, s. 115.

15 S. P. Boyer, B Katulis, The Neglected Alliance. Restoring U.S.-Turkish Relations to Meet
21st Century Challenges, Washington D.C. 2008, s. 6.

16 F. Ahmad, The Historical Background of Turkey’s Foreign Policy, [w:] The Future of
Turkish Foreign Policy, eds. L. G. Martin, D. Keridis, Cambridge 2014, s. 32.

17 N. Erim, Bildigim ve Gérdiigiim Olgiiler icinde Kibris, Ankara 1975, s. 300-305.
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prawe stosunkéw amerykansko-tureckich wptynety wydarzenia na Bliskim
Wschodzie, takie jak rewolucja w Iranie czy radziecki atak na Afganistan.
W 1980 roku Ankara i Waszyngton podpisaty Porozumienie o Wspdtpracy
Gospodarczej i Obronnej. Na jego podstawie wznowiono transport broni ze
Stanéw Zjednoczonych, a wojsko amerykanskie miato dostaé dostep do tu-
reckich baz wojskowych!8. Sprawdzianem sojuszu byt rok 1990 i najazd Ira-
ku na Kuwejt. Turcja stanela po stronie amerykanskiej, poparta sankcje ONZ
wzgledem Iraku i sama poniosta duze gospodarcze straty!®. Po wydarze-
niach z 11 wrzeénia 2001 roku Turcja potepita ataki i zgtosita gotowo$¢ do
uczestnictwa w antyterrorystycznej kolacji2®. Jednak rok p6Zniej pojawit sie
spor dotyczacy Iraku. Rzad w Ankarze nie zezwolil na atak amerykanski
z terenéw Turcji. Spowodowato to ochtodzenie stosunkéw i wzrost wza-
jemnej nieufnos$ci. Objecie prezydentury przez Baracka Obame miato przy-
nies¢ nowe otwarcie w relacjach amerykansko-tureckich. Zblizenie byto
szczegOlnie istotne w kontekscie ,arabskiej wiosny” i wzmocnienia pozycji
Turcji jako sojusznika Stanéw Zjednoczonych.

1.2. DROGI TURCJI I STANOW ZJEDNOCZONYCH ROZCHODZA SIE

Kolejne pogorszenie stosunkéw ze Stanami Zjednoczonymi nastapito w 2013
roku, a jednym z powodéw byta coraz wieksza réznica zdan zwigzana z woj-
ng w Syrii, w szczegélnosSci dotyczaca wsparcia amerykanskiego dla syryj-
skich Kurdéw z Partii Unii Demokratycznej (Partiya Yekitiya Demokrat,
PYD)?21. Kolejnym punktem zapalnym byto wstrzymanie przez turecki rzad
rozméw pokojowych z Partig Pracujacych Kurdystanu (Partiya Karkerén
Kurdistané, PKK) w potowie 2015 roku, notabene uznawang przez Stany
Zjednoczone, Turcje i UE za organizacje terrorystyczna?2. PKK od 1984 roku
organizuje zamachy. W samym 2016 roku dokonata trzynastu atakéw, w kté-
rych zycie stracity 172 osoby, a rannych zostato 612 os6b?23.

18 ], Misiagiewicz, Polityka zagraniczna Turcji po zimniej wojnie, Torun 2009, s. 150.

19 K. Wasilewski, Turecki sen o Europie..., op. cit,, s. 230.

20 ]. Misiagiewicz, op. cit,, s. 155.

21 0 wojnie w Syrii czytaj wiecej: P. Sasnal, Pie¢ lat konfliktu w Syrii. Jak dobre checi
doprowadzity do brutalnej wojny?, ,Newsweek”, 15.03.2016, [online] http://www.news-
week.pl/ swiat/ wojna-w-syrii-o-co-chodzi-w-konflikcie-na-bliskim-wschodzie-,film, 381896.
html [dostep: 4.04.2017].

22 K. Wasilewski, Nowa strategia Turcji w walce z Partiq Pracujqcych Kurdystanu - kon-
sekwencje i szanse realizacji, ,Biuletyn PISM” 2016, nr 83 (1443).

23 A Year of Tragedy in Turkey, ,TRTWorld”, 2.01.2017, [online] http://www.trtworld.
com/turkey/timeline-of-bomb-attacks-in-turkey-during-2016-249647 [dostep: 4.04.2017].
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Waszyngton oskarzano o wspéiprace z syryjskim odlamem PKK, czyli
wspieranie organizacji uznawanej przez Turcje za terrorystyczna. Dla An-
kary nie do zaakceptowania jest perspektywa utworzenia niepodlegtego lub
choéby autonomicznego Kurdystanu w Syrii, co stwarzatoby realne zagro-
zenie dla potudniowo-wschodniej Turcji i grozitloby oderwaniem tego tere-
nu przez zamieszkujacych go Kurdéw. Warto w tym kontek$cie podkresli¢
znaczenie przystapienia Turcji do koalicji przeciwko Panstwu Islamskiemu.
Zaréwno Turcja, jak i Rosja atakujg Kurdéw i rebeliantéw, zastaniajac sie
walka z ISIS, za$ dziatania antyterrorystyczne wykorzystuja do osiagniecia
wlasnych geopolitycznych celéw. Nie mozna jednak zapominadé, ze duza cze$¢
dziatan zbrojnych faktycznie uderzyta w ISIS, co spowodowato krwawe od-
wety. Wystarczy wspomnie¢, ze w samym 2016 roku ISIS przeprowadzito
w Turcji sze$¢ zamachow, w ktérych zycie stracity 133 osoby, a rany odnio-
sty 342 osoby?4.

1.3. Pucz, KTORY ZMIENIL WSZYSTKO

Nie mozna oczywiscie w kontekscie relacji ze Stanami Zjednoczonymi za-
pomina¢ o nieudanym wojskowym zamachu stanu z 15 lipca 2016 roku.
O dokonanie przewrotu oskarzony zostat Fethullah Giilen, turecki kazno-
dzieja przebywajacy na emigracji w USA, lider ruchu Hizmet. Giilen kiedys$
byt bliskim wspoétpracownikiem prezydenta Erdogana, ale dzi$ jest w jego
oczach wrogiem publicznym numer jeden. Tymczasem sam przywoédca ruchu
Hizmet potepia zbrojny zamach i nawotuje do pokoju?>. Prezydent Recep
Tayyip Erdogan zazadat od strony amerykanskiej wydania Giilena. Z kolei
sekretarz stanu John Kerry dzien po zamachu stwierdzit, Ze ,[Amerykanie]
chca dowodoéw, a nie oskarzen”26. Zapewnit on, Ze azylant zostanie przeka-
zany, jesli strona turecka pokaze przekonujace dowody jego winy. W odpo-
wiedzi w Turcji podniosty sie gtosy oskarzajace Stany Zjednoczone o udziat

24 Ibidem.

25 M. F. Gllen, Fethullah Giilen Hocaefendi, darbe girisimini siddetle kinadi, [online]
http://fgulen.com/tr/fethullah-gulen-kimdir/fethullah-gulenin-mesajlari/50646-fethul-
lah-gulen-hocaefendi-darbe-girisimini-siddetle-kinadi [dostep: 4.04.2017].

26 John Kerry says ‘evidence needed’ to extradite Gulen, [online] https://www.youtube.
com/watch?v=YDWC3MiCYFw [dostep: 4.04.2017]; B. Klapper, Turkey Coup: US Would
Consider Extraditing Fethullah Gulen after Erdogan Points Finger at Cleric, ,Independent”,
16.07.2016, [online] http://www.independent.co.uk/news/world/europe/turkey-coup-
fethullah-gulen-erdogan-extradition-us-barack-obama-john-kerry-return-cleric-blamed-
a7140786.html [dostep: 4.04.2017].
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w organizacji zamachu. Jednym ze zwolennikow tej teorii jest obecny mini-
ster spraw wewnetrznych Siilleyman Soylu. Napisat on na Twitterze, Ze za
tym zamachem stanu stata Ameryka?7.

Amerykanie nie pozostali dtuzni i krytykowali prezydenta Turcji za re-
presje, jakie spotkaly tureckie spoteczenistwo po sttumieniu puczu. Smieré
poniosto 312 oséb, a rannych zostato okoto 1440 os6b. Jednakze prawdziwe
czystki zaczety sie dopiero p6zniej. Liczbe aresztowanych szacuje sie na 36
tysiecy, a ponad 100 tysiecy cztonkéw stuzb bezpieczenstwa, stuzby cywilne;j,
wyktadowcoéw uniwersyteckich, nauczycieli i przedstawicieli innych grup za-
wodowych zostato zwolnionych z pracy lub zawieszonych w obowigzkach?2s.

Stosunki turecko-amerykanskie zostaty nadwerezone, kiedy po zdtawie-
niu puczu prezydent Erdogan zablokowat amerykanska baze wojskowg w In-
cirlik. Nikt nie mégt jej opusci¢ ani do niej wejsé¢, ponadto odcieto dostawy
pradu do bazy. Zostali w niej de facto uwiezieni amerykancy Zoinierze (po-
nad poéttora tysigca) wraz z rodzinami, a byto to tym bardziej niebezpieczne,
Ze w podziemiach amerykanskiej bazy lotniczej sktadowane sa taktyczne bom-
by jadrowe B612%. Zamkniecie tureckiej przestrzeni powietrznej spowodo-
wato zaprzestanie bombardowan przez Amerykandéw celéw w Panstwie Is-
lamskim. Strona amerykanska obawiata sie zerwania amerykansko-turec-
kiego porozumienia, zgodnie z ktérym do bazy co prawda moga wejs¢ sled-
czy z tureckiego Ministerstwa Sprawiedliwos$ci i Prokuratury Generalnej, ale
tylko po uprzedniej konsultacji z najwyzszymi wtadzami w Waszyngtonie i An-
karze. Turecki premier Binali Yildirim zasugerowat, Ze Amerykanie z bazy
w Incirlik mogli by¢ biernymi obserwatorami spisku, a nawet partnerami za-
machowcéws30.

27 ABD’den Tiirkiye'ye darbe girisimi agiklamalart uyarisi, ,BBC Tiirkce”, 17.08.2017,
[online] http://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-36819160 [dostep: 4.04.2017].

28 Kolejne aresztowania w Turcji po nieudanym puczu, ,PAP”, 10.12. 2016, [online]
http://wolnosc24.pl/2016/12/10/kolejne-aresztowania-w-turcji-po-nieudanym-puczu-
tym-razem-55-0sob-w-tym-biznesmeni/ [dostep: 1.05.2017].

29 D. Lamothe, Power Turned Back on at Incirlik Air Base, Nearly a Week After At-
tempted Turkish Coup, “The Washington Post”, 22.07.2016, [online] https://www.wa-
shingtonpost.com/ news/checkpoint/wp/2016/07 /22 /power-turned-back-on-at-incirlik-
air-base-nearly-a-week-after-attempted-turkish-coup/?utm_term=.598c6c42b236 [do-
step: 4.04.2017].

30 Binali Yildirim: Darbe, NATOya ait Incirlik Ussti'nden yénetildi, [online] https://
www.aydinlik.com.tr/dunya/2016-aralik/binali-yildirim-darbe-nato-ya-ait-incirlik-ussun-
den-yonetildi [dostep: 4.04.2017].
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Taki obrot spraw byt bardzo korzystny dla strony rosyjskiej, poniewaz
mogt ostabi¢ turecko-amerykanski sojusz militarny. Bytoby to tym bardziej
niebezpieczne, Ze tureckie sity zbrojne zajmujg pod wzgledem liczebnosci
drugie miejsce w NATO31.

2. Relacje turecko-rosyjskie

0d XVIII wieku przywddcy rosyjscy starali sie uzyskac dostep do ciesnin czar-
nomorskich oraz wynegocjowac jak najwiecej ustepstw od ,chorego czto-
wieka Europy”, jak nazwat Imperium Osmarniskie car Mikotaj I32. Nie mozna
jednak zapomina¢, ze poczatkowo relacje miedzy kemalistami a bolszewi-
kami byty przyjazne. Okres od 1919 do 1925 roku to czas, gdy mozna nawet
zauwazy¢ prosowieckie nastroje w wiekszych miastach Turcji33. Juz 24 sierp-
nia 1920 roku doszto do podpisania turecko-sowieckiego porozumienia, a do
Turcji pojechaty pierwsze dostawy broni i amunicji. Kemal proponowat Leni-
nowi pomoc w zwalczaniu ,reakcji” na Kaukazie w zamian za wsparcie prze-
ciwko mocarstwom europejskim3#. Byt jednak przeciwny rozprzestrzenianiu
sie komunizmu we wtasnym kraju i wspétpracowat z bolszewikami tylko do
momentu, gdy obie strony mialy wspdlne interesy.

W czasie zimnej wojny, gdy Turcja znalazta sie po stronie amerykanskiej,
za dziatalno$¢ komunistyczng mozna byto trafi¢ do wiezienia. Bardzo do-
brym przyktadem moze by¢ tutaj Nazim Hikmet. Byt on tureckim poetg, po-
tomkiem polskiego emigranta Konstantego Borzeckiego3s, cztonkiem Ko-
munistycznej Partii Turcji. Za swoje przekonania trafit na wiele lat do wie-
zienia. Po zwolnieniu udat sie do Moskwy, gdzie zmarl na atak serca i zostat
pochowany. Pierwsza po Il wojnie $wiatowej wizyta wysoko postawionego
polityka tureckiego w ZSRR miata miejsce w 1965 roku. Wtedy to do Mo-
skwy przybyt premier Suat Hayri Urgiiplii3¢. Ten przyjazny gest byt zwigzany
z nieporozumieniami na linii Waszyngton-Ankara zwigzanymi z kryzysem
cypryjskim.

31 K. Wasilewski, Sity Zbrojne Turcji, [online] http://www.psz.pl/116-bezpieczen-
stwo/sily-zbrojne-turcji [dostep: 4.04.2017].

32 C. King, O pétnocy w Pera Palace. Narodziny wspétczesnego Stambutu, Wotowiec 2016,
s.45

33 Nastroj wojenny w Turcji wzmaga sie, ,Jlustrowana Republika” 1925, nr 62, s. 4.

34 M. Tanty, Bosfor i Dardanele w polityce mocarstw, Warszawa 1982, s. 338.

35 S. Plaskowicka-Rymkiewicz, M. Borzecka, M. Labecka-Koecherowa, Historia litera-
tury tureckiej, Wroctaw 1971, s. 252.

36 D. Kotodziejczyk, op. cit,, s. 217.
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Okres po rozpadzie ZSRR to czas stopniowej transformacji od rywalizacji
do coraz SciSlejszej wspotpracy miedzy Ankarg a Moskwa. Z jednej strony
obydwa panstwa miaty wspdlne interesy gospodarcze, z drugiej zas$ byty
zainteresowane wptywami na Kaukazie i w Azji Srodkowe;j37.

2.1. ZBLIZENIE WILKA I NIEDZWIEDZIA

Stosunki Republiki Turcji i Federacji Rosyjskiej ulegly znacznej poprawie
po 2003 roku, kiedy to pogorszyty sie relacje turecko-amerykanskie. Strona
turecka nie wyrazita zgody na udostepnienie wojskom amerykanskim baz
na swoim terytorium w celu przeprowadzenia ataku na Iraks38. Przeciwsta-
wita sie réwniez amerykanskiej propozycji rozciagniecia na Morze Czarne
prowadzonej na Morzu Srédziemnym operacji Active Endeavour3?. Postawa
tureckich decydentéw politycznych byta zgodna z interesami rosyjskimi
w tym regionie.

Ankara i Moskwa majg wspélne interesy, przede wszystkim ekonomicz-
ne, z czego wynika dazenie do zwiekszenia bilateralnej wymiany handlo-
wej*0. Zbliza to do siebie te czarnomorskie mocarstwa, mimo Ze na przyktad
Rosja wiele razy stawata po stronie Armenii czy Grecji w sporach z Turcja.
Zblizenie z Moskwg moze wynika¢ réwniez z rozczarowania, jakie Turcy
odczuwaja wobec panstw europejskich. Turcja od wielu lat stara sie o czton-
kostwo w Unii Europejskiej*!, a kolejne odmowy i stawianie nowych wa-
runkéw mogto zaowocowac poszukiwaniem przez rzad w Ankarze nowego
silnego partnera, ktéry stanowitby réwnowage dla UE.

37 Stosunki turecko-rosyjskie, [online] http://tout.blox.pl/2010/06/Stosunki-turecko-
rosyjskie.html [dostep: 5.04.2017].

38 ], Bogustawska, Interwencja w Iraku - stanowisko Turcji, ,Biuletyn PISM” 2003, nr 20
(124).

39 Operacja Active Endeavour - operacja morska ONZ, ktérej celem jest ochrona stat-
kéw cywilnych przed terrorystami w rejonie Cie$niny Gibraltarskiej. Rozpoczeta zostata
po atakach z 11 wrzeénia 2001 roku i prowadzona jest na Morzu Srédziemnym. Zob. Ope-
ration Active Endeavour, [online] http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_7932.htm
[dostep: 5.04.2017].

40 Stosunki handlowe stanowia site napedowa relacji turecko-rosyjskiej. Mimo spad-
ku wymiany handlowej w ostatnim czasie Rosja nadal jest jednym z najwazniejszych part-
neréw handlowych Turcji, a warto$¢ wymiany siega 38 miliardow dolaréw. Wzajemne
inwestycje osiggnely 10 miliardéw dolaréw. Zob. Republic of Turkey. Ministry of Foreign
Affairs, Relations Between Turkey and the Russian Federation, [online] http://www.mfa.
gov.tr/relations-between-turkey-and-the-russian-federation.en.mfa [dostep: 17.06. 2017].

41 Zob. A. Balcer, Relacje Turcji z Uniq Europejskg, ,Prace OSW” 2004, nr 13, [online]
www.osw.waw.pl/sites/default/files/PRACE_13.pdf [dostep: 5.04.2017].
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2.2. PROBA SILY

Relacje turecko-rosyjskie ochtodzity sie pod koniec 2015 roku. Wéwczas to,
24 listopada, turecki mysliwiec F-16 zestrzelil rosyjski samolot SU-24, ktéry
naruszy¢ mial turecka strefe powietrzna*2. Doprowadzito to do zerwania
stosunkéw dyplomatycznych miedzy Turcjg a Rosja. Moskwa natozyto em-
bargo na tureckie produkty zywnoSciowe, zawiesita wspétprace w sferze
naukowo-technicznej, gospodarczej oraz kontakty wojskowe. Wtadimir Putin
zazadat, aby Turcja przeprosita za zestrzelenie samolotu. Zagrozit rowniez,
ze znacznie spadnie liczba rosyjskich turystow odwiedzajacych tureckie
kurorty - i rzeczywiscie, zmniejszyta sie ona o okoto 90%. 27 czerwca 2016
roku, po siedmiu miesigcach zawieszenia relacji miedzy Ankarg i Moskwa,
nastapit przetom. Prezydent Turcji Recep Tayyip Erdogan wystosowat list
do prezydenta Rosji Wtadimira Putina, w ktérym podkreslil, jak waznym
partnerem Republiki Turcji pozostaje Federacja Rosyjska. Proby ocieplenia
relacji strona turecka podejmowata od pewnego czasu, jednak dopiero wow-
czas Moskwa odpowiedziata na nie checig podjecia dialogu. Zdaniem Krem-
la Erdogan przeprosit za zestrzelenie samolotu oraz wyrazit gtebokie kon-
dolencje rodzinie zabitego pilota Olega Pieszkowa, a takze obiecal pewna
rekompensate finansowa. Sekretarz stanu tureckiego prezydenta Ibrahim
Kalin przekazat nieco inng wersje listu: Erdogan miat wyrazi¢ zal z powodu
zestrzelenia samolotu, ale bez przeprosin. Gdyby za$ rodzina pilota chciata
otrzyma¢ odszkodowanie, musiataby wystgpi¢ z wnioskiem do strony tu-
reckiej, ktéra nastepnie go rozpatrzy. Burmistrz Kemer wyszedt z inicjaty-
wa ofiarowania domu rodzinie Pieszkowa, ta jednak odrzucita propozycje
i oznajmita, Ze Zadnego odszkodowania od strony tureckiej nie przyjmie.
Tego samego dnia (27 czerwca) Gazprom zadeklarowal, Ze gotowy jest wzno-
wi¢ rozmowy o budowie podmorskiego gazociggu do Turcji. Dwa dni p6z-
niej, 29 czerwca 2016 roku, z inicjatywy rosyjskiej odbyta sie rozmowa
telefoniczna miedzy przywddcami obu panstw. Uzgodnili oni wznowienie
dialogu politycznego, zapowiedziano réwniez zniesienie sankcji oraz spo-
tkanie prezydentow. Strona rosyjska domagata sie jeszcze miedzy innymi
zwrotu pieniedzy za zestrzelony samolot, lecz juz 28 czerwca premier Binali
Yildirim zapowiedzial, ze Turcja wprawdzie wyrazita zal z powodu zestrze-
lenia samolotu, ale nie ma zamiaru za te rosyjska strate ptacié. Strona rosyj-
ska domagata sie réwniez ukarania winnych. Do zastrzelenia katapultujace-

42 Rosyjski bombowiec Su-24 zestrzelony przez Turcje. Naruszyt przestrzen powietrzng,
[online] http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1548385,Rosyjski-bombowiec-Su24-
zestrzelony-przez-Turcje-Naruszyl-przestrzen-powietrzna [dostep: 5.04.2017].
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go sie pilota przyznat sie Alparslan Celik, ktory zostal zatrzymany w marcu
2016 roku w Izmirze, jednak w maju tego samego roku zostat zwolniony
z aresztu z powodu braku dowodéw. Sledztwo zostato wznowione 27 czerw-
ca. 1 lipca w Soczi doszto do rozméw ministréw spraw zagranicznych Rosji
i Turcji. Formalnie byto to spotkanie Organizacji Wspétpracy Gospodarczej
Panistw Morza Czarnego*3.

10 pazdziernika 2016 roku Wiadimir Putin ztozyt wizyte dyplomatyczng
w Turcji. Prezydenci obu panstw podpisali umowe o budowie gazociaggu
Turkish Stream, co moze by¢ symbolem powrotu do przedkryzysowych wiezi
gospodarczych. Projekt powstania gazociggu zostat ogtoszony w grudniu
2014 roku, ale rozmowy zostaty zawieszone w okresie turecko-rosyjskiego
kryzysu. Odwilz w relacjach rosyjsko-tureckich umozliwita Ankarze prze-
prowadzenie operacji wojskowej pod kryptonimem , Tarcza Eufratu”. Byta
ona wymierzona w Panstwo Islamskie oraz przy okazji w kurdyjskie sity
Partii Unii Demokratycznej (PYD)*4. Turcja chciata stworzy¢ bufor bezpie-
czenstwa wzdtuz swojej granicy. Operacja rozpoczeta sie 26 sierpnia 2016
roku i zostata zakoniczona 29 marca 2017 roku, po tym jak Turcja ogtosita
catkowite spetnienie zatozonych celéw*s. Warto podkresli¢, ze podczas tej
operacji sity rosyjskie wspétpracowaty z wojskiem tureckim, a nie walczyty
przeciwko niemu, jak wcze$nie;j.

Relacje rosyjsko-tureckie napotykajg jednak problemy w szczegdélnosci
na dwdch ptaszczyznach. Z jednej strony obydwa panistwa maja rézne inte-
resy w Syrii. Rosja popiera strone rzagdowa Baszara Al-Asada, a Turcja opo-
wiada sie po stronie rebeliantéw. Z drugiej strony Turcja zabezpiecza sie na
wypadek planéw stworzenia przez Kurdéw quasi-panstwa w péinocno-
-wschodniej Syrii. W marcu biezgcego roku doszto juz do spie¢ na linii tu-
recko-rosyjskiej z powodu Kurdéw. 20 marca 2017 roku zostata ujawniona
informacja o planowanym utworzeniu rosyjskiej bazy wojskowej w syryj-
skim okregu Afrin, nad ktérym kontrole sprawujg sity Partii Unii Demokra-
tycznej (PYD), czyli syryjski odtam PKK. Co prawda Moskwa zdementowata
te informacje, ale potwierdzita swojg wspoétprace z PYD. Reakcja Turcji byta

43 K. Olszowska, Wojny wygrywa sie w sojuszach. Zmiany w polityce zagranicznej Tur-
¢ji, [online] http://www.diplomacy.pl/blog/afryka-i-bliski-wschod/item/128-wojny-wy-
grywa-sie-w-sojuszach-zmiany-w-polityce-zagranicznej-turcji [dostep: 5.04.2017].

44 ]. Lang, K. Strachota, Turecka inwazja w Syrii pod parasolem rosyjskim, [online]
https:// www.osw.waw.pl/ pl/publikacje/analizy/2016-08-24/turecka-interwencja-w-
syrii-pod-parasolem-rosyjskim [dostep: 17.06.2017].

45 Turkey Ends ‘Euphrates Shield’ Pperation in Syria, [online] http://www.aljazeera.
com/news/2017/03/ turkey-ends-euphrates-shield-operation-syria-170329211428970.
html [dostep: 17.06.2017].
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tym ostrzejsza, ze 23 marca turecki Zoierz poniést Smier¢ w starciu z PYD*e.
Jest to szczegdblnie ciekawe w zestawieniu ze spotkaniem prezydentéow Tur-
¢ji i Rosji 10 marca 2017 roku w Moskwie, polagczonym z pierwszym od 2014
roku posiedzeniem turecko-rosyjskiej Rady Wysokiego Szczebla ds. Wspé6t-
pracy+’.

Podsumowanie

Zblizenie polityczne Moskwy i Ankary wzmacnia pozycje Turcji w negocja-
cjach z Zachodem. Jest to szczegOlnie istotne podczas rokowan z Unig Euro-
pejska na temat problemu migracji. W marcu 2016 roku zostato podpisane
porozumienie dotyczgce uchodzcéw, majace zablokowac nielegalng imigra-
cje do panstw Unii Europejskiej*. Kazdy niekorzystny komentarz w sto-
sunku do Turcji doprowadza do publicznego poruszania tematu uchodZcow
przez Ankare oraz do groZb renegocjacji umowy.

Nie mozna nie zwréci¢ uwagi na fakt, ze po latach wspétpracy relacje ame-
rykansko-tureckie ochtodzily sie. Sprzeciw wobec deportacji Giilena przez
Stany Zjednoczone Erdogan uznat za osobistg zniewage. ZbliZenie sie do Rosji
pokazuje stronie unijnej i amerykanskiej, ze Ankara nie jest od nich uzalez-
niona. Zblizajac sie do Moskwy, prezydent Erdogan zerka jednak na reakcje
amerykanska, poniewaz zdaje sobie sprawe, ze wywotuje to napiecia mimo
pozornej normalizacji. Przywédcy Rosji i Turcji sg po prostu w polityce za-
granicznej bardzo pragmatyczni i nie majg statych sojuszoéw, a jedynie inte-
resy. Nie mozna zapominac, Ze mimo przyjaznych gestéw Rosja nie zniosta
jeszcze embarga na wiekszo$¢ tureckich produktéw ani nie przywrocita ru-
chu bezwizowego.

Po raz kolejny Ankara balansuje miedzy Waszyngtonem a Moskwa. Juz
nie jest jednoznacznym sojusznikiem Standéw Zjednoczonych, ale nie mozna
zapomina¢, ze nawet wtedy nie byt to sojusz bez zatargéw. Rosja i Turcja od
wiekow rywalizujg o wplywy na Kaukazie i Bliskim Wschodzie. Mimo po-
prawy relacji i przyjaznych gestéw trudno uwierzy¢, by powstal trwalszy
sojusz miedzy tymi krajami, ktére rywalizujg ze sobg o wptywy w tej czesci

46 Turcja ostrzelata kurdyjskie obszary na pétnocnym zachodzie Syrii, [online] http://
www.gazetaprawna.pl/ artykuly/1029487,turcja-ostrzelala-kurdyjskie-obszary-na-pol-
nocnym-zachodzie-syrii.html [dostep: 5.04.2017].

47 Erdogan ve Putin’den ekonomik isbirligi vurgusu, ,BBC Tiirk”, [online] http://www.bbc.
com/turkce/haberler-turkiye-39229539 [dostep: 5.04.2017].

48 R. Romaniec, Europejskie porozumienie w sprawie 40 tys. uchodzcéw. Ale to jeszcze
nie koniec, [online] http://p.dw.com/p/1GWPM [dostep: 5.04.2017].
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$wiata. Trudno jednak przewidzie¢, co sie stanie, jesli Turcja poczuje sie od-
rzucona przed Unie Europejska i Stany Zjednoczone. By¢ moze zblizy j3 to
jeszcze bardziej do Kremla.

FRIEND OF AMERICA, ALLY OF RUSSIA? COMPLEXITY OF THE TURKISH FOREIGN POLICY

ABSTRACT

Many Europeans understood the importance of the Republic of Turkey when migra-
tion crisis started, but Turkey has played an important role in the Middle East region
for centuries. The Ottoman Empire and nextly the Republic of Turkey was a gate be-
tween East and West. Since the beginning of the twentieth century the world’s powers
- USA and Russia (subsequently USSR) - were aware of this strategic position of Tur-
key. Since the end of the World War II they competed for influence in this country.
For a long time, the United States has gained the upper hand in Turkey, but even at that
time it was not an alliance without a scratch. Currently, Turkey is balancing between
those two powers too. The president Recep Tayyip Erdogan is a very skilled politi-
cian who wants to strengthen the position of Turkey.
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Niemiecki eksport broni do Bulgarii w okresie
od sierpnia 1938 do lutego 1941 roku

STRESZCZENIE

W artykule omawiana jest kwestia niemieckich dostaw uzbrojenia do Butgarii od
1 sierpnia 1938 roku do 1 marca 1941 roku. W tym okresie Bulgaria, dzieki udzielo-
nym przez Berlin kredytom, dokonata znacznych zakupéw réznego rodzaju uzbroje-
nia, przygotowujac sie do realizacji swoich celdw rewizjonistycznych w postaci od-
zyskania utraconych po I wojnie §wiatowej terytoriow. Dostawy niemieckiej broni
nie pozwolity na uzupetnienie brakéw i uzyskanie przez Bulgarie statusu znaczacej
sity militarnej na Batkanach. Stanowily one za to wazne narzedzie umacniania wpty-
wow Berlina w tym batkanskim panstwie, co skutkowato ostatecznie przytaczeniem
sie Butgarii do koalicji panistw ,0si” na poczatku 1941 roku.

SLOWA KLUCZOWE

handel bronig, II wojna $wiatowa na Batkanach, historia Butgarii, stosunki butgarsko-
-niemieckie

Na mocy postanowien traktatu pokojowego z Neuilly-sur-Seine z 27 listo-
pada 1919 roku Butgaria zostata poddana znacznym ograniczeniom w za-
kresie liczebno$ci armii i posiadanego materiatu wojennego. Liczebno$¢ od-
dziatéw ograniczono do symbolicznej liczby 20 tys. Zotnierzy ochotnikdéw,
wstrzymujac jednocze$nie nabdr do armii butgarskiejl. Traktat naktadat

1 Stanowity o tym art. 65 i 66 czesSci IV traktatu z Neuilly. Do tego nalezy doda¢ zan-
darmerie w liczbie 10 tysiecy i straz graniczna liczacg 3 tys. os6b (art. 69 dokumentu).
Zob. Treaty of Peace Between the Allied and Associated Powers and Bulgaria and Protocol
Signed at Neuilly-Sur-Seine , November 27, 1919, Ottawa 1920, s. 27-28.



42 BARTLOMIE] RUSIN

réwniez limity na sprzet wojskowy we wszystkich rodzajach broni, co bu-
dzito zrozumiate niezadowolenie butgarskich wtadz i spoteczenistwa. Kraj
zmuszony byt odtozy¢ na bok przynajmniej tymczasowo swoje roszczenia
rewizjonistyczne wobec §wiezo utraconych terytoridw. Najdotkliwsza byta
utrata Tracji Zachodniej na rzecz Grecji, ktéra pozbawita Bulgarie strate-
gicznego potaczenia ladowego z Morzem Egejskim i dalej przez ten akwen
z Morzem Srédziemnym, skutecznie przeszkadzajac w rozwoju kontaktéw
(przede wszystkim o charakterze gospodarczym) z krajami regionu. Na rzecz
nowo powstatego Krélestwa Serbéw, Chorwatéw i Stowencéw Butgaria utra-
cita drobne skrawki na zachodzie, a Rumunii zmuszona byta odda¢ potozo-
ne na styku Dunaju i Morza Czarnego ziemie potudniowej Dobrudzy?.
Pokonanemu w I wojnie $wiatowej panstwu nie sprzyjata sytuacja poli-
tyczna w regionie, bowiem kraje batkanskie, stusznie przekonane o popu-
larnosci pogladéw rewizjonistycznych w kregach wtadzy i w spoteczen-
stwie butgarskim3, staraty sie izolowa¢ Sofie na arenie miedzynarodowej
w calym okresie miedzywojennym. Celowi temu stuzyta przede wszystkim
powotana w 1934 roku Ententa Batkanska, skupiajaca Turcje, Jugostawie,
Grecje i Rumunie. W pakcie podpisanym w Atenach 9 lutego 1934 roku kraje
te zobowiazaly sie do zachowania istniejacych granic na Pétwyspie Batkan-
skim, skutecznie blokujac bulgarskie dazenia rewizjonistyczne. Pewna zmia-
na tej polityki nastgpita 31 lipca 1938 roku, kiedy to w Salonikach podpisa-
no uktad o nieagresji miedzy panstwami Ententy Batkanskiej a Bulgaria,
Znoszacy ograniczenia wojskowe natozone na to panstwo w Neuilly*.
Dostawy sprzetu wojskowego z Niemiec zaczety dociera¢ do Butgarii
nielegalnie jeszcze we wcze$niejszych latach (w czym dopomogto ponowne
obsadzenie stanowiska attaché wojskowego w Sofii w 1933 roku)?, ale az
do momentu przytaczenia sie Butgarii do koalicji panistw ,Osi” 1 marca 1941
roku panstwo to nie zdgzyto odrobi¢ strat w wyposazeniu oddziatéw i iloSci

2 JI. CnacoB, basieapckama dunaomayus 1919-1944 2., Codpus 2015, s. 19-24.

3 E. Znamierowska-Rakk, Butgarski rewizjonizm terytorialny a zblizenie Butgarii z 111
Rzeszg, ,Studia z Dziejéw Rosji i Europy Srodkowo-Wschodniej” 2009, t. XLIV, s. 78-79.

4 Cnoeod6a mexcdy Beazapus u baakavckomo coenaweHue, CoayH, 31 oau 1938 e.,
[w:] Aunaomamuuecku dokymenmu no yyacmuemo Ha Bwazapus es6 emopama ceemos-
Ha eoliHa, [JHesHuyu Ha MuHucmepcmeomo Ha 8sHWHUME pa6omu 8 npagumesacmeama
Ha 'eopau Kvoceusaros, npog. bozdan Punos, [lobpu bosxcuaos, Hean baepsmos, KoncmaH-
muH Mypasues (1939-1944 2.), cbet. L. Bunspckuy, U. 'esenko, Codust 2006, s. 498.

5 Wtedy tez, po wizycie Hermanna Goeringa na przetomie maja i czerwca 1935 roku,
Butgaria otrzymata 24 samoloty mysliwskie i rozpoznawcze Heinkel. Rok pdzniej do But-
garii trafito 12 mysliwcéw Arado i 12 samolotéw bombowych Dornier. Zob. B. 3snatap-
cky, Patixem u LJapcmeomo. I'epmanckomo npucscmeue 8 boazapus 1933-1940 2., Codus
2014, s.38-39,97.
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posiadanego sprzetu wojskowego, co uniemozliwiato mu podjecie samo-
dzielnej walki o odzyskanie utraconych ziem. Jedyng nadziejg na zmiane ist-
niejacego stanu rzeczy byto stopniowe zacie$nianie wspotpracy z réwnie
rewizjonistycznie nastawiong Trzecig Rzesza, gtéwnie poprzez rozwoj kon-
taktéw handlowych, w tym importu uzbrojenia, co w sytuacji nierdwne;j sity
gospodarczej obu partneréw szybko doprowadzito do sytuacji, w ktérej to
Berlin stat sie hegemonem w bilateralnych stosunkach gospodarczych i poli-
tycznych (zob. Tabela 1)e.

Celem artykutu jest przyblizenie zjawiska eksportu broni z Trzeciej Rze-
szy do Butgarii od 1 sierpnia 1938 do konca lutego 1941 roku oraz przesle-
dzenie, jaki byt jego wplyw na stopniowe zacie$nianie wspétpracy politycz-
nej miedzy Berlinem a Sofig. W okresie dwoch i pét roku Bulgaria mogta
legalnie dokonywa¢ zakupéw broni za granica dzieki umowie podpisane;j
w Salonikach 31 lipca 1938 roku z panstwami Paktu Batkanskiego. Cezure
konicowg stanowi moment podpisania przez Buigarie uktadu sojuszniczego
z Trzecig Rzesza w Wiedniu 1 marca 1941 roku. Tekst ma spetniac role przy-
czynkarska. Konieczne jest z pewnoscia prowadzenie dalszych, bardziej po-
gtebionych badan w oparciu o literature i dokumenty niemieckojezyczne
niewykorzystane tutaj. W artykule dominuje perspektywa butgarska, jak sie
wydaje pozostajaca w cieniu dominujacych narracji niemieckich w tym tema-
cie czy w ogoéle polityki Trzeciej Rzeszy w regionie Europy Potudniowo-
-Wschodniej w latach trzydziestych i w okresie Il wojny Swiatowe;.

Tytutem wstepu nalezy dopowiedzie¢, ze nie wszyscy butgarscy uczeni
zgadzajg sie z tego typu periodyzacja rodzimej historii wojskowosci. Jeden
z badaczy tematu zaproponowat, aby okres 1919-1944 podzieli¢ na naste-
pujace etapy: 1) lata 1919-1924 - kiedy armia bulgarska byta praktycznie
rozbrojona i podlegata nadzorowi miedzysojuszniczej komisji kontrolnej;
2) lata 1925-1938 - kiedy nie dziatata juz komisja kontrolna i rozpoczat sie
etap nieoficjalnej odbudowy sit militarnych armii butgarskiej oraz 3) lata
1939-1944 - od wybuchu Il wojny swiatowej do wkroczenia wojsk radziec-
kich na terytorium Butgarii w poczatkach wrze$nia 1944 roku. Na tym eta-
pie tworzono nowe jednostki w armii oraz wprowadzano znaczace zmiany
w ich strukturze i funkcjonowaniu, zwigzane z warunkami prowadzonej
wojny’. Naszym zdaniem wyrdznienie okresu miedzy potowa 1938 a po-

6 H. l'enueB, bass12apo-zepmancku duniomamuyecku omHouweHus (1938-1941 2.), [w:]
bowazapo-2epMaHcKu 0MHOWEHUS U 8ps3KU. H3caedeanus u mamepuanu, T. 1, pen. X. Xpu-
ctoB, Copus 1972, s. 393.

7 C. fIBamrues, Peghopmume 6 Goa2apckama apMmusi, 0mpaseHu 8 pezaameHmupaujume
dokymenmu om 1919 do 1944 20duHa, ,BoeHHoHcTOpUUecku c60pHUK” 1999, KH. 6, . 128-
129.
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czatkiem 1941 roku - zaproponowane przez innego cytowanego w tekscie
uczonego butgarskiego - nie jest jednak btedem i pozwala na peiejsze zro-
zumienie procesu stopniowego uzalezniania Butgarii od Trzeciej Rzeszy oraz
miejsca, jakie zajmowat handel bronia w stosunkach bilateralnych miedzy
tymi krajami.

W omawianym okresie Butgaria dokonywata zakupéw broni przede
wszystkim dzieki kredytom udzielanym przez Niemcy. Berlin przez caty
okres miedzywojenny utrzymywat wysoki poziom wymiany handlowej
z Bulgaria, jednak dopiero w drugiej potowie lat trzydziestych XX wieku
udato sie Niemcom zdoby¢ dominujacg pozycje w stosunkach handlowych
z tym batkanskim krajem, podobnie jak z innymi panstwami regionu. Nale-
zy zaznaczy¢, ze nie chodzito tu jedynie o maksymalne wykorzystanie ich
potencjaléw rolnych i surowcowych. Nadrzednym celem Berlina byto utwo-
rzenie ,wielkiej przestrzeni gospodarczej”, polegajacej na trwatym powig-
zaniu tego obszaru pod wzgledem politycznym i gospodarczym z hitlerow-
skimi Niemcami8. Ponadto, od lutego 1938 roku eksport broni podlegat nad-
zorowi Naczelnego Dowddztwa Wehrmachtu (Oberkommando der Wehr-
macht, OKW), ktére de facto decydowato o tym, czy okres$lony rodzaj sprze-
tu mégt by¢ w catosci badz w czesci wysytany do innego kraju, czy tez nale-
zato go zarezerwowaé wylacznie dla armii niemieckiej, co stato sie szcze-
goblnie istotne po wybuchu wojny we wrze$niu 1939 roku®. Penetracje nie-
miecka w krajach Europy Potudniowo-Wschodniej utatwiato takze powo-
tywanie przedstawicielstw handlowych poszczegélnych przedsiebiorstw
i bankéw w Butgarii i pafistwach sgsiednich, jak réwniez odnowienie dzia-
talnosci tak zwanego Srodkowoeuropejskiego Kongresu Gospodarczego,
instytucji utworzonej jeszcze w 1924 roku, z siedzibg w Wiedniut°.

Przed wybuchem II wojny $wiatowej Butgaria uzyskata w sumie trzy
kredyty, dzieki ktérym mozliwy byt zakup broni od Trzeciej Rzeszy. Umowe
na udzielenie pierwszego z nich (w formie tajnego protokotu) podpisano
jeszcze przed formalnym zniesieniem ograniczenn wojskowych natozonych
na Butgarie w Neuilly 12 marca 1938 roku. Rzad Rzeszy udzielit Bulgarii
kredytu na 30 mln marek niemieckich (Reichsmark), za ktére Sofia zobo-
wigzata sie kupi¢ uzbrojenie w réznych niemieckich przedsiebiorstwach.

8 Zob. 1. Stawowy-Kawka, Ekspansja gospodarcza Trzeciej Rzeszy w Jugostawii i Ru-
munii (1929-1939), Krakéw 1993; M. KoxsieBa, I'epmaHckama ukoHoMu4ecka nOAUMuUKa
KoM Bwazapus medxcdy deeme ceemosHu goliHu 1919-1939 2., Codpus 2012, s. 106-134.

9 C. M. Leitz, Arms Exports from the Third Reich, 1933-1939: The Example of Krupp,
“Economic History Review” 1988, Vol. LI, No. 1, s. 141.

10 E. JlroneMaH, 3a uKoHoMu4eckama eKCcnaH3usi Ha 2epMAaHcKusl umnepuanu3sm 8 Pyme-
Hust, baazapus u F0zocaasus npedu 1945 2., Uctopudecku nperyes’ 1970, kH. 5,s. 139-152.
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Sptata zaciggnietego kredytu miata trwaé pie¢ lat (poczawszy od 1942 ro-
ku), przy zachowaniu 6% odsetek w skali rocznej. Ptatnosci zobowigzano
sie dokona¢ w formie wysytanych do Niemiec ptodéw rolnych i surowcow,
w tym przede wszystkim rud otowiu i cynku (25% wartosci catego kredytu)
oraz metali kolorowych, ktérych gospodarka niemiecka bardzo potrzebo-
wata. [lo$¢ wysytanej rudy miata przewyzszy¢ ilosci ustalone w dotychcza-
sowych umowach dwustronnych!l. Warto$¢ kredytu byta znaczaco nizsza
niz wczesniej proponowane przez Sofie 100 mln marek niemieckich, nie-
mniej i tak udzielona kwota stanowita wazny wktad w proces dozbrajania
armii butgarskiej. Realizacjg zamoéwien zajela sie specjalna komisja na czele
z generatem Rusi Rusewem, przebywajaca w Niemczech od kwietnia do lipca
1938 roku. Od poczatku spotkata sie ona jednak z niechecia, a przynajmnie;j
ostroznoscig przedsiebiorstw niemieckich, obawiajacych sie, ze dtugi okres
sptaty kredytu moze stanowi¢ dla Butgarii problem, w zwigzku z czym z3-
daty one zaptaty w funtach szterlingach lub podwyzszaty ceny na okreslone
rodzaje uzbrojenial2. Problem udato sie przezwyciezy¢ dopiero po wiacze-
niu sie w negocjacje Hermanna Goeringa, ktory udzielit producentom gwa-
rancji panstwowej w wysokosci 85% warto$ci sprzedawanej broni. Osta-
tecznie, w lipcu 1938 roku podpisano porozumienie o wielko$ci butgarskich
zamowien wojskowych. Butgaria zgtosita zapotrzebowanie na 260 moz-
dzierzy, 172 dziata przeciwlotnicze, 140 dziat przeciwpancernych oraz 164
dziata polowe réznego kalibru (wraz z amunicja), jak réwniez urzadzenia
celownicze dla artylerii przeciwlotniczej i trzy lodzie torpedowe firmy
Lurssen, posiadajacej stocznie w Bremie!3. Najwiekszy udzial w zamowie-
niach butgarskich przypadt jednak przedsiebiorstwom Kruppa i Rheinme-

11 3. 3nareB, Opwocelinrume docmasku om I'epmarus 3a beazapus (0au 1938 - espy-
apu 1941), ,BoeHHoucTopudecku c60pHUK”, 1996, KH. 4, s. 71.

12 Niechetna szybkiej realizacji zaméwien bulgarskich byta tez czes¢ dowddztwa Wehr-
machtu, ktéra opowiadata sie za pozostawieniem jak najwiekszej ilosci sprzetu na wy-
posazeniu armii niemieckiej w zwigzku z odbudowa sit militarnych i mozliwos$cig wy-
buchu kolejnego konfliktu zbrojnego w Europie. Zob. JI. Cnacos, Jeiinocmma Ha 6®j-
2apcKkume npasumesicmeda 3a 8sopsicasaHe Ha gotickama (1919-1939 2.), ,BoenHoucro-
puyecku c60pHUK”, 1984, KH. 6, s. 59.

13 B. 3;1aTapcky, op. cit, s. 209. Dwie zamdwione todzie torpedowe trafity do Warny
w kwietniu i czerwcu 1939 roku, ostatnia przyptyneta do portu w Ruse w lipcu 1941
roku, skad podjeta dalszy rejs do portu w Warnie. Précz tych todzi podstawe sity bojo-
wej butgarskiej marynarki wojennej stanowity rowniez cztery kutry torpedowe brytyj-
skiej firmy Power Boat. W okresie Il wojny Swiatowej podstawowym zadaniem tych jed-
nostek byto patrolowanie i obrona bulgarskiego wybrzeza. Temu samemu celowi stuzy-
o réwniez rozbudowanie artylerii nad Morzem Czarnym oraz Egejskim, ktéra stanowita
podstawe obrony wybrzeza. Zob. A. [IpokonuieB, OmépaHa Ha Mopcko Kpalibpedxcue om 6%-
/12apcKama apmus npes emopama cgemosHta gotiHa (1939-1944), Coous 2013, s. 16-17.
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tall. Miaty one dostarczy¢ Butgarii bron o wartosci ponad 11 mln marek.
W ramach wspomnianego kredytu w styczniu 1939 roku butgarskie Mini-
sterstwo Obrony podpisato takze umowe z firma Carl Zeiss z Jeny na dostawe
urzadzen celowniczych dla artylerii przeciwlotniczej na sume 1 179 665 ma-
rek. Miaty one zosta¢ dostarczone do Butgarii w kolejnym roku4.

Wzrostem wptywéw niemieckich w Bultgarii zaniepokojone byty mocar-
stwa zachodnie, w tym przede wszystkim Francja i Wielka Brytania. Z dru-
giej strony takze rzad butgarski zainteresowany byt poszerzeniem wachla-
rza mozliwosci, jesli chodzi o import broni. W tym celu jeszcze na poczatku
sierpnia 1938 roku podpisano umowe z Francjg na udzielenie Butgarii kre-
dytu w wysokos$ci 375 mln frankéw. 75 mln z tej kwoty miato zosta¢ prze-
znaczonych na zakup broni we francuskich przedsiebiorstwach, za pozosta-
te 300 mln zobowigzano sie natomiast zakupi¢ wagony, lokomotywy i inne
materiaty na rozwdj kolei. Réwnoczesnie rzad w Sofii oczekiwat, Ze umowa
stanie sie impulsem do zwiekszenia butgarskiego eksportu do Francji, co
jednak nie nastgpito, gléwnie ze wzgledu na nieufne stanowisko przedsie-
biorstw francuskich, oczekujacych, ze Butgaria zaptaci z géry 80% wartosci
zamawianej broni (ustawodawstwo butgarskie pozwalato na wykonywanie
ptatnosci z wyprzedzeniem w maksymalnym wymiarze 40%). Fiaskiem
zakonczyly sie réwniez rozmowy z Wielka Brytania, gdzie sektor bankowy,
wobec odmowy udzielenia gwarancji przez rzad, odméwit przyznania kre-
dytuls.

Kolejny tajny protokét w sprawie kredytu podpisano 21 kwietnia 1939
roku po dtugich rokowaniach, w ktérych znaczng przeszkode dla strony nie-
mieckiej stanowity Wielka Brytania i Francja (jak wskazaliSmy wyzej, w po-
towie poprzedniego roku podjely one intensywne wysitki na rzecz przecia-

14 M. KosieBa, op. cit,, s. 123. Nalezy doda¢, ze przez caty ten okres istniala znaczna
konkurencja miedzy poszczegdlnymi przedsiebiorstwami niemieckimi o dostep do ryn-
kéw zagranicznych i podpisywanie uméw na dostawy broni z poszczeg6lnymi krajami.
Rzad niemiecki, obawiajac sie utraty kontraktéw na rzecz firm zagranicznych, a co za
tym idzie ostabienia swoich wptywéw politycznych w Europie Potudniowo-Wschodniej
(ale nie tylko), powotat do zycia Towarzystwo ds. Eksportu Materiatu Wojennego (Aus-
fuhrgemeinschaft fur Kriegsgerat, AGK), w ktorym skupiona byta wiekszo$¢ najwazniej-
szych niemieckich producentéw broni. Jeden z najpowazniejszych konfliktéw toczyt sie
wlasénie miedzy przedsiebiorstwami Kruppa i Rheinmetall, doprowadzajac miedzy innymi
do procesu sagdowego w 1937 roku, w zwigzku z kwestig kontraktéw na dostawy broni
przeciwpancernej do Portugalii. Zob. C. M. Leitz, op. cit.,, s. 143-145.

15 JI. BaukoB, M. UBaHOB, bai2apckusim 8sHuleH ds/12 npe3 ,,8mopomo 341amHo dece-
musaemue”, 1934-1939 ., [w:] Hcmopusima Ha 6®ia2apckust 8sHWeH dv12 HA Beazapus
1878-1990 e., 4. 11, pen. [. Baukog, M. UBaHoB, LI. Togoposa, Codpus 2008, s. 179-180.
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gniecia Butgarii na strone panstw zachodnich). Rozmowy na temat udziele-
nia nowego kredytu zainicjowata Bulgaria jesienig 1938 roku, kiedy to po-
set butgarski w Berlinie Pyrwan Draganow spotkat sie w tej sprawie z sze-
fem ,Planu Czteroletniego” Hermannem Goeringiem i ministrem propagan-
dy Rzeszy Josephem Goebbelsem. Draganow argumentowat, ze Butgaria po-
trzebuje kredytu, aby dzieki zakupionej broni méc ochroni¢ wtasne granice
oraz zachowac neutralno$¢ w sytuacji, gdyby ktérys z sgsiadéw chciat wcia-
gnac¢ kraj w niepotrzebny konflikt!é. Niechetne udzielaniu nowego kredytu
byly niemieckie ministerstwa gospodarski i finanséw (szef tego drugiego
resortu Lutz Schwerin von Krosigk odmoéwit nawet poczatkowo podpisania
porozumienia), przewazyly jednak argumenty dyplomatéw, ktorzy zwracali
uwage, Ze kolejna pozyczka powaznie wzmocni obecno$¢ niemiecky na potu-
dnie od Dunaju. Ostatecznie, na mocy porozumienia podpisanego przez posta
Draganowa, generata Rusi Rusewa i Carla Clodiusa ze strony niemieckiej,
Trzecia Rzesza udzielita Butgarii kredytu na kwote 45 mln marek na zakup
réznego rodzaju uzbrojenia (bez samolotéw) w niemieckich firmach zbro-
jeniowych. Warunki sptaty zaciagnietego zobowigzania pozostawaly takie
same, jak w przypadku protokotu podpisanego nieco ponad rok wczesniej!7.
Podobnie jak poprzednio, gtdwne zamdwienia otrzymaty firma Rheinmetall
i koncern Kruppa, ktére w okresie miedzy paZdziernikiem 1940 a majem
1941 roku miaty dostarczy¢ do Bulgarii miedzy innymi 78 dziat, 200 tys.
sztuk amunicji, 40 tys. min, 113 tys. pociskéw armatnich réznego kalibru,
oprzyrzadowanie dla 29 baterii artylerii przeciwlotniczej i radiostacje o war-
tosci prawie 1 mln marek niemieckich. Précz tego do Bulgarii trafi¢ miato
250 ciggnikéw artyleryjskich8. Pomimo Ze drugi tajny protokét nie prze-
widywat zakupu samolotéw bojowych, delegacji butgarskiej, przebywajacej
w Berlinie w kwietniu 1939 roku, udato sie uzyska¢ zgode Goeringa na prze-
kazanie 147 samolotéw z arsenatu przejetego miesigc wczeéniej po aneks;ji
Czechostowacji. Cene eksportowanych samolotéw ustalono na 60% ich éw-

16 JI. [letpoB, Hsakou npobaemu Ha é0oeHHama noaumuka Ha Beazapus npes nepuoda
1934-1939 2., ,U3BecTust Ha UHCcTUTyTa 32 BoeHHa Uctopusa” 1983, T. 36, s. 158.

17 B. 3naTapcky, op. cit,, s. 231-235.

18 3, 3naTeB, op. cit., s. 72. W wyniku podpisania drugiego protokotu umocnita sie tez
pozycja Trzeciej Rzeszy w eksploatacji kopali wegla kamiennego, rud otowiu, cynku i miedzi.
Ponadto, w tym okresie Niemcy prowadzili w Butgarii badania nad wielko$cia i mozliwo-
Scig eksploatacji zasobow chromu i manganu. Okreslone korzysci odniosta tez strona but-
garska: materiaty do rozbudowy kopalni (drewno, cement) miaty by¢ kupowane w But-
garii, a ponadto site robocza stanowili Bulgarzy, co pozwalato skutecznie walczy¢ z bezro-
bociem w niektérych regionach kraju (na przyktad w gérach Pirin na potudniowym za-
chodzie). Zob. B. 3naTapcky, op. cit,, s. 237-239.
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czesnej warto$ci. Ostatecznie maszyny te trafily do Bulgarii w pierwszej po-
towie 1940 roku, razem z sze$cioma zdobycznymi samolotami francuskimi
(zob. Tabela 3)1°.

Na mocy trzeciego protokotu, podpisanego 24 czerwca 1939 roku, udzie-
lono Butgarii kredytu w wysoko$ci 35 mln marek niemieckich. Ze strony
Trzeciej Rzeszy umowe sygnowat Carl Clodius, natomiast po stronie butgar-
skiej minister finanséw Dobri Bozitow, Pyrwan Draganow i generat Rusi
Rusew. Termin ptatnosci roztozono na lata 1942-1947, przy zachowaniu
6% odsetek w skali rocznej. Bulgaria zobowigzywata sie réwniez do zwiek-
szenia eksportu surowcoéw przemystowych na kwote co najmniej 5,5 min
marek niemieckich. Najwazniejszg réznicg w stosunku do poprzednio pro-
tokotu byto uzupetnienie zamoéwien butgarskich o nowoczesne samoloty -
zakup miat dotyczy¢ w sumie 20 maszyn, w tym 10 bombowcéw i 10 samo-
lotow mys$liwskich20. Stronie butgarskiej udato sie rowniez wyzyskaé klimat
polityczny, aby przyspieszy¢ realizacje niektérych dostaw. Po wczes$niej-
szych naciskach niemieckich na zwiekszenie udziatu Rzeszy w eksploatacji
butgarskich zasobéw mineralnych tym razem to krél Borys Il oraz premier
Georgi Kjoseiwanow, wykorzystujac argument zagrozenia agresjg ze strony
Zwiazku Sowieckiego (w rejonie Warny miaty by¢ rzekomo dostrzezone
okrety wojenne ZSRR), nalegali na szybsze dostawy broni. Obaj politycy
w rozmowach z Herbertem von Richthofenem, postem niemieckim w Sofii,
wskazywali tez na konieczno$¢ umieszczenia dodatkowych dzial na granicy
z Turcja oraz przekazanie Butgarii dwéch todzi podwodnych o wypornosci
250 ton kazda (warto$¢ obu okretéw opiewata na 7 mln marek niemieckich)?1.

Przed wybuchem II wojny $wiatowej Butgarii udato sie podpisac jeszcze
kila uméw na dostawy broni z przedsiebiorstwami niemieckimi. 27 lipca 1939
roku podpisano porozumienie z koncernem Kruppa na dostawy materiatéw
artyleryjskich o wartosci 10 250 000 marek niemieckich, a juz dwa tygo-
dnie pdzniej kolejny kontrakt na dostawy pociskéw do dziat przeciwlotni-
czych kalibru 88 mm (o wartosci 405 tys. Reischmarek). W ramach 45 mln
kredytu podpisano umowy miedzy innymi z firmami Rheinmetall, ktdrej
warto$¢ opiewata na ponad 16 mln marek niemieckich, oraz firmg Deutsche
Werke, majaca dostarczy¢ do Bulgarii torpedy (o wartosci ponad 1 mln ma-
rek). W potowie 1939 roku miedzy generatem Rusi Rusewem a firmg Oxy-
liquit-Sprengluft-Gesellschaft z miasta Vestchau/Spreewald zostata podpi-
sana umowa na dostarczenie do Bulgarii nowego rodzaju materiatéw wy-

19 J1. Cnacos, Jelinocmma..., op. cit,, s. 64.
20 3, 3sares, op. cit,, s. 72-73.
21 J1. Cnacos, Jelinocmma..., op. cit,, s. 65.
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buchowych o wartosci 50 tys. Reichsmarek. W sumie Butgaria w ramach
dwéch pierwszych kredytow zamodwita w Trzeciej Rzeszy bron o wartosci
ponad 75 mln marek niemieckich, ktére miaty zosta¢ sptacone w ramach
butgarsko-niemieckich uméw clearingowych oraz w surowcach wysytanych
do Rzeszy?2.

Wybuch wojny w niewielkim stopniu zmienit kierunek stosunkéw bila-
teralnych miedzy Butgarig i Trzecig Rzesza. Co prawda Bulgaria ogtlosita neu-
tralno$¢ wobec konfliktu (uczynita to 15 wrze$nia 1939 roku), niemniej byta
to neutralno$¢ zyczliwa wobec Berlina, co premier Kjoseiwanow zadekla-
rowatl w czasie rozmowy z postem Richthofenem. Konflikt nie przerwat tez
dostaw materiatu wojennego do Bulgarii, cho¢ zauwazalne byto spowolnie-
nie catego procesu, a ponadto kraje sgsiednie réwniez stwarzaty trudnosci.
Grecja stanowczo sprzeciwiata sie roszczeniom terytorialnym ze strony Sofii
(chodzito o ziemie Tracji Zachodniej, ktére datyby Bulgarii strategicznie wazne
wyjécie ladowe na Morze Srédziemne), natomiast Jugostawia odméwita
tranzytu niemieckiej broni przez swoje terytorium. Formalnie zatrzymanie
transportéw spowodowane bylo brakiem waznego pozwolenia na tranzyt
niemieckiego oreza, faktycznie jednak chodzito o zmniejszenie dostaw bro-
ni dla armii jugostowianskiej zgodnie z dyrektywa Adolfa Hitlera, ktéry
w priorytetowy sposob nakazal traktowac Sofie?3. Dodatkowo, takze Ru-
munia obawiata sie reakcji butgarskiej na wybuch wojny - jak wspomniano
wyzej, Sofia ogtosita neutralno$¢ dopiero 15 wrzesnia, wcze$niej jednak
zdotata skoncentrowaé 11 dywizji (130 tys. Zotnierzy) wzdtuz Dunaju i na
granicy z Turcja. Bukareszt obawiat sie, Zze w przypadku rozprzestrzenienia
sie konfliktu na Batkany Butgaria porzucitaby niechybnie swoja neutralno$¢
i przytaczyta sie do Rzeszy, majac na uwadze przede wszystkim odzyskanie
od Rumunii terytorium Dobrudzy Potudniowej24.

W potowie lutego 1940 roku premierem zostat znany germanofil prof.
Bogdan Fitow, co stanowito symboliczny akt w procesie zaciesSniania wspét-
pracy niemiecko-butgarskiej, nie tylko w sferze wojskowej. Fitow nie préz-
nowat réwniez na tym polu, spotykajac sie z Hitlerem w lipcu tego samego
roku w Salzburgu. W przekazanym Fiihrerowi memorandum premier but-
garski podkreslil, ze pomimo trudnos$ci w zwigzku z prowadzong wojng do-

22 M. Kouxnesa, op. cit., s. 127-128.

23 3. 3nares, op. cit,, s. 75; 3. 3naTapcky, op. cit,, s. 340.

24 Qstatecznie prowincja ta znalazta sie powtdrnie (wczesniej miato to miejsce w la-
tach 1913-1919) w granicach panstwa bulgarskiego na mocy umowy podpisanej w Kra-
jowej 7 wrzesnia 1940 roku. Zob. A. Kastory, Rozbiér Rumunii w 1940 roku, Warszawa 2002,
s.117-119, 263-265.
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stawy niemieckie do Bulgarii sg realizowane w sposéb regularny, zwracat
jednak uwage na koniecznos$¢ ich zwiekszenia, postugujac sie argumentem
wzmocnienia zdolnos$ci obronnych swojego kraju. Ze wzgledu na te wtasnie
sugestie Ribbentrop zazadat przygotowania raportu na temat wysokosci
butgarskich zaméwien wojskowych, z ktérego wynikato jasno, Ze transpor-
ty pociskéw byly czasowo wstrzymywane, podobnie zresztg jak dostawy
czotgéw. Powodem byty przede wszystkim prowadzone dziatania wojenne,
najpierw przeciw Polsce, a od wiosny 1940 roku réwniez przeciwko krajom
zachodniej Europy (notabene informacje te potwierdzat specjalny wystan-
nik butgarski w Berlinie generat Iwanow)?25. Najciezsza sytuacja panowata
niewatpliwie w wojskach pancernych. W momencie wybuchu wojny Butga-
ria dysponowata tylko dwoma rotami czotgéw (sformowanymi zresztg do-
piero w 1939 roku), w sktad ktérych wchodzito 14 lekkich czolgow wto-
skich Ansaldo-Fiat oraz 8 $rednich czotgéw Vickers. W potowie 1940 roku
Niemcy dostarczyli rowniez 36 czotgéw Skoda, pochodzacych z arsenatéow
czechostowackich. Fiaskiem zakonczyty sie natomiast proby podjete przez
generala Rusewa, aby do Bulgarii dostarczy¢ przynajmniej 100 czotgéw no-
wego typu, na co Berlin zareagowat stanowcza odmowa2¢. W 1939 roku But-
garia podpisata umowe na dostawe 300 kompletnych podwozi ciezaréwek
Opla, natomiast rok pézniej kolejny kontrakt na dostawe 238 samochodéw
ciezarowych tej marki. Ponadto, w maju 1940 roku strony porozumiaty sie
w kwestii zakupu 30 cystern do obstugi lotniskowej27.

Znaczne zmiany przechodzito réwniez butgarskie lotnictwo. Pod koniec
maja 1940 roku na podstawie specjalnej ustawy o sitach zbrojnych lotnic-
two zostato uznane za kolejny, czwarty rodzaj sit zbrojnych, pozostajacy na
stuzbie tego kraju. Jeszcze w tym samym miesigcu do Butgarii trafity zamoé-
wione na podstawie trzeciego kredytu nowoczesne samoloty bojowe, w tym
10 mysliwcéw Messerschmitt Bf-109, 24 samoloty szkolno-bojowe Arado
Ar-96, a wkrétce rowniez 11 samolotéw bombowych Dornier Do-17. Po
zajeciu Czechostowacji oraz klesce Francji w czerwcu 1940 roku Trzecia Rze-
sza przekazata z arsenatéw obu krajéw w sumie 153 samoloty bojowe, usta-
lajgc ich cene na 40-60% rzeczywistej wartos$ci. Na poczatku wrze$nia 1940
roku Bulgaria dysponowata w sumie 595 samolotami (w tym 258 bojowy-
mi), a poziom zatrudnienia w lotnictwie przekroczyt liczbe 10 tys. osdb.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze lotnictwo butgarskie nie byto w tym momen-

25 3. 3s1aTes, op. cit,, s. 76.

26 [bidem, s. 76-77.

27 {1, Unest, Momopusayuama Ha 6sazapckama apmus (1920-1944 2.), ,3BecTus Ha
WHcTrTyTa 32 BoenHa Ucropusa” 1982, T. 34, s. 96.
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cie zdolne do podjecia w zasadzie zadnych wiekszych akcji o charakterze
militarnym. Ich dziatania ograniczaty sie gtéwnie do obrony granic kraju oraz
kilku propagandowych demonstracji po objeciu w posiadanie terytorium
Dobrudzy Potudniowej?28.

Jesienn 1940 roku byla momentem waznej zmiany w stosunkach butgar-
sko-niemieckich. Po utworzeniu osi Berlin - Rzym - Tokio 27 wrze$nia Trze-
cia Rzesza zwiekszyta site swoich naciskéw na Butgarie, sktadajac rzadowi
w Sofii w ultymatywnej formie propozycje przytaczenia sie do Paktu Trzech.
W liScie do Fiihrera Borys III uchylit sie od tej decyzji, wskazujac, ze dotych-
czasowa polityka Butgarii, polegajaca na zachowaniu neutralnosci, niesie
z sobg wiecej korzysci zaréwno dla niej samej, jak réwniez dla Trzeciej Rze-
szy29. W nastepnym miesigcu do koalicji hitlerowskiej przytaczyty sie We-
gry i Rumunia. Krél Borys i premier Fitow zdawali sobie sprawe, Ze wobec
udzielonego wsparcia niemieckiego przy rewindykacji Dobrudzy konieczne
bedzie $ciSlejsze zwigzanie sie z Niemcami, starali sie jednak mozliwie dtu-
go odcigga¢ moment podjecia ostatecznej decyzji, podkreslajac nieprzygo-
towanie militarne kraju do udziatu w wojnie, a takze zagrozenie ze strony
Jugostawii i Turcji. Ostateczne Borys, przekonany, ze armia niemiecka wkro-
czy na terytorium panstwa nawet bez jego formalnej zgody, podczas spo-
tkania z Hitlerem w Berchtesgaden w listopadzie 1940 roku - jak wskazuje
badaczka tematu Elzbieta Znamierowska-Rakk - w zasadzie przyjat propo-
zycje Berlina. Na decyzji Sofii w znacznym stopniu zawazyt rozbudzony od-
zyskaniem Dobrudzy rewizjonizm terytorialny, powszechny w zasadzie
w catym spoteczenstwie bulgarskim, liczacym na odzyskanie kolejnych utra-
conych po I wojnie $wiatowej terytoriéw3?. Srodkiem nacisku na panstwo
butgarskie byto tez okresowe opdznianie, a nawet wstrzymywanie dostaw
broni do tego kraju od jesieni 1940 roku. W paZdzierniku generat Rusew po-
nowit swéj wniosek o przyspieszenie dostaw amunicji i uzbrojenia do But-

28 JI. HepsinkoB, Be3dywHama mow Ha LJapcmeo Beazapus, 4. 1V, Codusa 2001, s. 3-6.

29 [Tuemo Ha yap Bopuc om 22 okmomepu 1940 2. do Xumsaep no esnpoca 3a npucse-
dHsisaHemo Ha Bwazapus kem mpucmpanHus nakm, [w:] C. Hoiikos, B. Pages, LJap bopuc
11l 8 maiinume dokymenmu Ha Tpemus Patix 1939-1943, Codus 1995, s. 105-107.

30 E. Znamierowska-Rakk, op. cit.,, s. 91-94. Podczas wizyty w Niemczech Borys po-
nownie postuzyt sie argumentem nieprzygotowania militarnego Bulgarii do wojny, jak
rowniez wskazywat, ze koalicja hitlerowska odniesie wiecej korzysci z zachowania neu-
tralno$ci przez to panstwo. Powt6rzyt to réwniez ambasadorowi niemieckiemu w Anka-
rze Franzowi von Papenowi, ktéry w drodze z Berlina do Turcji na kilka dni zatrzymat sie
w Sofii, niewatpliwie wypetniajgc polecenie swojej centrali. Zob. Jok1ad Ha eepmarckus
nocaauvuk 8 Avkapa om 22 Hoemspu 1940 2. do PubeHmpon omHOCHO npogedeH pa32080p
c yap bopuc e Cogus, [w:] C. Holikos, B. Pazies, op. cit,, s. 112-114.
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garii, jednak Hitler wydat decyzje odmowng, stwierdzajac, Ze nalezy wstrzy-
mac sie z dalszym wysytaniem materialu wojennego az do momentu okre-
$lenia sytuacji politycznej miedzy oboma krajami. Co prawda Goering ciggle
zapewniat Sofie, Ze dostawy samolotéw, czesci zamiennych i rozmaitej apa-
ratury do obstugi lotnisk beda kontynuowane do momentu, w ktérym lot-
nictwo butgarskie uzyska petna zdolno$¢ bojowsa, ale faktycznie réwniez one
byly realizowane wolniej, niz pierwotnie ustalono, a nawet byty czasowo
wstrzymywane. Nie udato sie réwniez uzyska¢ nowego kredytu na zakup
kolejnych partii uzbrojenia3?.

Umowe o przytaczeniu sie Buitgarii do koalicji panstw ,0si” podpisano
ostatecznie 1 marca 1941 roku w Wiedniu. Berlin uzyskat formalnoprawne
gwarancje politycznego i gospodarczego podporzadkowania sobie Butgarii,
prawo tranzytu wojsk przez terytorium panstwa oraz mozliwo$¢ uzytko-
wania strategicznych obiektéw wojskowych (co bylo istotne w kontekscie
planowanego uderzenia militarnego przeciwko Grecji)32.

Przez caty omawiany okres wtadze w Sofii byty $wiadome niebezpieczen-
stwa zwigzanego z nadmiernym wzrostem wptywoéw Berlina w Bulgarii, jak
réwniez w catym regionie. Obawiano sie przede wszystkim powtdrki wyda-
rzen z tragicznego okresu I wojny $wiatowej, kiedy to sprzymierzenie sie
z kajzerowskimi Niemcami zakonczyto sie dla Butgarii kleska, utratg wielu
waznych terytoriéw, natoZeniem obcigzen i zakazéw na mocy traktatu
z Neuilly oraz glebokim wstrzasem psychicznym catego spoteczenistwa,
w ktorym podtamana zostata wiara w instytucje monarchii jako gwaranta
bezpiecznego funkcjonowania panstwa w skomplikowanych realiach bat-
kanskich. Zaowocowato to miedzy innymi pojawieniem sie pierwszych or-
ganizacji o charakterze faszystowskim33 oraz wzrostem wspomnianych juz
nastrojow rewizjonistycznych, nastawionych przede wszystkim na odzy-
skanie utraconych po I wojnie ziem, historycznie uwazanych za butgarskie.
Jedynym panstwem, ktére w realny spos6b mogto wspomoc Butgarie w jej
dziataniach, pozostawata Trzecia Rzesza, ze swojej strony konsekwentnie
dazaca do trwatego zwiazania tego batkanskiego kraju wiezami gospodar-
czymi oraz postrzegajgca go jako potencjalnego strategicznego sojusznika

31 B. 3yatapcky, op. cit., s. 339-343.

32 C. PaueB, TpucmpaHHusim nakm u despicasume om HzousmouHa Eepona (cenmem-
epu 1940 - mapm 1941 2.), ,M3Bectus Ha UHcTUTyTa 32 Boenna Uctopus” 1989, 1. 47, s. 3-
23; Jl. Cupkos, KaM 8snpoca 3a npucseduHseaHemo Ha baazapus kem TpucmpaHHust nakm,
[w:] Beazapcko-2epmarcku omHoweHus u 8ps3ku, T. 1, Codusa 1972, s. 435-465.

33 Zob. H. llonneTtpos, ®awusmesm 6 boazapus. Pazeumue u nposisu, Copus 2008,
s. 10-32.
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w regionie. W omawianym okresie witasciwie tylko Berlin umiejetnie pro-
wadzit polityke wigzania ze sobg Sofii (cho¢ nalezy stwierdzi¢, Ze w znacz-
nej czesSci byta ona nastawiona na realizacje imperialnych intereséw Nie-
miec). Kraje zachodnie staraty sie natomiast uczyni¢ z niej dtuznika w sto-
sunkach gospodarczych oraz prébowaty mieszaé sie w sprawy wewnetrzne
i polityke zagraniczng Sofii, nigdy nie oferujac warunkéw podobnych do
tych, jakie zaproponowat Hitler, skutecznie zniechecajac ja do podtrzymy-
wania relacji ze stolicami krajow zachodnich i utatwiajac ostateczny zwrot
w strone Berlina34. Transport materialu wojennego byt jednym z elemen-
tow tego procesu, od poczatku stanowigc tak naprawde - jak stusznie za-
uwazyl w swojej ksigzce Richard Chary - pewien rodzaj deklaracji politycz-
nej ze strony krola Borysa i gabinetu Kjoseiwanowa, a p6zniej Fitowa, kt6-
rzy decydujac sie na import broni z hitlerowskich Niemiec, zobowigzywali
sie rowniez do podtrzymywania relacji z tym krajem (szczeg6lnie w przy-
padku konfliktu zbrojnego), co wigzato sie z konieczno$cig kupowania amu-
nicji i czesci zamiennych w kolejnych latach3>.

Po przytaczeniu sie Butgarii do sojuszu z Niemcami ponownie wzrosta
intensywno$¢ transportéw broni do tego kraju. W kwietniu 1941 roku do
Berlina przybyt na czele kolejnej misji generat Rusi Rusew, sktadajac za-
moéwienie na dostawy broni o warto$ci 75 mln Reichsmarek. Niemiecki eks-
port materiatu wojennego do Butgarii kontynuowano do wrze$nia 1944 ro-
ku, kiedy to na jej terytorium wkroczyta Armia Czerwona. Bulgaria z so-
jusznika przeksztatcita sie we wroga Trzeciej Rzeszy, podejmujac ofensywe
przeciwko oddziatom niemieckim pozostajagcym jeszcze na Batkanach. Kwe-
stie te wykraczaja jednak poza ramy czasowe ujete w niniejszym tekscie3é,

Nalezy podkresli¢, ze miedzy sierpniem 1938 a konicem lutego 1941 roku
dostarczono do Bulgarii znaczace iloSci sprzetu wojskowego, ktéry w zad-
nym razie nie mégt by¢ wyprodukowany mizernymi sitami butgarskiego
przemystu zbrojeniowego. Dzieki broni niemieckiej dowo6dztwu butgarskie-
mu udato sie dokona¢ modernizacji w niektérych rodzajach wojsk i popra-
wi¢ zdolnoSci obronne panstwa. Do momentu przylaczenia sie Butgarii do
panstw ,0Osi” kraj ten dysponowat jednak w dalszym ciagu przestarzatym

34 A. Tooze, M. Ivanov, Disciplining ‘The Black Sheep of the Balkans’: Financial Supervi-
sion and Sovereignty in Bulgaria, 1902-1938, “Economic History Review” 2011, Vol. 64,
No.1,s.30-51.

35 R. Chary, Bulgarian Jews and the Final Solution in Bulgaria, 1940-1944, Pittsburgh
1972,s.13.

36 Szerzej na ten temat zob. basazapus. HenpusHamusim npomusHuk Ha Tpemus Paiix,
cbeT. B. TomkoBa, H. Kotes, P. HukosoB, Codusa 1995.
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sprzetem. Szczegodlnie dotkliwie odczuwalny byt brak nowoczesnego lotnic-
twa i artylerii przeciwlotniczej, a takze wojsk pancernych, stanowigcych
o sile militarnej panstw w pierwszej potowie XX wieku. Miedzy innymi réw-
niez z tych wzgledéw Bulgaria przez caly okres wojny uchylata sie od pro-
wadzenia aktywniejszych dziatan militarnych, ograniczajac dziatalno$¢ do
umacniania swojej dominacji na §wiezo odzyskanych terytoriach Macedonii
Wardarskiej i Tracji Zachodnie;.

Aneks
Tabela 1. Wielko$¢ importu i eksportu miedzy Butgarig i Niemcami w latach 1933-1940
Udzial Trzeciej Rzeszy Udzial Bulgarii
Rok w imporcie do Bulgarii w eksporcie do Trzeciej
(w %) Rzeszy (w %)
1933 38,2 36
1934 40,1 42,7
1935 53,5 48
1936 61 47,6
1937 54,2 43,1
1938 52 58,9
1939 65,5 67,8
1940 69,6 59,2

Zrédto: H. Tenues, baazapo-zepmancku duniomamuuecku omHoweHus (1938-1941 2.), [w:]
Bwsazapo-zepmancku omHoweHus u 8pws3ku. U3caedeanus u mamepuanu, T. 1, pen. X. Xpu-
ctoB, Codus 1972, s. 393.

Tabela 2. Wielko$¢ budzetu Butgarii i udziat w nim wydatkéw na cele wojskowe
w latach 1939-1944

Udzial budzetu
Rok Budzet panstwa Budzet armii wojska w catych
(w lewach) (w lewach) wydatkach
panstwa (%)
1939 10167 000 000 2961000000 29,1
1940 12 050 000 000 3523000000 29,2
1941 19733 000 000 7 745 000 000 39,3
1942 28774 000 000 10 085 000 000 35
1943 42 642 000000 15098 000 000 35,4
1944 50970 000 000 22351000000 43,8

Zrodto: JI. lletpos, Pasxodume 3a om6paxama om 1939 do 1944 zoduna, ,BoeHHOUCTO-
pudecku c6opHUK” 1999, kH. 4, s. 127.
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Tabela 3. Import materiatu wojennego z Trzeciej Rzeszy do Butgarii
od sierpnia 1938 roku do 30 czerwca 1939 roku

Rodzaj broni Liczba sztuk Producent
Armaty gérskie kalibru 75 mm 56 Krupp
Haubice polowe kalibru 150 mm 20 Krupp
Lekkie dziata polowe kalibru 105 mm 60 Krupp
Dziata automatyczne kalibru 20 mm 162 Rheinmetall
Dziata przeciwlotnicze kalibru 75 mm 20 Rheinmetall
Miny 160 -

Pociski artyleryjskie (réznego kalibru) | 2800 -

Lodzie torpedowe 2 -

Zrodto: 3. 3naTes, Opwoiceiinume docmasku om I'epmanus 3a Bwazapus (oau 1938 - pespy-

apu 1941), ,BoeHHoucTopudecku c6opHUK” 1996, KH. 4, s. 82.

Tabela 4. Import materialu wojennego z Trzeciej Rzeszy
od 1 stycznia do 31 grudnia 1940 roku (wybrane rodzaje sprzetu)

Rodzaj broni Liczba Producent
sztuk

Wrhoskie czotgi GTO 36 -
Czotgi ,Skoda” LT wz. 35 (zdobyczne) 9 Skoda
Ciezarowki ,Opel” 330 Opel
Cysterny (do obstugi lotnisk) 25 -
Podwozia do ciezaréwek Steyr-Daimler 200 Steyr-Daimler
Motocykle 37 Zundapp, BMW
Mysliwce Messerschmitt Me-109 10 Messerschmitt
Bombowce Dornier Do-17 11 -
Samoloty Arado-96 24 -
Samoloty francuskie i czechostowackie 153 m.in. Avia
(zdobyczne) (Czechostowacja)
Samoloty B-71 8 -
Samoloty B-122 12 -
Silniki lotnicze Avia H 12431 (Czecho- 25 Avia
stowacja)
Armaty gérskie kalibru 75 mm 40 Krupp
Dziata przeciwpancerne kalibru 37 mm 100 Krupp
Dziatka automatyczne kalibru 20 mm 163 Rheinmetall
Haubice polowe kalibru 150 mm 20 Krupp
Haubice polowe kalibru 105 mm 54 Rheinmetall
Dziata przeciwlotnicze kalibru 75 mm 40 Rheinmetall
Mozdzierze 160 Rheinmetall
Torpedy 11 -
Karabiny ,Mannlicher” 74 000 -
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Lekkie karabiny maszynowe 3500 -
Pociski do dziat przeciwpancernych (37 mm) 30000 Krupp
Pociski do dziat przeciwlotniczych (88 mm) 29 000 Krupp
Pociski do dziat przeciwlotniczych (75 mm) 72000 Rheinmetall
Pociski do dziat przeciwlotniczych (20 mm) 90 000 Krupp
Pociski do haubic polowych kalibru 150 mm 4000 Rheinmetall
Naboje do karabinéw kaliber 7,92 mm 1500000 DVM
Naboje do pistoletéow kaliber 9 mm 50000 Hahn und Kolb
Trotyl 3000 kg

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: 3. 3nares, Opasaceiinume docmasku om I'ep-
MmaHust 3a beazapus (roau 1938 - gpespyapu 1941), ,BoeHHoucTOpUyecku c60pHUK” 1996,
KH. 4, s. 83-85.

Tabela 5. Stan wyposazenia niektérych rodzajéw wojsk armii butgarskiej
w momencie wybuchu Il wojny Swiatowej

Rodzaje wojsk Zapotrze- Liczba sztuk Braki
bowanie na wyposazeniu

Piechota
Karabiny ,Mannlicher” 204 824 112 608 92216
Lekkie karabiny maszynowe 6615 4252 2363
Ciezkie karabiny maszynowe 4290 3296 994
Karabiny przeciwpancerne 332 308 24
Mozdzierze 473 367 106
Artyleria
Dziata kalibru 75 mm 643 601 42
Haubice kalibru 105 mm 166 148 18
Dziata dlugolufowe kalibru 105 mm 28 22 6
Haubice kalibru 120 mm 40 36 4
Haubice kalibru 150 mm 37 30 7
Dziata przeciwlotnicze kalibru 20 mm 330 250 80
Dziata przeciwlotnicze kalibru 75 mm - - -
Dziata nadbrzezne D-50 kalibru 100 mm | 4 4 -
Dziata nadbrzezne kalibru 150 mm 11 11 -
Dziata nadbrzezne D-35, D-45, D-75 8 8 -
Dziata okretowe i wyrzutnie torped 56 21 35
Wojska pancerne
Lekkie czotgi wiloskie ,Fiat Ansaldo” 14 14 -
Angielskie czotgi $rednie ,Vickers” 8 8 -

Zro6dio: opracowanie wiasne na podstawie: JI. Ciacos, Jelinocmma Ha 6s/12apckume npa-
sumesicmea 3a 8s0psicasaHe Ha golickama (1919-1939 2.), ,BoeHHOHCTOpUYECKH COOPHUK”
1984, kH. 6, s. 67-68.
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Tabela 6. Najwazniejsi odbiorcy niemieckiej broni w latach 1936-1941

Rok Panstwo Wysokos¢ eksportu
(%)
Chiny 47
Wegry 10,4
Butgaria 9,8
1936 ZSRR 6,8
Portugalia 53
Turcja 4,5
Chiny 36,8
Wegry 15
Turcja 8,3
1937 Portugalia 7,7
Grecja 7,6
Butgaria 7
Brazylia 42
1938 Panstwa batkanskie 40
1939 Panstwa batkanskie 65,3
ZSRR 40
1940 Panstwa batkanskie 33,3
1941 Wtochy i Rumunia 76,6

Zrédto: C. M. Leitz, Arms Exports from the Third Reich, 1933-1939: The Example of Krupp,

“Economic History Review” 1988, Vol. L, No. 1, s. 146.

GERMAN EXPORT OF ARMAMENTS TO BULGARIA
BETWEEN AUGUST 1938 AND FEBRUARY 1941

ABSTRACT

The article discusses the issue of German export of armaments to Bulgaria from Au-
gust 1st, 1938 to March 1st, 1941. Within these two and half year Bulgaria, thanks to
the credits granted by Berlin, bought many different types of weaponry, preparing
for the realization of its revisionist goals, mostly regaining the territories lost after the
end of WWI. German deliveries of armaments did not let Bulgaria to fill gaps in its
army equipment and regain the status of a strong military power in the Balkans, but
were a useful tool in hands of Berlin, aiming at strengthening its position in this Bal-
kan country. Finally, Bulgaria joined the Axis powers in the beginning of 1941.

KEYWORDS

export of armaments, Second World War in the Balkans, history of Bulgaria, German-

Bulgarian relations
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Wybrane problemy interpretacyjne
zasitku dla bezrobotnych

STRESZCZENIE

Artykutl przedstawia najwazniejsze problemy interpretacyjne jednego z podstawo-
wych spotecznych swiadczen pienieznych, stanowiacego element bezpieczenstwa so-
cjalnego - zasitku dla bezrobotnych. W tek$cie oméwiono najpowszechniejsze prze-
stanki nabycia prawa do zasitku dla bezrobotnych, tj. zarejestrowanie we wtasciwym
powiatowym urzedzie pracy oraz brak propozycji odpowiedniej pracy dla bezrobot-
nego. Artykut podzielony zostat na cztery czesci - wstep, oméwienie przestanki zare-
jestrowania we wlasciwym powiatowym urzedzie pracy, omoéwienie przestanki bra-
ku propozycji odpowiedniej pracy dla bezrobotnego oraz zakonczenie.

SLOWA KLUCZOWE

bezpieczenstwo socjalne, zasitek dla bezrobotnych, spoteczne swiadczenia pieniezne,
odpowiednia praca, wystarczajace kwalifikacje

Wstep

Bezpieczenstwo socjalne jest jedng z kluczowych kategorii polityki spotecz-
nej. Definiowane jest ono jako stan wolnos$ci od zagrozen (nazywanych tez
ryzykami socjalnymi), ktérych skutkiem jest brak lub niedostatek srodkdw
zaspokojenia potrzebl. W drugiej potowie XX wieku bezpieczenstwo socjal-

1 B. Szatur-Jaworska, Bezpieczeristwo socjalne osob starszych — wybrane pieniezne swiad-
czenia spoteczne, [w:] Aktywne starzenie sie - Przeciwdziatanie barierom, red. P. Szukal-
ski, B. Szatur-Jaworska, £.0dz 2014, s. 44.
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ne zajeto czotowq pozycje wsrdd wartos$ci i potrzeb wspoétczesnego obywa-
tela cywilizowanego $wiata, na state wpisujac sie w katalog podstawowych
praw obywatelskich ustrojow demokratycznych2. Realizacja bezpieczen-
stwa socjalnego mozliwa jest dzieki réznorodnym narzedziom socjalnym,
prawnym i instytucjonalnym. Sg nimi miedzy innymi pieniezne $wiadczenia
spoteczne, definiowane jako dochody o0séb i gospodarstw domowych, ktére
nie stanowig wynagrodzenia za prace i pochodza ze srodkéw publicznych
(budzet panstwa, budzety samorzadéw, fundusze wydzielone). Specyficzng
formg $wiadczen pienieznych sa réznorakie ulgi w optatach (na przyktad
telekomunikacyjnych, za przejazdy komunikacjg miejska, koleja, za abona-
ment radiowo-telewizyjny), ktére wynikajg zaré6wno z ustaw, jak i z przepi-
s6w prawa lokalnego (na przyktad uchwat rad poszczegélnych miast)3.
Jednym z pienieznych $wiadczen spotecznych stanowigcych podstawe
bezpieczenistwa socjalnego os6b bezrobotnych jest zasitek dla bezrobot-
nych. Definiuje sie go jako $wiadczenie o charakterze publicznoprawnym
finansowane ze specjalnego funduszu celowego - Funduszu Pracy*. Zasitek
dla bezrobotnych uregulowany zostat w rozdziale 15 ustawy z dnia 20 kwiet-
nia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy® (zwanej
dalej ustawg o promocji zatrudnienia), zatytutowanym ,Swiadczenia dla bez-
robotnych”. Pomijajac kwestie zwigzane ze wskazaniem charakteru praw-
nego omawianego $wiadczenia, ktéry nie jest jednoznaczny®, nalezy wska-
zat, ze zgodnie z regulacjg ustawy przyznanie i wyptata zasitku jest osta-
tecznym $rodkiem pomocy udzielanym bezrobotnym dopiero woéwczas, gdy
nie jest mozliwe zastosowanie innych form przeciwdziatania bezrobociu,
a przede wszystkim nie ma dla takiej osoby propozycji odpowiedniej pracy?.
Zgodnie z art. 71 ustawy o promocji zatrudnienia prawo do zasitku przy-
stuguje bezrobotnemu za kazdy dzien kalendarzowy od dnia zarejestrowa-
nia sie we wtasciwym powiatowym urzedzie pracy, gdy nie ma dla niego
propozycji odpowiedniej pracy, propozycji stazu, przygotowania zawodo-
wego dorostych, szkolenia, prac interwencyjnych lub robét publicznych oraz
posiada on w czasie 18 miesiecy bezposrednio poprzedzajacych dzien zare-

2 L. Dziewiecka-Bokun, Bezpieczeristwo socjalne jako podstawa pokoju spotecznego,
,Prace naukowe/Akademia Ekonomiczna w Katowicach” 2003, s. 11.

3 B. Szatur-Jaworska, op. cit,, s. 45.

4+ W. Sanetra, Zatrudnienie i bezrobocie. Przepisy i komentarz, Warszawa 1993, s. 26.

5DzUz 2004 r., nr 99, poz. 1001 ze zm.

6 Wiecej na temat charakteru prawnego zasitku dla bezrobotnych zob. K. Jaworska,
Socjalne traktowanie bezrobocia, Olsztyn 2016.

7 Wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 14 czerwca
2006 ., I1 SA/Wa 463/06, LEX nr 221873.
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jestrowania tacznie przez co najmniej 365 dni tak zwany okres aktywno$ci
zawodowej, podczas ktorego byta odprowadzana sktadka na Fundusz Pracy
co do zasady od kwoty przynajmniej minimalnego wynagrodzenia za prace
okreslonego odrebnymi przepisami prawa. Wskaza¢ nalezy, iz katalog prze-
stanek wymienionych w art. 71 ustawy o promocji zatrudnienia posiada
charakter zamkniety8 oraz pozbawiony jest cech uznaniowoS$ci® za$ wa-
runkiem uzyskania prawa do zasitku dla bezrobotnych jest kumulatywne
spetienie dwéch przestanek z art. 71 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o promocji za-
trudnienial®.

Na gruncie przepiséw dotyczacych nabywania prawa do zasitku dla bez-
robotnych powstaje szereg watpliwos$ci interpretacyjnych. Z uwagi na ob-
szerno$¢ tematu w niniejszym opracowaniu oméwione zostang najpow-
szechniejsze przestanki, tj. zarejestrowanie bezrobotnego we wilasciwym
powiatowym urzedzie pracy oraz brak propozycji odpowiedniej pracy dla
bezrobotnego - przestanka budzgca najwiecej kontrowersji i watpliwosci
interpretacyjnych.

1. Zarejestrowanie bezrobotnego we wiasciwym
powiatowym urzedzie pracy

Podstawowym warunkiem nabycia prawa do zasitku dla bezrobotnych jest
zarejestrowanie sie bezrobotnego we wilasciwym powiatowym urzedzie
pracy. Pojecia bezrobotnego, a takze wlasciwego powiatowego urzedu pra-
cy wyjasnione zostaty w art. 2 omawianej ustawy. Zgodnie z utrwalonym
w orzecznictwie pogladem osoba spelniajgca warunki do uzyskania statusu
bezrobotnego otrzymuje go dopiero po dokonaniu rejestracji we wtasci-
wym powiatowym urzedzie pracy!l. Wiasciwym powiatowym urzedem
pracy jest urzad odpowiadajacy miejscu zameldowania statego lub czaso-
wego osoby bezrobotnej. Dodatkowo w tresci § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadze-
nia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 12 listopada 2012 roku w spra-
wie rejestracji bezrobotnych i poszukujacych pracy!? (zwanego dalej rozpo-
rzadzeniem w sprawie rejestracji bezrobotnych) wskazano, ze w przypadku

8 Wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 14 pazdzierni-
ka 20101, IVSA/Gl 269/2010, LexPolonica nr 2519125.

9 Wyrok Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 20 sierpnia
2009 ., IVSA/Wr 196/2009, LexPolonica nr 2503023.

10 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 9 grudnia 2008 r.,
IV SA/G1 541/2008, LexPolonica nr 2062762.

11 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
29 czerwca 2010 ., I SA/Go 339/2010, LexPolonica nr 2371860.

12DzU z 2002 r., poz. 1299.



64 MICHAL BRODECKI

nieposiadania przez bezrobotnego miejsca zameldowania wtasciwy jest po-
wiatowy urzad pracy, na ktérego obszarze dziatania dana osoba przebywa.
Jak bowiem stwierdzit Wojewd6dzki Sad Administracyjny w Warszawie, za-
meldowanie jest jedynie rejestracja miejsca pobytu, a ustawodawca nie wigze
ustalenia w zakresie wtasciwosSci urzedu pracy z bezwzglednym obowigz-
kiem zameldowania osoby bezrobotnej!3. Bez znaczenia w kwestii wtasciwo-
$ci powiatowego urzedu pracy pozostaje natomiast miejsce wykonywania
pracy, albowiem art. 71 ustawy o promocji zatrudnienia nie uzaleznia upraw-
nien do zasitku dla bezrobotnych od miejsca wykonywania pracy, a wymaga
jedynie, aby bezrobotny byt zatrudniony i osiggat wynagrodzenie w kwocie
co najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace, od ktérego istnieje obo-
wigzek optacania sktadki na Fundusz Pracy!4.

Wazna kwestig jest réwniez zmiana miejsca zameldowania juz po uzy-
skaniu przez bezrobotnego prawa do zasitku. Rodzi sie bowiem pytanie, czy
przerwa w dopethieniu obowigzku meldunkowego lub tez przemeldowanie
sie bezrobotnego skutkuje pozbawieniem takiej osoby statusu bezrobotnego,
a tym samym prawa do zasitku. W kwestii tej wielokrotnie wypowiadaty sie
wojewodzkie sady administracyjne. W uzasadnieniu wyroku z dnia 7 lutego
2004 roku Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu stwierdzit, iz
przestanka zarejestrowania sie we wiasciwym dla miejsca zamieszkania po-
wiatowym urzedzie pracy odnosi sie przede wszystkim do momentu reje-
stracji, a po zmianie miejsca zamieszkania i zameldowania przestaje miec¢
charakter przestanki materialno-prawnej, stajgc sie wymogiem ewidencyj-
nym, ktérego niedochowanie nie moze skutkowac utrata $wiadczenia®s. Cho¢
wyrok ten wydany zostat na gruncie ustawy z dnia 14 grudnia 1994 roku
o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociul¢, nalezy uzna¢, iz nie stracit
on na aktualnos$ci réwniez w odniesieniu do obecnie obowigzujgcej ustawy
0 promocji zatrudnienia, o czym $wiadczy chociazby wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 27 czerwca 2007 roku, zgodnie
z ktérym przerwa w dopelnieniu przez strone obowigzku meldunkowego
nie stanowi podstawy faktycznej do pozbawienia jej statusu osoby bezro-
botnej”.

13 Wyrok Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 9 marca
2005 ., I SA/Wa 2502/04, LEX nr 164755.

14 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 14 grudnia
2006 ., I SA/Rz 667/2006, LexPolonica nr 2139188.

15 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 7 lutego
2004 ., IV SA/Wr 346/04.

16 DzU z 2003 r., nr 58, poz. 514 ze zm.

17 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 27 czerwca
2007 r., 11 SA/Sz 210/07, ZNSA 2008, nr 1, poz. 131.
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W opinii judykatury tre$¢ ustawowej definicji bezrobotnego w powigza-
niu z przepisami rozporzadzenia w sprawie rejestracji bezrobotnych po-
zwala ustali¢, Ze przestanka zarejestrowania sie bezrobotnego w powiato-
wym urzedzie pracy wtasciwym dla miejsca statego lub czasowego zamel-
dowania tej osoby obok celu ewidencyjnego spetnia role porzadkujaca sys-
tem $wiadczen dla bezrobotnych, gdyz umozliwia planowe gromadzenie
$rodkéw na ten cel przez wilasciwe urzedy pracy8. Z uwagi na powyzsze
przestanki tej nie mozna stosowac¢ automatycznie, bez odniesienia sie do jej
ratio legis.

Reasumujgc, wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z przepisami ustawy o promoc;ji
zatrudnienia oraz rozporzadzenia w sprawie rejestracji bezrobotnych wta-
$ciwym dla rejestracji bezrobotnego urzedem pracy jest urzad odpowiada-
jacy miejscu jego zameldowania, a w przypadku braku zameldowania urzad
miejsca, na ktérego obszarze dana osoba przebywa. Zmiana miejsca zamel-
dowania/zamieszkania w trakcie pobierania zasitku dla bezrobotnych nie
wptywa w Zaden sposéb na uprawnienia bezrobotnego w kwestii zasitku.

2. Brak propozycji odpowiedniej pracy dla bezrobotnego

Zgodnie z art. 71 ust. 1 pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia warunkiem naby-
cia prawa do zasitku dla bezrobotnych jest brak propozycji odpowiedniej
pracy dla bezrobotnego, propozycji stazu, przygotowania zawodowego doro-
stych, szkolenia, prac interwencyjnych lub robét publicznych. Pojecie od-
powiedniej pracy znane byto w polskim porzadku prawnym juz na gruncie
ustawy z dnia 18 lipca 1924 roku o zabezpieczeniu na wypadek bezrobo-
cial®. Zgodnie z art. 16 lit. a tejze ustawy praca winna by¢ uwazana za od-
powiednig, o ile jest zgodna ze zdolno$ciami fizycznymi bezrobotnego, nie
jest niebezpieczna ani dla jego zdrowia, ani moralnoSci, jezeli jest optacana
wystarczajaco wedle przyjetych w danej miejscowosci norm i nie spowodu-
je powaznych przeszkéd w powrocie bezrobotnego do jego pracy zawodo-
wej. Ustawa ta obowigzywata do dnia 5 lutego 1946 roku. Po drugiej wojnie
Swiatowej regulacja w zakresie odpowiedniej pracy utracita znaczenie, al-
bowiem panstwo prowadzito polityke pelnego zatrudnienia. Od 1 wrzes$nia
1946 roku do 31 grudnia 1989 roku obowigzywat dekret z dnia 2 sierpnia
1945 roku o urzedach zatrudnienia??. Byl to bardzo zwiezly akt prawny
(liczyt jedynie 12 artykutéw). Nie przewidziano w nim w ogoéle definicji od-

18 [bidem.
19DzUz 1932 r, nr 58, poz. 555.
20 DzU z 1945 r., nr 30, poz. 182 ze zm.
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powiedniej pracy. W art. 1 dekretu wskazano jedynie, iz w celu usprawnie-
nia organizacji pracy i pelnego spozytkowania sit roboczych tworzy sie urze-
dy zatrudnienia, ktére zgodnie z art. 3 opisywanej regulacji posredniczg
w zawieraniu uméw o prace oraz umow o nauke zawodowa, co stuzy takze
regulowania rynku pracy poprzez wyréwnanie popytu z podaza. Ponownie
definicja odpowiedniej pracy pojawita sie w ustawie z 29 grudnia 1989
roku o zatrudnieniu?!-9dpowiednia pracg, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 14, byta
praca zgodna z poziomem wyksztalcenia bezrobotnego, do ktérej ma on
przygotowanie zawodowe lub moze jg wykonywaé po uprzednim przyucze-
niu do zawodu lub przekwalifikowaniu, jezeli praca ta jest odpowiednia
ze wzgledu na stan zdrowia bezrobotnego, a taczny czas dojazdu do pracy
i z pracy srodkami komunikacji publicznej nie przekracza 3 godzin. Podob-
nie odpowiednig prace regulowaty przepisy ustawy z dnia 16 pazdziernika
1991 roku o zatrudnieniu i bezrobociu?? z tg réznicg, Ze nie byta ona juz
uzalezniona od poziomu wyksztatcenia bezrobotnego (art. 2 ust. 1 pkt 15
wskazanej ustawy). Z kolei w uprzednio obowigzujacej ustawie z 14 grud-
nia 1994 roku o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu?3 pojecie od-
powiedniej pracy zastgpiono okresleniem ,odpowiednie zatrudnienie”. Za
takie nalezato uznawac zatrudnienie, do ktérego bezrobotny ma wystarcza-
jace kwalifikacje lub moze je wykonywac po uprzednim szkoleniu, jego stan
zdrowia pozwala mu na wykonywanie tego zadania, a tgczny czas dojazdu
do miejsca zatrudnienia i z powrotem $rodkami komunikacji publicznej nie
przekracza 3 godzin.

Ustawodawca w obecnie obowigzujgcej ustawie o promocji zatrudnienia
przewidziat réwniez definicje legalng odpowiedniej pracy, stanowigca nie-
jako rozszerzenie pojecia odpowiedniego zatrudnienia z uprzednio obowig-
zujacej ustawy. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 16 ustawy o promoc;ji zatrudnie-
nia odpowiednig pracg jest zatrudnienie lub inna praca zarobkowa, ktora
podlega ubezpieczeniom spotecznym i do wykonywania ktérej bezrobotny
ma wystarczajace kwalifikacje lub do$wiadczenie zawodowe lub moze ja
wykonywac po uprzednim szkoleniu albo przygotowaniu zawodowym do-
rostych, stan zdrowia pozwala mu na jej wykonywanie, taczny czas dojazdu
do miejsca pracy i z powrotem $rodkami transportu zbiorowego nie prze-
kracza 3 godzin oraz za wykonywanie ktorej osigga miesiecznie wynagro-
dzenie brutto w wysokosci co najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace
w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy. W zakresie regulacji odpo-

21 DzU nr 75, poz. 446.
22 DzU nr 106, poz. 457 ze zm.
23DzU z 1997 r, nr 25, poz. 128 ze zm.
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wiedniego zatrudnienia wyrdzni¢ mozna trzy gtéwne wyznaczniki, wskazu-
jace na ,odpowiednio$¢” pracy, a mianowicie: wyznacznik kwalitatywny
(dotyczacy relacji pracy oraz stopnia przygotowania do jej wykonywania),
zdrowotny (stan zdrowia pozwala bezrobotnemu na wykonywanie danej
pracy) oraz geograficzny (miejsce wykonywania pracy nie moze by¢ zbyt
odlegte od miejsca zamieszkania)?4. Na gruncie przytoczonej definicji po-
wstaje szereg problemdéw interpretacyjnych, przede wszystkim w zakresie
wyznacznika kwalitatywnego, ktéry jak wynika z powyzej przytoczonych
definicji odpowiedniej pracy, na przestrzeni lat ulegat znacznej ,liberaliza-
cji”. Brak zainteresowania doktryny prawa niniejsza tematyka utrudnia
interpretacje znaczenia odpowiedniej pracy, co w praktyce powoduje roz-
bieznosci w zakresie wydawanych decyzji administracyjnych, a nawet wy-
rokéw sgdowych. Powyzsze prowadzi do sytuacji, w ktorej osoby upraw-
nione do szeregu $wiadczen nie otrzymuja ich badZ bezzasadnie je traca.
Z uwagi na powyzsze niezbedna jest w tym zakresie szczegétowa interpre-
tacja pojecia odpowiedniej pracy.

2.1. ZATRUDNIENIE

Zgodnie z legalng definicjg zawartg w ustawie o promocji zatrudnienia od-
powiednig pracg moze by¢ zatrudnienie lub inna praca zarobkowa. Zatrud-
nieniem, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 43 ustawy o promocji zatrudnienia, jest
wykonywanie pracy na podstawie stosunku pracy, stosunku stuzbowego
oraz umowy o prace naktadczg. Stosunek pracy nalezy rozumie¢ zgodnie
z art. 22 k.p. jako wykonywanie przez pracownika pracy okreslonego rodza-
ju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem, w miejscu i czasie wy-
znaczonym przez pracodawce oraz za wynagrodzeniem. Zaznaczy¢ nalezy
takze, iz stosunek pracy moze by¢ realizowany zaréwno na podstawie umo-
wy o prace, jak réwniez mianowania, powotania, wyboru i spétdzielczej umo-
wy o prace (art. 2 k.p.). Trudno jednak wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktdrej
urzad pracy proponuje bezrobotnemu podjecie pracy na podstawie miano-
wania, powotania czy wyboru, albowiem zwykle zatrudnienie na tej pod-
stawie poprzedzone jest odpowiednim konkursem. Niemniej jednak urzad
pracy moze wskaza¢ osobie bezrobotnej lub poszukujacej pracy taki kon-
kurs, o ile speinia ona kryteria w nim przewidziane, przy czym oczywiscie
nieodniesienie przez osobe bezrobotng zwyciestwa w takim konkursie nie

24 7. Géral, Komentarz do art. 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, [w:] Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Praktyczny komen-
tarz, red. Z. Géral, Warszawa 2012, s. 68-71.
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moze by¢ pojmowane jako odmowa przyjecia odpowiedniej pracy. Co wie-
cej, jako odmowa przyjecia propozycji odpowiedniej pracy nie moze by¢
potraktowane takze niewziecie przez bezrobotnego udziatu we wskazanym
przez urzad pracy konkursie.

Jak wskazuje Mirostaw Wtodarczyk, niektére z wymienionych form za-
trudnienia beda mato przydatne w praktyce funkcjonowania urzedéw pra-
cy. Chodzi tu przede wszystkim o spétdzielcza umowe o prace, w odniesie-
niu do ktérej rekrutacja pracownikéw odbywa sie wedtug specjalnej proce-
dury, warunkiem zatrudnienia jest przyjecie kandydata w poczet cztonkéw
spotdzielni, a ponadto wybdr cztonkéw zazwyczaj dokonuje sie w chwili
zaktadania spotdzielni2s.

Z przepisoOw Kodeksu pracy wynika, Ze nie sg pracownikami, a wiec nie
pozostajag w stosunku pracy, osoby wykonujgce prace naktadczg. Ich upraw-
nienia uregulowane sg w rozporzadzeniu Rady Ministrow z 31 grudnia 1975
roku w sprawie uprawnien pracowniczych oséb wykonujacych prace na-
ktadcza?t. Nalezy jednak wskazaé, ze uwzglednienie przez ustawodawce
w definicji zatrudnienia pracy wykonywanej na podstawie umowy o prace
naktadcza znajduje swe uzasadnienie w daleko idacym zréwnaniu tak zwa-
nych chatupnikéw z pracownikami miedzy innymi w zakresie uprawnien
wynikajacych z wykonywanej pracy, a takze poprzez odpowiednie stoso-
wanie wzgledem nich szeregu postanowien prawa pracy?’. Bezrobotny nie
zawsze jednak bedzie mégl przyjac taka prace jako odpowiednia. Cho¢ po-
jecie odpowiedniej pracy nie zawiera tego kryterium, logiczne jest, iz do
wykonywania tego typu prac trzeba posiadac chociazby wtasciwe warunki
lokalowe, a ich brak zdaje sie wystarczajaca przyczyna odmowy przyjecia
danego rodzaju pracy. Z uwagi na zbliZony charakter oséb wykonujacych
prace naktadcza oraz pracownikéw zasadne jest wskazanie tych pierwszych
przez ustawodawce w definicji zatrudnienia, a w konsekwencji w obrebie
dyskusji na temat odpowiedniej pracy.

W odniesieniu do stosunku stuzbowego pod niniejszym pojeciem nalezy
rozumie¢ stosunki stuzbowe z mianowania regulowane przez prawo pracy,
a takze stosunki stuzbowe bedace przedmiotem prawa administracyjnego2s.

25 M. Wtodarczyk, ,Odpowiednie zatrudnienie” w ustawie o zatrudnieniu i przeciw-
dziataniu bezrobociu, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1998, nr 7-8, s. 38.

26 DzU z 1976 1., nr 3, poz. 19 ze zm.

27 A. Kosut, Komentarz do ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu, Gdansk
1996, s. 31.

28 T. Zielinski, Stosunek pracy i stosunek stuzbowy w administracji paristwowej, [w:]
Pracownicy administracji w PRL, red. ]. Letowski, Warszawa 1984, s. 137.



WYBRANE PROBLEMY INTERPRETACYJNE ZASIEKU DLA BEZROBOTNYCH... 69

2.2.INNA PRACA ZAROBKOWA

Inng pracg zarobkows, zgodnie z pkt 11 art. 2 ustawy o promocji zatrud-
nienia, jest wykonywanie pracy lub §wiadczenie ustug na podstawie uméw
cywilnoprawnych, w tym umowy agencyjnej, umowy zlecenia, umowy o dzie-
to albo w okresie cztonkostwa w rolniczej spo6tdzielni produkcyjnej, spét-
dzielni kétek rolniczych lub spétdzielni ustug rolniczych. Nalezy wskaza¢, iz
pojecie innej pracy zarobkowej jako wyznacznika odpowiedniej pracy po-
jawito sie dopiero w ustawie o przeciwdziataniu bezrobociu, chociaz znane
byto juz na gruncie ustawy z 1994 roku o zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobociu. Potrzeba wprowadzenia wzmiankowanego pojecia pojawita sie
zapewne z uwagi na rosngca liczbe zawieranych w warunkach gospodarki
wolnorynkowej innych uméw anizeli umowa o prace.

Odréznienie zatrudnienia od innej pracy zarobkowej oparte jest na zato-
zeniu, zgodnie z ktérym zatrudnienie jest wyznacznikiem roli spoteczno-
zawodowej, gdyZ posiada znamiona wiekszej trwatoSci, za$ inna praca za-
robkowa jest jedynie tytutem uzyskiwania dochodéw, ktéry tej roli nie spet-
niaZ%. W obecnie obowigzujacej definicji innej pracy zarobkowej ustawodaw-
ca postuzyt sie otwartym katalogiem podstaw jej wykonywania. W ustawie
z dnia 14 grudnia 1994 roku o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu
katalog uméw stanowigcych inng prace zarobkowa byt zamkniety i obej-
mowat: umowe agencyjng, zlecenia i umowe o dzieto, a takze wykonywanie
pracy w okresie cztonkostwa w rolniczej spétdzielni produkcyjnej lub sp6t-
dzielni kétek rolniczych (art. 2 pkt 16). Z uwagi na literalne brzmienie obo-
wigzujgcej wéwczas definicji legalnej innej pracy zarobkowej watpliwe byto
zaliczanie do tego katalogu umoéw, do ktoérych odpowiednio stosuje sie prze-
pisy dotyczace zlecenia (na przyktad umowy o $wiadczenie ustug). Na grun-
cie obecnej regulacji praktycznie kazda umowa cywilnoprawna bedzie spet-
niata cechy innej pracy zarobkowej. Oczywisty jest przy tym brak mozliwo-
$ci proponowania bezrobotnemu pracy w oparciu o samozatrudnienie, gdyz
musiatby on otworzy¢ wlasng dziatalno$¢ gospodarcza, a nastepnie w ra-
mach umowy cywilnoprawnej swiadczy¢ ustugi na rzecz innego podmiotu.
Powyzsze z pewno$cig nie mie$ci sie w definicji innej pracy zarobkowe;j.

29 A. Kosut, op. cit,, s. 71.
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3. Wystarczajace kwalifikacje i do$wiadczenie zawodowe,
szkolenie, przygotowanie zawodowe dorostych

Na przestrzeni lat, jak juz wskazano, poréwnujac przepisy definiujace od-
powiednia prace, pozycja oséb bezrobotnych w zakresie uzyskiwania pro-
pozycji odpowiedniej pracy ulegta znacznemu pogorszeniu, co w konsekwen-
¢ji umozliwia urzedom pracy oferowanie bezrobotnym propozycji zatrud-
nienia znacznie odbiegajacych od wyuczonego zawodu i poziomu wyksztat-
cenia. Powoduje to ograniczenie mozliwosci odrzucenia przez bezrobotne-
go ztozonej mu propozycji pracy3?. Pominiecie w definicji odpowiedniej
pracy kryterium poziomu wyksztatcenia wyznacza bardzo szeroko zakres
dyspozycyjnosci danej osoby bezrobotnej, co moze nawet skutkowaé pracg
ponizej subiektywnego poczucia godnosci3!l. Rozwazania te nie s3 jedynie
teoretyczne. Jak bowiem wynika z szeregu wyrokdéw, takie sytuacje bardzo
czesto sie zdarzaja. Jako przyktady mozna wskaza¢ wyroki Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu3? czy Wojewddzkiego Sagdu Admini-
stracyjnego w Gdanskus33, w ktérych stwierdzono, Ze definicja odpowiedniej
pracy daje podstawe do uznania, iz jest to réwniez praca ponizej wyksztat-
cenia osoby, do ktdrej jest kierowana oferta, oczywiscie przy speinieniu
pozostatych warunkéw wynikajacych z przywotanego przepisu, a na takie
rozumienie omawianego pojecia pozwala uzyte przez ustawodawce sfor-
mutowanie ,wystarczajace kwalifikacje”. Zdaniem sadu termin ,wystarcza-
jace kwalifikacje” uzyty w art. 2 ust. 1 pkt 16 ustawy o promocji zatrudnie-
nia oraz termin ,odpowiednie kwalifikacje” zawarty w art. 42 ust. 3 k.p. to
rézne pojecia, niezawierajace tej samych tresci. Wedtug sadu gramatyczna
wyktadnia art. 2 ust. 1 pkt 16 ustawy o zatrudnieniu odpowiada wyktadni
celowo$ciowej ustawy, ktorej zamierzeniem byto miedzy innymi wykorzy-
stanie kazdego wolnego miejsca pracy.

Z uwagi na niewielki dorobek doktryny prawa w zakresie pojecia ,wy-
starczajace kwalifikacje” z ustawy o promocji zatrudnienia, wbrew wskaza-
nemu powyzej stanowisku sgdu zasadne zdaje sie siegniecie do regulacji
Kodeksu pracy z art. 42, 55, czy 71, ktore stanowa o pracy odpowiadajgcej
kwalifikacjom pracownika. Kwalifikacje te nalezy zgodnie z opinig judyka-

30 [bidem, s. 26.

31 M. Wtodarczyk, op. cit., s. 37.

32 Wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 30 lipca 2009 1.,
IV SA/Wr 457/07, [online] www.orzeczenia-nsa.pl/wyrok/iv-sa-wr-457-07 /status_bez-
robotnego_bezrobocie/32e5ed4.html [dostep: 23.05.2017].

33 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 10 marca 2011 r,,
11 SA/Gd 46/11, Legalis nr 383194.
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tury rozumie¢ nie tylko jako przygotowanie zawodowe pracownika, jego
formalne wyksztalcenie, zdobyte do$Swiadczenie zawodowe i potrzebne
umiejetnosci, ale takze jako wtasciwosci psychofizyczne oraz zdolnosci do
wykonywania okre$lonych czynnosci z punktu widzenia zdrowia psychicz-
nego34. Za odpowiednig prace Kazimierz Ja§kowski uwaza taka prace, ktéra
nie moze przekracza¢ kwalifikacji, ale jednocze$nie powinny one znaleZ¢
wlasciwe wykorzystanie przy jej wykonywaniu3s. Wystarczajace kwalifika-
cje, na co wskazuje orzecznictwo sgdoéw administracyjnych, nalezy jednak
rozumie¢ szerzej anizeli odpowiednie kwalifikacje. Zdaniem autora, jest to
btedne. Nalezy powtérzy¢ za Mirostawem Wtodarczykiem, iz nieznane s3
pobudki, ktérymi kierowat sie ustawodawca, tworzac warunki prawne po-
zwalajace na zmuszanie bezrobotnych do przyjmowania propozycji pracy,
ktoére moga prowadzi¢ miedzy innymi do ich szybkiej deklasacji zawodowe;.
Stanowisko takie jest tym bardziej niezrozumiate, Zze zwazywszy na sytuacje
na rynku pracy, urzedy cierpig na niedostatek ofert zatrudnienia dla wszyst-
kich mozliwych kategorii oséb poszukujacych pracys3e.

Zauwazy¢ nalezy takze znaczne zmniejszenie sie stopy bezrobocia w Kkil-
ku ostatnich latach. O ile w potowie lat dziewieédziesiatych, kiedy wprowa-
dzano ustawe o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu, eliminujgc z po-
jecia odpowiedniej pracy przestanke posiadania przygotowania zawodo-
wego, stopa bezrobocia utrzymywata sie mniej wiecej na poziomie 16%,
a w pierwszych czterech latach XXI wieku, kiedy to z kolei weszta w Zycie
obecnie obowigzujgca ustawa o promocji zatrudnienia, réwniez pomijajaca
poziom wyksztalcenia bezrobotnego oraz konieczno$¢ jego przygotowania
zawodowego, stopa bezrobocia rejestrowanego osiggata nawet 20%, w zwigz-
ku z czym zasadne byto proponowanie bezrobotnym w zasadzie jakiejkol-
wiek pracy (z uwagi na cel funkcjonowania urzedéw, czyli miedzy innymi
aktywizacje os6b bezrobotnych, przyczyniajaca sie do zmniejszenia bezro-
bocia), o tyle w ciggu trzech ostatnich lat stopa bezrobocia wynosita mniej
niz 10%, a w pierwszych miesigcach 2017 roku utrzymywata sie nawet na
poziomie 8%37. Prowadzi to do wniosku, iz urzedy pracy maja mozliwos¢
bardziej wnikliwej analizy sytuacji kazdego bezrobotnego, jego predyspo-
zycji do podjecia pracy oraz odnalezienia oferty najbardziej odpowiadajacej
zaro6wno poziomowi wyksztatcenia, jak i do$wiadczeniu zawodowemu bez-
robotnego.

34 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 pazdziernika 2000 r., I PKN 61/2000, LexisNe-
xis nr 351076.

35 K. Jaskowski, E. Maniewska, Kodeks pracy, komentarz, LEX/el. 2015.

36 M. Wtodarczyk, op. cit., s. 37.

37 Dane GUS, [online] http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-
rejestrowane/stopa-bezrobocia-w-latach-1990-2017,4,1.html [dostep: 23.05.2017].
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W kwestii do§wiadczenia zawodowego nalezy wskazac¢ jedynie, iz chodzi
tutaj zarowno o do$wiadczenie w zawodzie wyuczonym, zgodnym z kwali-
fikacjami, jak i doswiadczenie w wykonywaniu prac niezwigzanych z wy-
ksztatceniem. Do$wiadczenie zawodowe nie musi by¢ ponadto zdobyte jedy-
nie w ramach zatrudnienia czy innej pracy zarobkowej. MozZe ono by¢ rezul-
tatem na przyktad bezptatnych praktyk czy wolontariatu. Wazne jest nato-
miast, aby byto mozliwe do zweryfikowania, na przyktad poprzez przedto-
zenie stosownych dokumentéw, certyfikatéw, zaswiadczen itp.

»,Odpowiednia praca” to rowniez taka praca, ktérg bezrobotny moze wy-
konywac po uprzednim szkoleniu lub przygotowaniu zawodowym dorostych.
Przez szkolenie, zgodnie z art. 2 pkt 37 ustawy o promocji zatrudnienia,
rozumie¢ nalezy pozaszkolne zajecia, majace na celu uzyskanie, uzupetnie-
nie lub doskonalenie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych lub ogdélnych,
potrzebnych do wykonywania pracy, w tym umiejetno$ci poszukiwania za-
trudnienia. Gospodarka wolnorynkowa wymusita konieczno$¢ racjonaliza-
¢ji zatrudnienia i efektywnego zarzadzania sitg robocza. Rosngcym w zwigz-
ku z tym wymaganiom pracodawcéw i konieczno$ci dostosowania sie do
ich potrzeb wychodzg naprzeciw dziatania podejmowane zaréwno przez
organy zatrudnienia, jak i przez samych bezrobotnych, majace na celu zwiek-
szenie szans na znalezienie pracy. Celowi temu stuzg szkolenia38. Sg one
organizowane przez powotane w tym celu instytucje szkoleniowe, o ktérych
mowa w rozdziale 7 ustawy o promocji zatrudnienia.

W kwestii przygotowania zawodowego dorostych nalezy wskazaé, iz
zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 29a jest to instrument aktywizacji w formie prak-
tycznej nauki zawodu dorostych lub przyuczenia do pracy dorostych reali-
zowany bez nawigzywania stosunku pracy z pracodawcg, wedtug programu
obejmujgcego nabywanie umiejetnosci praktycznych i wiedzy teoretycznej,
zakonczony egzaminem. Jak wskazuje sie w doktrynie, przygotowanie za-
wodowe dorostych dotyczy jedynie bezrobotnych z grup ryzyka na rynku
pracy, co okre$lono w art. 49 ustawy o promocji zatrudnienia, a takze os6b
poszukujacych pracy, o ktérych mowa w art. 43 ust. 1 pkt 3-7 ustawy?3°. Nie
wchodzac w szczegoty uregulowan dotyczacych przygotowania zawodowe-
go dorostych, zaznaczy¢ nalezy, iz moze sie ono odbywaé¢ w dwéch formach:
trwajacej od 12 do 18 miesiecy praktycznej nauki zawodu dorostych oraz
trwajacego od 3 do 6 miesiecy przyuczenia do pracy dorostych#0.

38 A. Kosut, op. cit,, s. 58.

39 E. Staszewska, Przygotowanie zawodowe dorostych, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”
2012,nr 2,s. 27.

40 Szerzej na temat przygotowania zawodowego dorostych zob. ibidem, s. 26-31.
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4, Stan zdrowia

Kolejnym wyznacznikiem odpowiedniej pracy jest posiadanie przez bezro-
botnego odpowiedniego stanu zdrowia do zajmowania danego stanowiska.
Cho¢ przepis nie wskazuje, w jaki sposéb okre§lony ma by¢ stan zdrowia
potencjalnego pracownika, nalezy stwierdzi¢, Zze winien on by¢é oceniany na
podstawie przepiséw rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej
z dnia 30 maja 1996 roku w sprawie przeprowadzania badan lekarskich
pracownikow, zakresu profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownika-
mi oraz orzeczen lekarskich wydawanych do celéw przewidzianych w Ko-
deksie pracy*!l. Z uwagi na uregulowania wskazanego rozporzadzenia stwier-
dzenie, Ze dana praca jest odpowiednia, powinno nastgpi¢ po dokonaniu wta-
$ciwych badan lekarskich. Jesli po skierowaniu do pracy bezrobotny uzy-
skatby zaswiadczenie o przeciwwskazaniach do jej podjecia, nie mogtoby to
prowadzi¢ do poniesienia przez niego negatywnych skutkéw prawnych zwia-
zanych z odmowg przyjecia propozycji odpowiedniej pracy. Watpliwos$ci
w tym zakresie budza jednak umowy cywilnoprawne. Przy zawieraniu tego
typu umoéw nie jest konieczne przeprowadzenie badan lekarskich. W tym
zakresie urzedy pracy, proponujac bezrobotnemu dang prace, moga jedynie
polegaé na jego zapewnieniach co do stanu zdrowia.

5. Wyznacznik geograficzny

Wyznacznikiem odpowiednio$ci pracy jest takze potozenie geograficzne miej-
sca jej wykonywania w stosunku do miejsca zamieszkania pracownika. L.acz-
ny czas dojazdu do miejsca pracy i z powrotem $rodkami transportu zbio-
rowego nie moze przekracza¢ 3 godzin. Cho¢ zawarte sformutowanie jest
raczej jasne i logiczne - jego celem jest, aby proponowane miejsce wyko-
nywania pracy nie byto zbyt odlegte od miejsca zamieszkania, a czas po-
Swiecony na dojazd i powr6t z pracy nie absorbowat zbyt duzej ilosci wol-
nego czasu, ktéry pracownik powinien poswieci¢ na wypoczynek - w prak-
tyce okazuje sie, ze uregulowanie to nastrecza wielu probleméw. Powstaje
bowiem pytanie, czy brak mozliwosci dojazdu lub brak $rodka transportu
zbiorowego moze by¢ przyczyna odrzucenia przez bezrobotnego zapropo-
nowanej mu pracy. Powyzszy problem byt przedmiotem zapytania posel-
skiego skierowanego do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w 2013 roku*2.

41 DzU z 1996 1., nr 69, poz. 332 ze zm.

42 Zapytanie nr 3728 do ministra pracy i polityki spotecznej w sprawie przepiséw usta-
wy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, [online] http://www.sejm.gov.
pl/Sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=756CIE0D&view=null [dostep: 23.05.2017].
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W odpowiedzi na interpelacje stwierdzono, Ze cho¢ ,powiatowy urzad pra-
cy nie moze bez zgody osoby zarejestrowanej proponowac jej pracy, ktéra
nie spetia kryterium odpowiedniej pracy w rozumieniu ustawy w czes$ci
dotyczacej dojazdu”43, to jednak

[...] posrednik pracy podczas postepowania przy przedstawianiu osobie zarejestro-
wanej propozycji pracy zapoznaje sie z informacjami szczegétowymi o osobie zareje-
strowanej zgromadzonymi w jej karcie rejestracyjnej oraz pozyskuje informacje o ak-
tualnej sytuacji osoby i ustala jej oczekiwania dotyczace pomocy udzielanej przez po-
wiatowy urzad pracy. Do obowigzkéw posrednika pracy nalezy dokonanie analizy, czy
osoba zarejestrowana ma mozliwo$¢ dotarcia do miejsca wykonywania pracy $rod-
kami transportu zbiorowego lub w inny sposéb. Jezeli w wyniku dokonanej analizy
posrednik pracy ustali, Ze istnieje mozliwo$¢ dotarcia do miejsca wykonywania pracy z
wykorzystaniem innego srodka transportu, np. wtasnego pojazdu, transportu zapew-
nianego przez pracodawce etc. lub w inny sposdéb, np. pieszo, to oferte taka nalezy
uznac za odpowiednig pomimo braku mozliwo$ci dojazdu Srodkami transportu zbio-
rowego. Dopiero brak mozliwosci jakiegokolwiek dotarcia do miejsca pracy lub po-
twierdzenie, Ze taczny czas przejazdu do miejsca pracy i z powrotem Srodkami trans-
portu zbiorowego przekracza 3 godziny, powoduje, zZe oferta pracy nie moze zostac
przedstawiona jako oferta odpowiedniej pracy++.

Co wiecej, w dalszej cze$ci odpowiedzi stwierdzono nawet, ze jedng z prze-
stanek definicji bezrobotnego, okreslong w art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o pro-
mocji zatrudnienia, jest gotowo$¢ do podjecia zatrudnienia albo innej pracy
zarobkowej, co oznacza, iz dana osoba wyraza wole rzeczywistego skorzy-
stania z pomocy $wiadczonej przez stuzby zatrudnienia, a ,staty brak moz-
liwosci dojazdu zwigzany z brakiem potaczen komunikacyjnych, jak réw-
niez mozliwo$ci skorzystania z prywatnych $rodkéw transportu [...] budzi
[...] zastrzezenia co do spelnienia warunku gotowosci do podjecia pracy”+.
Powyzsza interpretacja przepiséw ustawy wskazuje wiec, ze bezrobotny po-
winien przyja¢ w zasadzie kazda propozycje pracy, nawet w sytuacji, gdy
nie ma mozliwosci dojazdu do niej srodkami transportu zbiorowego, albo-
wiem aby spetni¢ warunek posiadania statusu bezrobotnego, musi wyrazac
gotowo$¢ podjecia pracy. Z powyzszym stwierdzeniem nie sposéb sie zgo-
dzi¢. Gdyby taki byt cel ustawodawcy, w definicji odpowiedniej pracy wska-

43 Odpowiedz sekretarza stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej - z upo-
waznienia ministra - za zapytanie nr 3728 w sprawie przepisdw ustawy o promocji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy, [online] http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/In-
terpelacjaTresc.xsp?key=4F4DEBBO [dostep: 23.05.2017].

44 Ibidem.

45 Ibidem.
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zalby on raczej odlegto$¢ miedzy miejscem pracy a miejscem zamieszkania
liczong w kilometrach, anizeli uzalezniat jg od czasu poswiecanego na do-
jazd $rodkiem transportu zbiorowego.

6. Osiaganie minimalnego wynagrodzenia za prace

W art. 2 ust. 1 pkt 12a ustawy o promocji zatrudnienia stwierdzono, iz mi-
nimalne wynagrodzenie za prace oznacza kwote minimalnego wynagrodze-
nia przystugujaca za prace w peltnym miesiecznym wymiarze czasu pracy,
oglaszang na podstawie ustawy z dnia 10 paZdziernika 2002 roku o mini-
malnym wynagrodzeniu za prace.

Z literalnego brzmienia definicji odpowiedniej pracy wynika, Ze jest nig
réwniez praca na cze$¢ etatu (za wykonywanie ktdrej osigga sie miesiecznie
wynagrodzenie brutto w wysokosci co najmniej minimalnego wynagrodze-
nia za prace w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy). Cho¢ oczywiscie
lepsza jest praca nawet na cze$¢ etatu anizeli jej brak, to wskazanie, iz osig-
gane wynagrodzenie ma by¢ przeliczane proporcjonalnie do pelnego wy-
miaru czasu pracy, powoduje, Ze po ustaniu zatrudnienia osoby tak pracu-
jace moga nie spetni¢ warunkéw zwigzanych z nabyciem prawa do zasitku
dla bezrobotnych. Zgodnie bowiem z art. 71 ustawy u promocji zatrudnie-
nia jedna z przestanek nabycia prawa do zasitku dla bezrobotnych jest od-
prowadzanie sktadki na Fundusz Pracy co do zasady od kwoty przynajmniej
minimalnego wynagrodzenia za prace. Trudno wiec zgodzi¢ sie, ze jako od-
powiednig nalezy uznawac prace, po ustaniu ktdérej bezrobotny nie nabywa
prawa do zasitku dla bezrobotnych.

Trudno$ci nastrecza takze okreslenie proporcjonalno$ci minimalnego
wynagrodzenia za prace na przyklad przy umowach o dzieto. Wszak s3 to
umowy rezultatu, w ktérych z reguty oceniany jest efekt pracy, a nie sam
sposéb jej wykonywania, a wiec nie ma w nich obowigzku wskazywania
czasu pracy ,pracownika”. Przy umowach o dzielo powstaje jeszcze jeden
problem, zwigzany z ubezpieczeniem spotecznym, a mianowicie, czy z uwagi
na dobrowolnos¢ ubezpieczenia emerytalnego i rentowego wysoko$c¢ skta-
dek na ubezpieczenie spoteczne nalezy wlicza¢ do wynagrodzenia za prace,
czy tez nie. Majac jednak na uwadze inne podstawy $wiadczenia odpowied-
niej pracy, a takze uzycie przez ustawodawce czasownika ,0sigga”, chodzi
tu o wynagrodzenie rzeczywiScie osiggane, z pominieciem sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne.
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Zakonczenie

W odniesieniu do zasitku dla bezrobotnych istnieje szereg probleméw in-
terpretacyjnych. Powodem powyzszego moze by¢ niejasno$¢ i nieprecyzyj-
nos$¢ przepiséw ustawy. Ustawa bowiem, cho¢ jest bardzo obszerna i zawie-
ra wiele tresci, nie jest spdjna - zawiera szereg odniesien do innych aktéow
prawnych, czesto niewskazanych wprost, a takze nie posiada wyjasnien wielu
termindw, ktére budzg watpliwosci zaréwno w doktrynie prawa, jak i judy-
katurze. PowyzZsze problemy interpretacyjne moga réwniez wynikaé z nie-
wielkiego zainteresowania doktryny trescig ustawy. O ile na gruncie ustawy
o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu powstawato bardzo wiele opra-
cowan dotyczacych jej tresci, w szczegblnosci tematyki zasitku dla bezro-
botnych, o tyle wraz z pojawieniem sie ustawy o promocji zatrudnienia dok-
tryna prawa niemal porzucita zainteresowanie tymi kwestiami. Niepotrzeb-
nie, biorgc pod uwage ilo$¢ rozpoznawanych przez sady administracyjne
spraw zwigzanych z nabyciem prawa do zasitku dla bezrobotnych. Niezbed-
ne jest zatem gruntowne omoéwienie przepiséw wzmiankowanej instytucji.

W odniesieniu do przestanki zarejestrowania bezrobotnego we wtasci-
wym powiatowym urzedzie pracy nalezy wskaza¢, ze zgodnie z przepisami
ustawy o promocji zatrudnienia oraz rozporzadzenia w sprawie rejestracji
bezrobotnych wtasciwym dla rejestracji bezrobotnego urzedem pracy jest
urzad miejsca jego zameldowania, a w przypadku braku zameldowania urzad
miejsca, na ktérego obszarze dana osoba przebywa. Natomiast zmiana miej-
sca zameldowania czy tez pobytu bezrobotnego w trakcie pobierania zasit-
ku dla bezrobotnych nie moze w Zaden sposéb wptywaé na uprawnienia
w zakresie prawa do zasitku.

Najwiecej watpliwosci w zakresie uregulowan zasitku dla bezrobotnych
budzi definicja odpowiedniej pracy, a konkretnie pojecie wystarczajgcych
kwalifikacji do jej podjecia. Obecna wyktadnia wskazanego pojecia pozwala
urzedom pracy na bardzo luzne dysponowanie ofertami, w oderwaniu od
kwalifikacji oraz do$wiadczenia zawodowego bezrobotnych. Odpowiednia
praca jest praca stanowigca zatrudnienie lub inna praca zarobkowa. Za-
trudnieniem bedzie wykonywanie pracy na podstawie stosunku pracy, sto-
sunku stuzbowego oraz umowy o prace naktadczg, przy czym trudno sobie
wyobrazi¢ proponowanie przez urzedy pracy osobom bezrobotnym za-
trudnienia na podstawie powotania, mianowania czy wyboru, albowiem
czesto wigze sie to z wzieciem udziatu w odpowiednim konkursie. Podobnie
bedzie ze spéldzielcza umowaq o prace, albowiem warunkiem takiego za-
trudnienia jest przyjecie kandydata w poczet cztonkéw spétdzielni, a sam
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wybdr cztonkéw zazwyczaj dokonuje sie juz w chwili zaktadania spétdziel-
ni. W kwestii innej pracy zarobkowej nalezy wskazaé, Ze na gruncie obecnie
obowigzujacych przepiséw za taka bedzie mozna uzna¢ praktycznie kazda
prace wykonywana na podstawie umowy cywilnoprawnej. Zaznaczy¢ nale-
zy jednak, ze urzad pracy nie bedzie mégt proponowaé bezrobotnemu pod-
jecia pracy w formie samozatrudnienia.

W odniesieniu do wyznacznika zdrowotnego odpowiedniej pracy nalezy
wskaza¢, iz powstajg watpliwosci co do sposobu okreslania przydatnosci do
pracy oséb zatrudnionych na podstawie uméw cywilnoprawnych. Przy za-
wieraniu tego typu uméw nie jest bowiem konieczne przeprowadzenie ba-
dan lekarskich. Zdaje sie wiec, ze urzedy pracy, przedstawiajgc bezrobot-
nemu dang propozycje pracy, moga jedynie polega¢ na jego zapewnieniach
co do stanu zdrowia.

W odniesieniu do przestanki osiggania minimalnego wynagrodzenia za
prace w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy nalezy wskaza¢, iz za-
trudnienie na czes$¢ etatu i przeliczanie wynagrodzenia proporcjonalnie do
pelnego wymiaru czasu pracy powoduje, Ze po ustaniu zatrudnienia osoby
takie mogg nie spetni¢ warunkéw zwiazanych z nabyciem prawa do zasitku
dla bezrobotnych (zgodnie z art. 71 ustawy u promocji zatrudnienia jedna
z przestanek nabycia prawa do zasitku dla bezrobotnych jest odprowadza-
nie sktadki na Fundusz Pracy co do zasady od kwoty przynajmniej mini-
malnego wynagrodzenia za prace). Nie mozna wiec zgodzi¢ sie z ustawo-
dawcg, Ze jako odpowiednig nalezy traktowa¢ prace, po ustaniu ktérej bez-
robotny nie nabywa prawa do zasitku dla bezrobotnych.

Na zakonczenie nalezy podkresli¢, Ze w niniejszym artykule, ze wzgledu
na obszerno$¢ tematu i szereg watpliwosci zwigzanych z przepisami wa-
runkujgcymi nabycie prawa do zasitku, wskazano jedynie nieliczne, zdaniem
autora najczesciej pojawiajgce sie problemy interpretacyjne dotyczace tej
tematyKki.

UNEMPLOYMENT BENEFIT AS A SOCIAL CASH BENEFIT THAT IS PART
OF SOCIAL SECURITY — SELECTED INTERPRETATIVE PROBLEMS

ABSTRACT

The article presents the main interpretative problems of one of the basic social bene-
fits provided by social security - unemployment benefits. This article discusses the most
common reasons for acquiring the right to unemployment benefit, i.e. registering in
the competent county labor office and lack of job offer. The article was divided into
4 parts - introduction, discussion of the condition of registration in the competent
poviat labor office, then discussion of the premise of lack of unemployed proposals
for proper work and termination.
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Wyznaczniki ewolucji chinskiej polityki zagranicznej
zawarte w Biatej Ksiedze Obrony (2014)

STRESZCZENIE

Celem niniejszej pracy jest analiza przejawéw zmiany zachodzacej w polityce zagra-
nicznej Chinskiej Republiki Ludowej, ktére znajduja sie w ,Biatej Ksiedze” wydanej
w 2015 roku. Autor zamierza uzupemic krajowe badania i przyblizy¢ czytelnikom tres¢
oraz funkcje ostatniej edycji chinskiej strategii bezpieczenistwa, a takze wskazac i ob-
jasnié przejawy rosnacej asertywnosci polityki Pekinu. Ponadto opracowanie zawie-
ra szczegétowe informacje na temat rosnacych naktadéw na obronnos$¢ w Chinach,
z uwzglednieniem zadan, jakie Pekin stawia przed swoimi sitami zbrojnymi, oraz za-
powiadanych kierunkéw ich modernizacji. Nie bez znaczenia jest réwniez analiza chin-
skiej perspektywy otoczenia miedzynarodowego i znaczenia zasady nieingerencji w po-
lityce zagranicznej ChRL.

SLOWA KLUCZOWE

Chiny, Biata Ksiega Obrony, Azja i Pacyfik, ewolucja polityki zagranicznej

Wprowadzenie do badan

Pod koniec stycznia 2017 roku na konferencji prasowej po zakonczeniu $wia-
towego forum ekonomicznego w Davos padty stowa, ktére zapewne przejda
do annatéw historii. Dyrektor generalny w Departamencie Miedzynarodo-
wych Stosunkéw Gospodarczych chinskiego Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych Zhang Jun o$wiadczyl, Ze Chiny sa gotowe wziaé na siebie role $wia-



82 MARCIN ADAMCZYK

towego lidera, jezeli tylko zajdzie taka potrzebal. Stowa te s3 o tyle znaczg-
ce, ze prawdopodobnie po raz pierwszy przedstawiciel ChRL tak wysokiej
rangi méwi wprost o mocarstwowych ambicjach Pekinu, ktére zdecydowa-
nie wykraczaja poza dotychczasowa polityke ,utrzymywania niskiego profi-
lu”2. Marcin Kaczmarski zwraca uwage, ze przewodniczacy Xi Jinping do-
prowadzit do zmiany dyskursu i stat sie autorem polityki ,dazenia do osia-
gnie¢”3. Wydaje sie zatem, Ze s3 to coraz wyrazniejsze symptomy ewolucyjnej
zmiany zachodzacej w polityce zagranicznej* Chinskiej Republiki Ludowe;j.
Celem niniejszej pracy jest analiza owych symptomdw, ktére zawarte sg
w Biatej Ksiedze Obrony opublikowanej przez chiniskie Ministerstwo Obrony
Narodowej w 2015 roku. W polskiej nauce brakuje dogtebnych analiz tej edy-
cji chinskiej strategii bezpieczenstwa - dostepne s3 jedynie opracowania
o charakterze przyczynkarskim, przygotowane niejako ,na gorgco”, tuz po
publikacji ,Ksiegi”>. Autor zamierza wiec uzupetni¢ krajowe badania i przy-
blizy¢ czytelnikom tres$¢ oraz funkcje ostatniej edycji chinskiej strategii bez-
pieczenstwa, wskazujac i objasniajac przejawy rosnacej asertywnosci poli-
tyki Pekinu. Opracowanie to, w my$l wyszczeg6lnionych przez Earla Bab-
bie’ego wiodacych celé6w badan w naukach spotecznych, ma za zadanie opi-
sa¢, eksplorowac oraz wyjasni¢ analizowane zjawisko®. Autor dazy w zwigz-
ku z tym do odpowiedzi na nastepujace pytania badawcze: Jaka jest chinska
percepcja Srodowiska miedzynarodowego? Jakie funkcje petni regularnie

1 ]. Chin, China Says Prepared to Lead Global Economy if Necessary, [online] http://
www.wsj.com/ articles/china-says-prepared-to-lead-global-economy-if-necessary-14 85
178890 [dostep: 1.05.2017]; Diplomat Says China Would Assume World Leadership if Need-
ed, [online] http://www.reuters.com/article/us-china-usa-politics-idUSKBN1570ZZ [dostep:
1.05.2017].

2 M. Kaczmarski, Jedwabna globalizacja. Chiriska wizja tadu miedzynarodowego, ,Punkt
Widzenia OSW” 2016, nr 60, s. 11.

3 Ibidem.

4 Rozumianej jako ,rodzaj [...] zewnetrznej dziatalnosci [panstwa] pozostajacej w Sci-
stych relacjach z [...] politykg wewnetrzng”. Cyt. za: Polityka zagraniczna, [w:] Leksykon
politologii, red. A. Antoszewski, R. Herbut, Wroctaw 2004, s. 331.

5 M. Kaczmarski, Chiny publikujq biatq ksiege nt. strategii wojskowej, [online] https://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-06-10/chiny-publikuja-biala-ksiege-nt-
strategii-wojskowej [dostep: 1.05.2017]; M. Dura, Chiriska , Biata Ksiega” budzi obawy swiata,
[online] http://www.defence24.pl/232068,chinska-biala-ksiega-budzi-obawy-swiata [do-
step: 1.05.2017]; M. Myszkiewicz, Chiny przedstawity nowq strategie wojskowgq, [online]
http://www.psz.pl/139-chiny/chiny-przedstawily-nowa-strategie-wojskowa [dostep: 1.05.
2017].

6 E. Babbie, Badania spoteczne w praktyce, ttum. A. Kloskowska-Dudzinska, Warszawa
2005,s.111-113.



WYZNACZNIKI EWOLUCJI POLITYKI ZAGRANICZNE]... 83

publikowana strategia bezpieczenstwa? Jakie symptomy zmiany polityki
zagranicznej mozna zaobserwowac w ,Biatej Ksiedze” 2014? Ktére z prze-
jawow zmiany moga powodowac rosngce obawy w krajach rejonu Azji i Pa-
cyfiku co do chiniskich intencji? W efekcie powinna zosta¢ udowodniona hipo-
teza o nastepujacej wyraznej zmianie w chinskiej polityce zagranicznej. Za-
stosowane metody badawcze to analiza tresci oraz metody jako$ciowe.

W celu przeprowadzenia badan autor skorzystat z oficjalnego dokumentu
Ministerstwa Obrony Narodowej ChRL (w jezyku angielskim), a takze z licz-
nych opracowan naukowych w jezyku polskim i angielskim (wraz z opubli-
kowanymi wcze$niej wynikami wtasnych badan) oraz cieszacych sie rosng-
cg popularnoscia zZrodet elektronicznych w formie raportéw i analiz czoto-
wych zagranicznych think tankéw i portali. Niektére kwestie zostang tu jedy-
nie zasygnalizowane, a zamieszczone odestania pozwola na szersze zapo-
znanie sie z tematem.

,Biala Ksiega” i jej funkcje

Bez watpienia wraz z koncem zimnowojennej rywalizacji stosunki miedzy-
narodowe staly sie bardziej transparentne, czego przejawem jest chocby ro-
snaca sktonnosé decydentéw w wielu krajach do publikowania jawnych do-
kumentéw prezentujacych obowigzujaca strategie bezpieczenstwa danego
panstwa. Jak podkresla Mirostaw Smolarek, to, co do tej pory byto tajne, stato
sie jawne. Wyrdznia on trzy obszary polityki bezpieczenstwa, bedgce przed-
miotem szczeg6lnej troski spoteczno$ci miedzynarodowej: strategia obro-
ny, rozbudowa i modernizacja sit zbrojnych oraz ich potencjalne uzycie (ze
szczegblnym uwzglednieniem broni jagdrowej, a szerzej broni masowego
razenia). Dokumenty te zaleznie od kraju nazywane s3 ,biatymi ksiegami
(obrony)”, ,strategiami bezpieczenstwa”, ,koncepcjami strategicznymi”’.
Chiny swojg pierwsza ,Bialg Ksiege” opracowaty w 1995 roku, nastepng
w 1998 rokus® - od tej pory regularnie co dwa lata prezentowana jest kolej-
na edycja®. Zdaniem Smolarka Pekin publikuje swoja strategie bezpieczen-

7 M. Smolarek, Narodowa strategia obrony Chiniskiej Republiki Ludowej, ,Przeglad Nau-
kowo-Metodyczny. Edukacja dla Bezpieczenstwa” 2012, nr 2, s. 11.

8 White Papers. China’s Military Strategy. The State Council Information Office of the
People’s Republic of China, May 2015, Beijing, [online] http://eng.mod.gov.cn/Database/
WhitePapers/index.htm [dostep: 12.04.2017].

9 Nalezy zaznaczy¢, iz pojawiajace sie gdzieniegdzie rozbieznosci co do rocznikéw
kolejnych edycji biora sie stad, iz ksiegi wydawane sa na wiosne - i tak omawiana w niniej-
szym artykule ,Biata Ksiega” 2014 zostata wydana w maju 2015 roku (dlatego w niektd-
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stwa, by ,wnie$¢ wktad w budowe wzajemnego zaufania pomiedzy krajami
regionu, jak rowniez w skali globalnej”10. Jest to niewatpliwie jedna z funk-
cji zewnetrznych chinskiej ,Biatej Ksiegi”. W tym ujeciu jej adresatem jest
cata spoteczno$¢ miedzynarodowa sensu stricto, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem krajow regionu Azji i Pacyfiku.

Pawet Sokala podkresla, ze w latach dziewieédziesiatych ubiegtego wie-
ku trzy czynniki: dynamiczny wzrost gospodarczy!?, agresywna polityka ChRL
wzgledem spornych wysp na Morzu Potudniowochinskim!? oraz wywotanie
tak zwanego trzeciego kryzysu tajwanskiegol3, walnie przyczynity sie do
»wzrostu obaw panstw catego regionu przed coraz wyraZniej rysujgcym sie
nad Azjag Wschodnia cieniem rosnacej potegi Kraju Srodka”14. Nalezy przy
okazji podkresli¢, ze 6wczesne postepowanie chinskich decydentéw stano-
wito wyrazne ztamanie tak zwanej doktryny 24 znakéw, sformutowanej
przez Deng Xiaopinga w 1991 roku?s. Na recepcje Chin w regionie i na §wie-
cie niewatpliwie wptyneta takze brutalna rozprawa z demonstrantami na
placu Tian’anmen?eé. Nalezy zgodzi¢ sie z Sokala, ze Chinczycy do$¢ szybko

rych zrédtach wtérnych bywa okreslana mianem ,Biatej Ksiegi” 2015), jednak w oficjal-
nych zrédtach chinskich widnieje rok 2014, gdyz tego roku dotyczy analiza sytuacji mie-
dzynarodowej.

10 M. Smolarek, op. cit,, s. 11.

11 M. A. Kolka, Czynniki wzrostu PKB i perspektywy rozwoju gospodarczego Chin do 2015
roku, ,Miedzynarodowe Stosunki Gospodarcze - Wybrane Podmioty i Procesy Gospodarki
Swiatowej" 2012, nr 122, s. 139-141; zob. szerzej: A. Brunet, ]. P. Guichard, Chiny swiato-
wym hegemonem?, thum. A. Bilik, Warszawa 2011, passim.

12 Zob. E. Halizak, Spdr o archipelagi na Morzu Potudniowochiriskim - znaczenie dla
miedzynarodowego prawa morza i bezpieczeristwa w regionie, [w:] Prawo, instytucje i poli-
tyka w procesie globalizacji. Ksiega jubileuszowa dedykowana profesorowi Januszowi Symo-
nidesowi, red. E. Halizak, R. Kuzniar, Warszawa 2003, s. 174-200; ]. Symonides, Spory
terytorialne na Morzu Potudniowochiriskim. Czy powrdt ,dyplomacji kanonierek”?, ,Sto-
sunki Miedzynarodowe” 2012, nr 2, s. 33-58.

13 Zob. A. Scobell, Show of Force: Chinese Soldiers, Statesmen, and the 1995-1996 Tai-
wan Strait Crisis, “Political Science Quarterly” 2000, No. 115, s. 227-246; Q. Chen, The
Taiwan Strait Crisis. Causes, Scenarios, and Solutions, [w:] Across the Taiwan Strait: Main-
land China, Taiwan, and the 1995-1996 Crisis, ed. S. Zhao, New York 1999, s. 127-162.

14 P, Sokala, Strategia regionalna Chiriskiej Republiki Ludowej, ,Forum Politologiczne”
2008, nr 8, s. 32.

15 Wedlug Denga kolejne generacje chinskich przywoédcéw powinny ,obserwowaé
spokojnie, zabezpieczy¢ nasza pozycje, dziata¢ ostroznie, skrywa¢ nasze mozliwosci zysku-
jac czas, nie afiszowac sie z naszg potega i nie aspirowac¢ do przywoédztwa” (cyt. za: ibi-
dem, s. 33).

16 M. Adamczyk, Najwazniejsze zagadnienia stosunkéw chirisko-japoriskich po Il woj-
nie Swiatowej, ,Racja Stanu” 2015-2016, nr 2-1 (18-19), s. 72; idem, W kierunku podwa-
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wyciggneli wnioski ze sprokurowanego przez siebie niekorzystnego obrotu
spraw w postaci zahamowania procesu redukcji obecnosci Stanéw Zjedno-
czonych na obszarze Azji i Pacyfiku oraz wytonienia sie pod ich auspicjami
nieformalnej koalicji zaniepokojonych chiniska polityka panstw regionul?.
Nacisk w polityce zagranicznej zostat potoZzony na takie instrumenty soft
power!8, jak atrakcyjnos¢ chinskiej kultury i jezyka, ktére promowane sg za
posrednictwem dynamicznie rosnacej liczby Instytutéw Konfucjuszal®, zdo-
bywajacej szeroka popularnosé kinematografii2? czy tradycyjnych i elektro-
nicznych medidw chinskich publikujacych/nadajacych w wielu jezykach?l.
Réwniez regularnie publikowana ,Biata Ksiega” miata odegra¢ w tym pro-
cesie swoja poczesng role. Wynika stad kolejna z jej funkcji zewnetrznych,
ktorg Sokala opisuje jako ,ztagodzenie szerzacej sie [...] wsrod sgsiadéw
(i szerzej, w catym $wiecie) opinii o chifiskim zagrozeniu”?, za§ Anita Krzy-
zanowska wskazuje, ze chodzi o ,prébe uspokojenia spotecznosci miedzyna-
rodowej i przekonania jej, ze militarny rozwdj Chin nie stanowi zagrozenia”23.
Warto w tym miejscu rozwingé kwestie obaw spotecznos$ci miedzynaro-
dowej i pochyli¢ sie nad jej przyczynami. W ostatnich kilkunastu latach mamy
do czynienia nie tylko z bardziej zdecydowang polityka Pekinu wzgledem
spornych wysepek na Morzach Potudniowo- i Wschodniochiniskim?4, ale
réwniez z wieloma wydarzeniami o charakterze symbolicznym, jak na przy-

Zenia statusu paristwa hegemonicznego: historia stosunkéw chirisko-amerykanskich do 2010
roku, ,Symbolae Europaeae” 2016, nr 9, s. 51.

17 P. Sokala, op. cit., s. 32.

18 Zob. szerzej: R. Kuzniar, Miedzynarodowe stosunki polityczne, [w:] Stosunki mie-
dzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika, red. E. Halizak, R. KuZniar, Warszawa 2006,
s.122-128.

19 A. W. Zietek, Soft power Chinskiej Republiki Ludowej. Soft power z chiriskq specyfikq,
»Teka Komisji Politologii i Stosunkéw Miedzynarodowych” 2010, nr 5, s. 138; M. Adam-
czyk, Instytuty Konfucjusza jako narzedzie chiriskiej miekkiej sity, ,0grody Nauk i Sztuk”
2016, nr 6, s. 243-246.

20 A. W. Zietek, op. cit, s. 138; M. Adamczyk, Media we wspétczesnym paristwie totali-
tarnym na przyktadzie Chiniskiej Republiki Ludowej, [w:] Media XXI wieku. Studia interdy-
scyplinarne, red. A. Momot, A. Drabina, Wroctaw 2016, s. 18-22.

21 A. W. Zietek, op. cit,, s. 137.

22 P. Sokala, op. cit,, s. 32-33.

23 A. Krzyzanowska, Biata Ksiega Obronnosci Chin - pokojowe deklaracje i realia, ,Bez-
pieczenstwo Narodowe” 2011, nr 20, s. 71.

24 M. Wangrat, Spdr Chin i Japonii o Archipelag Senkaku, ,Forum Politologiczne” 2008,
nr 8, s. 203-220; Z. Pan, Sino-Japanese Dispute over the Diaoyu/Senkaku Islands: The Pen-
ding Controversy from the Chinese Perspective, “Journal of Chinese Political Science” 2007,
No.1(12),s.71-92.
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ktad wprowadzenie do stuzby pierwszego chinskiego lotniskowca?s (ktory
zdazyt juz wzig¢ udziat w ¢wiczeniach u wybrzezy Tajwanu?¢) i zwodowa-
nie kolejnego?? czy budowa pierwszej bazy zamorskiej w Dzibuti (oficjal-
nie nazywanej ,centrum logistycznym”)?8. Niemniej wydaje sie, iz kwestig
budzaca najwieksze obawy wsrdéd panstw regionu sg relatywnie szybko
rosngce wydatki militarne Pafnstwa Srodka. W 1989 roku wynosity one
18,336 mld dolaréw, a w 2013 roku juz 171,381 mld - wzrost byt wiec po-
nad dziewieciokrotny. W celach komparatystycznych warto wspomnie¢, ze
w badanym okresie budzet obronny w Stanach Zjednoczonych zwiekszyt
sie jedynie 0 16% (z 551,839 do 640,221 mld dolaréw), a w Japonii o okoto
27% (z 46,592 do 59,431 mld dolaréw)?°. Jednoczeénie, jak wskazuje Krzy-
zanowska, oficjalne dane pochodzace z Chin sg powszechnie kwestionowa-
ne przez zagranicznych analitykow30. Przyktadowo w 2013 roku Pekin po-
dat, Ze jego budzet obronny nie przekroczyt 120 mld dolaréw, podczas gdy
amerykanskie Zrédta rzagdowe szacowaty go na kwote 145 mld3?, za$ wyli-

25 Zob. T. Szulc, Potega morska Zwiqzku Radzieckiego odradza sie w... Chinach!, ,Nowa
Technika Wojskowa” 2013, nr 2 (261), s. 66-67; szerzej zob. ]. Symonides, Zbrojenia mor-
skie Chinskiej Republiki Ludowej, ,Stosunki Miedzynarodowe” 2014, nr 2, t. 50, s. 199-216.

26 M. Dura, Rosnie napiecie na Morzu Potudniowochiriskim. Lotniskowiec Pekinu ¢wiczy
koto Tajwanu, [online] http://www.defence24.pl/521085,rosnie-napiecie-na-morzu-po-
ludniowochinskim-lotniskowiec-pekinu-cwiczy-kolo-tajwanu [dostep: 10.04.2017]; J. Yeh,
Military says it’s ‘closely monitoring’ China’s Liaoning carrier near Taiwan, [online]
http://www.chinapost.com.tw/taiwan/china-taiwan-relations/2016/12/26 /487693 / Mi-
litary-says.htm [dostep: 10.04.2017].

27 Your Daily Briefing on China, [online] http://news.xinhuanet.com/english/2017-04/
26/c_136238388.htm [dostep: 26.04.2017].

28 Zob. A. Panda, The Chinese Navy’s Djibouti Base: A ‘Support Facility’ or Something
More?, [online] http://thediplomat.com/2017/02/the-chinese-navys-djibouti-base-a-sup-
port-facility-or-something-more/ [dostep: 10.04.2017]; F. Dubé, China’s Experiment in
Djibouti, [online] http://thediplomat.com/2016/10/chinas-experiment-in-djibouti/ [dostep:
10.04.2017]; M. Adamczyk, Chiny ,wychodzg w morze”, czyli pierwsza zamorska baza ChRL
w Dzibuti, [online] http://peoplessquare.pl/2016/05/19/chiny-wychodza-w-morze-czyli-
pierwsza-zamorska-baza-chrl-w-dzibuti/ [dostep: 10.04.2017].

29 Idem, Poréwnanie zmiany potencjatu militarnego Chin na tle Rosji, Indii, Stanéw
Zjednoczonych oraz Japonii w okresie od 1989 do 2013 roku, [w:] Aspekty bezpieczeristwa
w zZyciu publicznym, red. D. Magierek, M. Pogonowski, Koszalin 2015, s. 126-129.

30 A. Krzyzanowska, op. cit,, s. 71; zob. szerzej: Modernizing China’s Military Opportu-
nities and Constraints, Rand Corporation, F49642-01-C-0003, Santa Monica-Washing-
ton-Pittsburgh 2005, passim.

31 ]. Palowski, Chiny modernizujq armie, ukrywajq wydatki obronne. Raport Pentago-
nu, [online] http://www.defence24.pl/95445,chiny-modernizuja-armie-ukrywaja-wydatki-
obronne-raport-pentagonu [dostep: 10.04.2017].
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czenia Sztokholmskiego Instytutu Badan nad Pokojem (SIPRI), na ktérych
oparte byly cytowane powyzej badania, méwily o kwocie ponad 170 mld
dolar6w32z, Dwa lata pézZniej réznice byly jeszcze wyrazniejsze: Zrédia chin-
skie - 144 mld dolaréw, Pentagon - przeszio 180 mld33, za§ SIPRI - nawet
215 mld dolaréws34. W 2020 roku, jak prognozuje amerykanski think tank
RAND, chinski budzet obronny moze osiagna¢ kwote nawet 287 mld dola-
réw, co oznaczatoby wzrost od roku 1989 o okoto 1465%. Dla poréwnania
amerykanskie wydatki obronne wedtug prognozy Pentagonu maja nie prze-
kroczy¢ poziomu 600 mld dolaréw33, co oznacza wzrost w tym samym okre-
sie o niewiele ponad 8%. Cho¢ powyzsze liczby moga na pierwszy rzut oka
robi¢ spore wrazenie, nalezy pamieta¢, ze ChRL od poczatku lat dziewie¢-
dziesiatych nie wydawata na wojsko wiecej niz 2,2% PKB36, podczas gdy
Stany Zjednoczone niejednokrotnie zblizaty sie do poziomu 5% i w Zadnym
roku nie wydaty mniej niz 3% PKB37. Wydaje sie jednak, iz uprawniona jest
teza mowigca o tym, ze w wyniku akumulacji gospodarczego i militarnego
wymiaru potegi przez Chinska Republike Ludowg aktualnie na obszarze
Azji i Pacyfiku mamy do czynienia z dylematem bezpieczenstwa. Dotyczy on
prawdopodobnie wiekszos$ci panstw regionu, ktérych przywodcy od lat
stoja przed problemem interpretacji motywdéw Pekinu. Z tym wtasnie zwia-
zana jest opisywana funkcja zewnetrzna ,Biatej Ksiegi”, skupiajaca sie na
tym, co Sokala i Krzyzanowska okres$laja jako ,uspokajanie” i ,tagodzenie”.
Regularnie publikowana, ma ona za zadanie wptyna¢ na recepcje chinskiego
postepowania, podkreslajgc pokojowe i czysto defensywne intencje38.
Mozna tu dostrzec swego rodzaju dychotomie - z jednej strony na po-
trzeby zewnetrzne wzrost potegi Pafistwa Srodka ma by¢ deprecjonowany
(zgodnie z zaleceniami Denga), z drugiej za$ strony funkcja wewnetrzna
»Ksiegi” jest rozbudzanie ,chifiskiej dumy narodowej z dokonan i imponuja-
cego rozwoju sit zbrojnych”39. Implikuje to silg rzeczy koniecznos¢ podkre-

32 M. Adamczyk, Poréwnanie zmiany..., op. cit., s. 126-127.

33 Annual Report to Congress: Military and Security Developments Involving the Peo-
ple’s Republic of China, Office of the Secretary of Defense, RefID: 117FA69, Washington
2016,s.77.

34 SIPRI Military Expenditure Database, [online] http://milexdata.sipri.org/ [dostep:
10.04.2017].

35 Annual Report..., op. cit,, s. 77.

36 M. Adamczyk, Poréwnanie zmiany..., op. cit,, s. 124-127; M. Karczewski, , Wielka Gra”
na Oceanie Indyjskim. Chiny, Indie i Stany Zjednoczone w regionalnej rywalizacji mocarstw,
»Refleksje” 2012, nr 5, s. 32.

37 M. Adamczyk, Poréwnanie zmiany..., op. cit.,, s. 126-127.

38 A. Krzyzanowska, op. cit,, s. 70.

39 Ibidem, s. 71.
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$lania sukcesow Pekinu w dziedzinie gospodarczej, politycznej i militarne;j.
Nie inaczej jest w przypadku ,Biatej Ksiegi” 2014 - w przedmowie autorzy
odwotuja sie do gtoszonej przez przewodniczgcego Xi Jinpinga koncepcji
,Chiniskiego Marzenia o wielkiej narodowej odnowie”40. Cho¢ brzmi to pa-
radoksalnie, 6w Chinese Dream nalezy postrzegaé zarazem jako odpowied-
nik i antonim znanego powszechnie American Dream. Ma on identyczng
funkcje, polegajaca na scaleniu catego narodu*! i skoncentrowaniu jego wy-
sitkéw na dziele budowy silnego i dostatniego panstwa. R6znica miedzy tymi
koncepcjami sprowadza sie do przeciwstawienia amerykanskiego indywi-
dualizmu, ktéry ,zbudowat Ameryke”42, konfucjanskiemu kolektywizmowi,
w ktérym dominuje poswiecenie dla ,wiekszego dobra narodowego”43. Zheng
Wang podkresla interesujacy dobor stow - przewodniczacy Xi postuguje sie
wyrazeniem ,,odnowa” (zamiast powszechnie stosowanego ,wzrostu”) i na-
wigzuje tym samym do imperialnej historii Chin*4, wskazujac jednocze$nie,
Ze kraj wraca na nalezne mu miejsce w §wiecie*®.

Chinska perspektywa wlasnego Kkraju
i otoczenia miedzynarodowego

Chiny za cel strategiczny postawity sobie stworzenie umiarkowanie zamoz-
nego spoteczenstwa do 2021 roku (setna rocznica powstania Komunistycz-
nej Partii Chin, KPCh) oraz budowe nowoczesnego, zamoznego, silnego,
demokratycznego, zaawansowanego kulturowo i harmonijnego kraju socja-
listycznego do 2049 roku (stulecie proklamowania Chinskiej Republiki Lu-
dowej)*6. Warto podkresli¢, iz ,Biata Ksiega” zawiera szereg charaktery-

40 Biata Ksiega” 2014, [online] http://eng.mod.gov.cn/Database/WhitePapers/2015-
05/26/content_4586686.htm [dostep: 11.04.2017].

41 Rozumianego w sensie politycznym, a nie etnicznym.

42 Zob. ]. Cullen, The American Dream. A Short History of an Idea that Shaped a Nation,
New York 2003, passim.

43 Z. Wang, Not Rising, But Rejuvenating: The “Chinese Dream”, [online] http://the-
diplomat.com/2013/02/chinese-dream-draft/ [dostep: 11.04.2017]

44 Ibidem.

45Z0b. szerzej: Z. Wang, The Chinese Dream: Concept and Context, “Journal of Chinese
Political Science” 2014, No. 1 (19), s. 1-13; T. Xie, Can the Chinese Dream and the Ameri-
can Dream Coexist?, [online] http://thediplomat.com/2015/06/can-the-chinese-dream-
and-the-american-dream-coexist/ [dostep: 11.04.2017]; J. Wasserstrom, Here’s Why Xi
Jinping’s ‘Chinese Dream’ Differs Radically From the American Dream, [online] http://ti-
me.com/4077693/chinese-dream-xi-jinping/ [dostep: 11.04.2017].

46 Biata Ksiega” 2014..., op. cit.
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stycznych dla chinskiej retoryki sformutowan, okreslanych przez Pawta So-
kale mianem ,stéw kluczy”47. Mowa zatem o podazaniu przez ChRL $ciezka
pokojowego rozwoju przy jednoczesnym dazeniu do prowadzenia autono-
micznej i pokojowej polityki zagranicznej oraz polityki bezpieczenistwa naro-
dowego, ktdre sg z zasady defensywne. Ponadto Chiny maja oponowa¢ wo-
bec jakichkolwiek przejawéw hegemonii, ,neointerwencjonizmu” i polityki
prowadzonej z pozycji sity, nie przejawiajgc przy tym hegemonistycznych
sktonnosci“8. Nalezy podkresli¢, iz po ,roztamie chinsko-radzieckim” oskar-
zenia o dazenie do hegemonii byty kierowane pod adresem Moskwy, za$
obecnie mniej*° lub bardziej zawoalowana krytyka wymierzona jest w Sta-
ny Zjednoczones0. W dalszej czeSci autorzy roztaczajg wizje zglobalizowa-
nego i wielobiegunowego $wiata, w ktérym pomiedzy panstwami szeroko
rozwijaja sie wspotzaleznosci, a kluczowymi warto$ciami sg pokéj, rozwoj
i korzystna dla wszystkich krajéw wspélpracas!. Sg to niewatpliwie kolejne
»stowa klucze”. W tym kontek$cie warto zwrdéci¢ uwage na brak zwyczajo-
wo wystepujacej we wszelakich oficjalnych dokumentach i wypowiedziach
frazy o nieingerowaniu w sprawy wewnetrzne innych panstw. Zasada nie-
ingerencji to swoisty dogmat chinskiej polityki, wywodzacy sie jeszcze
z zawartego w 1954 roku chinsko-indyjskiego traktatu o przyjazni. W jego
preambule sformutowano stynnych ,Pie¢ Zasad Pokojowego Wspotistnie-
nia”, ktére w intencji sygnatariuszy miaty sta¢ sie normami o charakterze
erga omnes52, Zasada nieingerencji zostata réwniez zawarta w deklaracji ze
szczytu w Bandung (ktadacego podwaliny pod Ruch Panstw Niezaangazo-
wanych)>3 oraz z Forum Wspétpracy Chiny - Afryka (FOCAC) odbywajacego

47 P, Sokala, op. cit,, s. 17.

48 Biata Ksiega” 2014..., op. cit.

49 W sprawach dla Chin zywotnych, jak na przykitad kwestia wysp na Morzu Potu-
dniowochinskim, krytyka czesto posuwa sie o krok dalej. Zob. S. Denyer, China Rails at
‘Hegemony’ as U.S. Vows to Continue Sea Patrols, [online] https://www.washingtonpost.
com/world/china-rails-at-hegemony-as-us-vows-to-continue-sea-patrols/2015/11/03/
d32eaela-8236-11e5-8bd2-680fff868306_story.html [dostep: 12.04.2017].

50 S. W. Mosher, Hegemon: Droga Chin do dominacji, ttum. M. Kowalczyk, Warszawa 2007,
s. 22. Notabene Steven Mosher bez ogrédek okresla to mianem ,freudowskiej projekcji”.

51, Biata Ksiega” 2014..., op. cit.

52 T. Okraska, Spor graniczny miedzy Chiriskq Republikq Ludowq a Republikq Indii, ,Pi-
sma Humanistyczne” 2013, nr 9, s. 40; ]. Maj, Ewolucja stosunkéw chirisko-indyjskich w la-
tach piecdziesigtych XX wieku, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Historica” 2008, nr 82,
s. 155-156; K. Twarowska, Od Mao Zedonga do Xi Jinpinga: cechy, cele, kierunki i narze-
dzia zagranicznej polityki gospodarczej Chinskiej Republiki Ludowej, ,Ekonomia Miedzy-
narodowa” 2015, nr 10, s. 52.

53 T. Widtak, Prawo miedzynarodowe z perspektywy Chin, ,Gdanskie Studia Azji Wschod-
niej” 2013, nr 3, s. 10.
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sie w Addis Abebie w 2003 roku5+. Nalezy przy tym podkresli¢, iz w ChRL
wcigz zywa jest pamiec¢ o ,wieku upokorzenia”ss i w zwigzku z tym réwniez
obawa o mozliwg interwencje Zachodu w sprawy wewnetrzne Chin. W Pe-
kinie jako realny traktuje sie scenariusz oderwania ktérego$ z niestabilnych
regionéw kraju (Tybetu, Sinkiangu czy nawet Hongkongu), co mogtoby by¢
argumentowane na przyklad koniecznoscig ochrony praw cztowiekase.
Biorgc pod uwage, Ze w poprzednich wydaniach ,Ksiegi” stowa o nieinter-
wencji zostaly zawarte (czy to bezposrednio, czy tez poprzez odwotanie do
»Pieciu Zasad”)57, wydaje sie, Ze jest to celowe dzialanie, majgce sygnalizo-
wac nastepujacg wtasnie fundamentalng zmiane w chinskiej polityce zagra-
nicznej - tym bardziej, ze informacje na ten temat pojawiaja sie w przestrzeni
medialnej i dyskursie naukowym juz od pewnego czasu>s.

Jako potencjalne szanse autorzy ,Biatej Ksiegi” 2014 wskazujg, iz oto-
czenie zewnetrzne jest sprzyjajace, a pozycja i wptywy Chin w $rodowisku
miedzynarodowym rosng. Podobnie jak wewnetrzna sita oraz stabilno$¢
kraju, w ktérym poziom Zycia spoteczenstwa wciaz sie poprawia. Ponadto
za szanse nalezy uznac fakt, iz Azja staje sie $wiatowym $rodkiem ciezkosci
zaré6wno z punktu widzenia gospodarczego, jak i strategicznego. Implikuje
to réwniez zagrozenia w postaci wzbierajacej fali terroryzmu, separatyzméw
(w tym kontek$cie wymienia sie ,sity separatystow” w Tybecie i Wschod-
nim Turkiestanie oraz na Tajwanie) czy lokalnych konfliktéw o terytoria przy-

54 1. Skrzyp, Wielki marsz Paristwa Srodka ku pozycji globalnego osrodka sity, ,Prze-
glad Geopolityczny” 2012, nr 5, s. 59.

55 S. W. Mosher, op. cit,, s. 26-28; R. Kagan, Powrdt historii i koniec marzen, thum. G. Sa-
tuda, Poznan 2009, s. 33.

56 M. Adamczyk, Relacje chirisko-ukrairiskie i chifisko-rosyjskie na tle postawy ChRL
wobec Majdanu i aneksji Krymu, ,Wschodnioznawstwo” 2015, s. 30-35; ,Dla Chin secesja
Krymu jest nie do zaakceptowania”, [online] https://www.wprost.pl/swiat/438312 /Dla-
Chin-secesja-Krymu-jest-nie-do-zaakceptowania.html [dostep: 12.04.2017].

57 ,Biata Ksiega” 2012, [online] http://eng.mod.gov.cn/Database/WhitePapers/2012.
htm [dostep: 12.04.2017]; ,Biata Ksiega” 2010, [online] http://eng.mod.gov.cn/Database/
WhitePapers/2010.htm [dostep: 12.04.2017].

58 Zob. H. Y. Li, Y. Zheng, Re-interpreting China’s Non-intervention Policy towards Myan-
mar: Leverage, Interest and Intervention, “Journal of Contemporary China” 2009, Vol. 61,
No. 18,s.617-637; S. N. Romaniuk, T. ]. Burgers, China’s ‘Arab Pivot’ Signals the End of Non-
Intervention, [online] http://thediplomat.com/2016/12 /chinas-arab-pivot-signals-the-
end-of-non-intervention/ [dostep: 12.04.2017]; A. Hou, Rethinking China’s Non-Inter-
vention Policy: Examining China’s Stance in Global Governance and Possible Policy Re-
forms, [online] http://utsynergyjournal.org/2016/09/17 /rethinking-chinas-non-inter-
vention-policy-examining-chinas- stance-in-global-governance-and-possible-policy-re-
forms/ [dostep: 12.04.2017].



WYZNACZNIKI EWOLUCJI POLITYKI ZAGRANICZNE]... 91

graniczne>?, sporéw etnicznych i religijnych. Za najwazniejsze punkty za-
palne uznaje sie Pétwysep Koreanski i pétnocnowschodnig Azje. Zdaniem
Pekinu destabilizujaco na sytuacje na kontynencie wptywa polityka Japonii,
ktéra zmierza do odrzucenia natoZonych na nig po przegranej wojnie $wia-
towej ograniczen®0. Z chinskiej perspektywy bez reperkusji nie pozostaje
réwniez zwiekszajace sie zaangazowanie Stanéw Zjednoczonych w regio-
nie®l. W kwestii Tajwanu Chiny nie pozostawiaja natomiast watpliwosci, ze
ich celem jest zjednoczenie wyspy z reszta kraju. Za istotne zagrozZenie maja
réwniez uchodzi¢ niewymienione z nazwy kraje, ktore ,wtracaja sie” w spra-
wy wysp na Morzu Potudniowochiniskim, co do ktérych ,Biata Ksiega” row-
niez nie pozostawia zadnych watpliwoSci - uznaje sie je w Pekinie za cat-
kowicie przynalezace do Chin. Jednoczes$nie podkresla sie, ze ChRL bedzie
broni¢ swoich morskich praw i interesow®2. Wydaje sie, iZ w ten sposob
wyraznie zarysowuje sie kolejna funkcja zewnetrzna ,Biatej Ksiegi Obrony”,
w mys$l ktorej Chiny explicite okre$lajg interesy, ktérych zamierzajg bronic,
i przestrzegajg inne kraje przed prébami ingerowania czy przeciwdziatania.
Jest to wyrazny sygnat pod adresem Stanéw Zjednoczonych, wskazujgcy
jednoczes$nie na szybko rosnace aspiracje Pekinu. Warto przypomnie¢, iz Ro-
bert Kagan juz blisko dekade temu celnie opisat chinska perspektywe rze-
czywisto$ci miedzynarodowej: ,Chinczycy sadza, ze aby by¢ mocarstwem,
musza by¢ niezalezni i samowystarczalni®3”.

Niejako osobng kwestig, ktérej zostat poswiecony stosowny fragment
analizowanej strategii bezpieczenstwa, jest przestrzen kosmiczna. Wskaza-
no, iz Chiny zawsze optuja za pokojowym jej wykorzystywaniem i jedno-
cze$nie sprzeciwiajg sie wyscigowi zbrojen w przestrzeni kosmicznej. Pod-
kreslono jednocze$nie, iZ niewymienione z nazwy panstwa rozpoczety juz

59 Ktérych przejawem jest chociazby najnowsza odstona sporu indyjsko-chinskiego:
M. Chan, China Calls Border Row with India ‘The Worst in 30 Years’ as Both Sides Dig in
Heels, [online] http://www.scmp.com/news/china/diplomacy-defence/article/21014-
32/china-calls-border-row-india-worst-30-years [dostep: 15.07.2017]; N. Maxwell, This
is India’s China War, Round Two, [online] http://www.scmp.com/week-asia/geopolitics/
article/2102555/indias-china-war-round-two [dostep: 15.07.2017].

60 Nalezy podkresli¢, iz kraj ten niewatpliwie tamie natozony nan po II wojnie Swia-
towej zakaz posiadania okretéw lotniczych (zapewne nie bez ,cichej zgody” Stanéw Zjed-
noczonych), argumentujac, iz sa to ,niszczyciele Smigtowcowe” (DDH), a nie lotniskow-
ce. Zob. M. Adamczyk, Poréwnanie zmiany..., op. cit.,, s. 137.

61 Zob. wiecej: M. Green, K. Hicks, M. Cancian et al., Asia-Pacific Rebalance 2025: Ca-
pabilities, Presence, and Partnerships, Washington 2016, passim.

62, Biata Ksiega” 2014..., op. cit.

63 R. Kagan, op. cit,, s. 37.
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militaryzacje tej przestrzeni. Z punktu widzenia Panistwa Srodka za istotne
uznano dazenia do zapewnienia bezpieczenistwa w kosmosie, za$ jego zago-
spodarowanie ma wspiera¢ rozwdj gospodarczy i spoteczny krajué+.

Sity zbrojne ChRL

W Biatej Ksiedze Obrony (2014) wymienione zostaly strategiczne zadania
postawione przed chifskimi sitami zbrojnymi:

— przeciwdzialanie szerokiemu wachlarzowi sytuacji kryzysowych i za-
grozen militarnych oraz skuteczne zapewnienie suwerennosci i inte-
gralnosci terytorialnej Chin oraz ich przestrzeni powietrznej i morskiej;

— ochrona jednosci kraju;

— ochrona bezpieczenstwa i intereséw ChRL w nowych obszarach;

— ochrona zamorskich interes6w kraju;

— utrzymanie zdolno$ci nuklearnego odstraszania i ewentualnej odpowiedzi;

— udziat w regionalnej i miedzynarodowej wspotpracy w dziedzinie bez-
pieczenstwa oraz utrzymanie pokoju na poziomie regionalnym i §wia-
towym;

— przeciwdziatanie infiltracji, separatyzmowi i terroryzmowi w celu utrzy-
mania politycznego bezpieczenstwa Chin oraz stabilnosci spotecznej;

— prowadzenie akcji ratowniczych w przypadku awarii i katastrof natural-
nych oraz wsparcie narodowego rozwoju gospodarczego i spotecznego®®.

W ,Ksiedze” zaprezentowano réwniez gtéwne kierunki ewolucji poszcze-
gblnych rodzajéw sit zbrojnych ChRL. Sity Iladowe Chinskiej Armii Ludowo-
-Wyzwolenczej (ChALW) majg uzyska¢ zdolno$¢ do operowania na wielu
polach dziatan wojennych jednoczeénie oraz prowadzenia potaczonych ope-
racji przy wykorzystaniu niewielkich, mobilnych ugrupowanoe. Flota ChALW
ma stopniowo odchodzi¢ od samej tylko obrony wéd przybrzeznych na
rzecz taczenia jej z dziataniami na otwartym morzu i ochrong chinskich
interesow. W tym konteks$cie nalezy wiec rozpatrywac dziatania antypirac-

64 Biata Ksiega” 2014..., op. cit.
65 Ibidem.
66 Ibidem.
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kich zespotow w rogu Afryki¢7, zatozenie pierwszej chinskiej bazy w Dzibuti
czy nabierajacy tempa program budowy lotniskowcowe®8. Marynarka ma
réwniez uzyskac¢ zdolnos$ci w zakresie skutecznego odstraszania i odpowie-
dzi na ataké®. Marcin Kaczmarski podkre$la, Ze ,uwypuklenie roli marynarki
wojennej stanowi takze odpowiedZ na poszerzanie sie zakresu chinskich
interes6w polityczno-gospodarczych w skali globalnej, w tym realizowana
koncepcje morskiego Nowego Jedwabnego Szlaku”70. W ,Ksiedze” podkre-
$lono, iz sity lotnicze musza uzyska¢ realne zdolnosci ofensywne oraz w za-
kresie strategicznej projekcji sit, a takze zbudowa¢ zinformatyzowany sys-
tem obrony przeciwlotniczej. Uwypuklono réwniez kluczowe znaczenie bro-
ni jadrowej dla zapewnienia suwerennosci i bezpieczenstwa kraju. Jedno-
cze$nie zwrdcono uwage, iz Chiny wyrzekajq sie uzycia (a takze grézb uzy-
cia) tego rodzaju broni jako pierwsze’l. Podkreslono ponadto potrzebe mo-
dernizacji sit strategicznych, aby mogty one petni¢ skuteczng funkcje od-
straszajgcg oraz posiadac potencjat do precyzyjnych uderzen Sredniego i dale-
kiego zasiegu’2. Jak mozna zauwazy¢, ChALW przechodzi kompleksowg re-
forme i szeroko zakrojong modernizacje, ktéra ma jej zapewni¢ zdolnosé
prowadzenia skutecznych dziatan ofensywnych73, co niewatpliwie wzbudza
niepokoj panstw o$ciennych. Jak podkresla Marta Myszkiewicz, ,najwieksze
kontrowersje budzi zapis o rozbudowie marynarki morskiej”74. Niewatpli-
wie podkreslenie roli marynarki w ochronie chiniskich globalnych intere-

67 Zob. A. Nitka, Europejskie tournée chiriskich okretéw, ,Nowa Technika Wojskowa”
2015, nr 3 (286), s. 86-92; Z. Sliwa, Marynarka Wojenna Chin w walce z piratami, ,Prze-
glad Morski” 2010, nr 7 (37), s. 4-11.

68 Chiny zwodowaly drugi lotniskowiec, [online] http://www.altair.com.pl/news/view?
news_id=22150 [dostep: 27.04.2017]; P. Behrendyt, Ile lotniskowcéw planujg Chiny?, [onli-
ne] http://www.konflikty.pl/aktualnosci/wiadomosci/ile-lotniskowcow-planuja-chiny/
[dostep: 27.04.2017].

69 ,Biata Ksiega” 2014..., op. cit.

70 M. Kaczmarski, Chiny publikujqg..., op. cit.

71 ,Biata Ksiega” 2014..., op. cit.

72 Ibidem; wiecej na temat modernizacji chinskich sit rakietowych zob. T. Szulc, Chin-
skie rakiety balistyczne, ,Nowa Technika Wojskowa” 2010, nr 4 (227), s. 36-50; R. Ciaston,
Chiniskie sity strategiczne, [online] http://www.psz.pl/117-polityka/rafal-ciaston-chinskie-
sily-strategiczne [dostep: 13.04.2017]; S. Tiezzi, The New Military Force in Charge of China’s
Nuclear Weapons, [online] http://thediplomat.com/2016/01/the-new-military-force-in-
charge-of-chinas-nuclear-weapons/ [dostep: 13.04.2017].

73 Zob. szerzej: C. Mu, The Logic Behind China’s Military Reforms, [online] http://the-
diplomat.com/2015/12 /the-logic-behind-chinas-military-reforms/ [dostep: 13.04.2017];
Y. Y. Lin, The Implications of China’s Military Reforms, [online] http://thediplomat.com/
2016/03/the-implications-of-chinas-military-reforms/ [dostep: 13.04.2017].

74 M. Myszkiewicz, op. cit.
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sow i jej dazenie do uzyskania zdolnosci operowania z dala od wiasnych
brzegéw jest kolejnym Rubikonem, ktéry w sferze deklaratywnej zostaje
przekroczony w biezacej edycji ,Biatej Ksiegi”. Zasadne w tym konteks$cie
wydaja sie watpliwosci co do realizacji funkcji zewnetrznych ,Biatej Ksiegi”
w zakresie budowy zaufania i zmniejszenia napiecia w regionie. Zdaniem
autora mamy tu raczej do czynienia z deklaracjami na uzytek wewnetrzny
(dalsze rozbudzanie dumy narodowej u Chinczykéw) oraz z kontynuacjg
tego, co w poprzednim rozdziale zostato okreslone jako stanowcza artyku-
lacja wlasnych intereséw, bedaca jednocze$nie przestroga dla ,konkuren-
tow” na obszarze Azji i Pacyfiku.

Pozostate aspekty

Kilkakrotnie na tamach ,Biatej Ksiegi” podkre§lono wyzwania wynikajace
z informatyzacji konfliktéw zbrojnych i jak wskazuje tukasz Gacek, za cel
obrano ,zwyciezanie zinformatyzowanych wojen lokalnych”7>. Gacek zwra-
ca réwniez uwage, Ze jest to istotna zmiana jako$ciowa w stosunku do wcze-
$niejszych odston chinskiej strategii bezpieczenstwa, w ktorych byta co naj-
wyzej mowa o ,wygrywaniu wojen lokalnych w warunkach informatyzacji”7e.
Cyberprzestrzen w ,Ksiedze” jest przedstawiona nie tylko jako wazna dzie-
dzina bezpieczenstwa narodowego (réwniez w zakresie bezpieczenstwa
militarnego), ale takze fundament rozwoju gospodarczego i spotecznego.
Autorzy strategii zwracajg uwage, ze rywalizacja w cyberprzestrzeni za-
ostrza sie, a Chiny sa gléwng ofiarg atakéw hakerskich??. O ile z pierwszg
cze$cig tego stwierdzenia trudno sie nie zgodzié, o tyle w Swietle uprzednio
przeprowadzonych przez autora badan nie nalezy postrzega¢ Paristwa Srod-
ka jedynie jako ofiary aktéw cyberprzestepczosci’8. Wzmianki doczekata sie
rowniez kwestia trwajgcej rewolucji w sprawach wojskowych (RMA)79.

75 L. Gacek, Projekcja sity Chiriskiej Republiki Ludowej na Oceanie Indyjskim, ,Krakow-
skie Studia Miedzynarodowe” 2016, nr 3, s. 132.

76 Ibidem.

77 ,Biata Ksiega” 2014..., op. cit.

78 Zob. M. Adamczyk, K. Baraniuk, Stuzby wywiadowcze Chinskiej Republiki Ludowej -
zarys struktur i metod dziatalnosci, ,Studia Orientalne” 2017, nr 2 (12) (w druku); M. Adam-
czyk, Cyberszpiegostwo w relacjach chirisko-amerykariskich w kontekscie potencjalnej zmia-
ny $wiatowego hegemona, [w:] Bezpieczeristwo w cyberprzestrzeni wyzwaniem XXI wieku -
teoria i praktyka, red. T. R. Debowski (w druku).

79 Revolution in military affairs (RMA); zob. szerzej: T. Kaminski, Chiny a amerykan-
ska rewolucja w dziedzinie wojskowosci, [w:] Fenomen Chin. Wybrane problemy polityki
wewnetrznej i zagranicznej Chiniskiej Republiki Ludowej, red. M. Pietrasiak, £.odz 2007,
s. 179-203; M. Lekowski, Wspditczesna rewolucja w dziedzinie wojskowosci. Analiza wy-
branych aspektéw i cech charakterystycznych, ,Bezpieczenstwo Narodowe” 2011, nr 19,
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Ponadto podkreslono wage zadan chiniskich sit zbrojnych w zakresie ta-
kich wojskowych operacji reagowania kryzysowego - operacji wojskowych
innych niz wojna (MOOTW)8° - jak ratownictwo i zapobieganie kleskom zZy-
wiotowym, przeciwdziatanie terroryzmowi, utrzymywanie stabilnosci, ochro-
na praw i intereséw, utrzymanie pokoju oraz miedzynarodowa pomoc hu-
manitarna8l. Osobnego rozdziatu doczekata sie kwestia miedzynarodowej
wspotpracy wojskowej, w ramach ktérej podkreslone zostaty relacje z Ro-
sja82 i Stanami Zjednoczonymi®3, a takze potrzeba dalszego ich rozwoju z nie-
wymienionymi z nazwy panstwami regionu Azji i Pacyfiku oraz krajami eu-
ropejskimi, afrykanskimi i latynoamerykanskimi84 Wreszcie zaakcentowano
che¢ dalszego udziatu sit zbrojnych ChRL w misjach pokojowych ONZ8s,

Podsumowanie

Chiny, publikujgc regularnie Biatq Ksiege Obrony, realizujg liczne cele poli-
tyki zagranicznej i wewnetrznej. Jawna strategia bezpieczenstwa ma w za-
toZeniu przyczynic¢ sie do budowy wzajemnego zaufania i zmniejszenia na-
piecia w regionie i na $wiecie oraz rozwia¢ obawy spoteczno$ci miedzyna-
rodowej sensu stricto co do rosnacej potegi militarnej Chiniskiej Republiki
Ludowej. Decydenci w Pekinie czynili do tej pory wiele, aby stworzy¢ spo6j-
ny wizerunek godnego zaufania czlonka spoteczno$ci miedzynarodowej
i kraju, ktéry nie stanowi (i nie bedzie stanowi¢) zagrozenia dla pozosta-
tych. Z drugiej strony wzrost potegi gospodarczej i militarnej staje sie co raz
trudniejszy do ukrycia. Stanowcza postawa w kwestii roszczen terytorial-

s. 265-283; M. Gdrka, Cyberwojna - bezgraniczne niebezpieczeristwo, [w:] Bezpieczeristwo
w Swiecie przedstawionym a kultura bezpieczeristwa, red. N. Gburzynska, J. Rak, M. Wel-
trowska, Torun 2016, s. 234-251.

80 Military operations other than war (MOOTW); zob. wiecej na ten temat na stronie
internetowej chinskiego MON: Military Operations Other Than War, [online] http://eng.
mod.gov.cn/Database/MOOTW /index.htm [dostep: 15.04.2017].

81 Biata Ksiega” 2014..., op. cit.

82 Zob. M. Adamczyk, Wspdipraca wojskowa kluczowym elementem relacji miedzy Fe-
deracjqg Rosyjskq a Chirniskq Republikq Ludowq, [w:] Oblicza wspéiczesnego terroryzmu, red.
G. Libor, e-bookowo.pl 2016, s. 182-191.

83 Zob. idem, W kierunku podwazenia statusu panstwa hegemonicznego: przeglgd gtéw-
nych aspektow wspétczesnych chirisko-amerykariskich stosunkéw gospodarczych i wojsko-
wych, [w:] Wybrane determinanty polityki bezpieczeristwa XX wieku. Terroryzm i cyberbez-
pieczeristwo, red. M. Gérka, Poznan 2017 (w druku).

84 Biata Ksiega” 2014..., op. cit.

85 Ibidem.
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nych na Morzach Potudniowo- i Wschodniochiniskim oraz rosngce zdolnosci
projekcji sity z dala od wtasnych granic muszg budzi¢ obawy w wielu stoli-
cach w regionie. Tym bardziej, Ze - jak pokazuje najnowsza edycja ,Biatej
Ksiegi” - Panistwo Srodka taczy stanowcze dziatania z bardziej asertywnym
stylem oficjalnych dokumentéw. Interesy geopolityczne zostaja tam jasno
okreslone, a jednoczesnie Pekin wysyta sygnaty do innych panstw, aby te
nie prébowaly w nie ingerowac. Interesujaca jest réwniez funkcja, jaka
,Ksiega” pelni w polityce wewnetrznej Chin - ma ona za zadanie rozbudzi¢
dume narodowa u Chinczykéw dzieki dyskontowaniu sukceséw gospodar-
czych, politycznych i w pewnym sensie réwniez militarnych, a takze skon-
centrowac wysitek catego narodu na tworzeniu silnego panstwa w ramach
realizacji ,chinskiego marzenia”.

Chinska strategia bezpieczenstwa opublikowana w 2015 roku to réw-
niez szereg symptoméw wskazujacych na rosngce ambicje mocarstwowe
Pekinu. W , Biatej Ksiedze” brakto zwyczajowej formuty o stosowaniu zasady
nieingerencji w sprawy wewnetrzne innych panstw. Jak wspomniano, zasa-
da ta stanowila do tej pory dogmat w chinskiej polityce, co znajdowato od-
zwierciedlenie w kolejnych oficjalnych dokumentach i wypowiedziach de-
cydentéw i dyplomatéw. Brak tego odwotania zdaje sie nieprzypadkowy,
jezeli spojrzy sie na kolejne wazkie deklaracje zawarte w ,Ksiedze”. Podkre-
$lono role marynarki wojennej w ochronie chinskich intereséw, a ponadto
wskazano na potrzebe rozbudowy jej potencjatu ofensywnego i przejscie do
dziatan réwniez na morzach otwartych. Strategia zawiera réwnoczes$nie de-
klaracje wzmocnienia sit lotniczych i strategicznych oraz stworzenia sit 13-
dowych zdolnych do szybkiej reakcji.

Z lektury ,Biatej Ksiegi” 2014 wytania sie skomplikowany i dychotomicz-
ny obraz Chin. Z jednej strony przywdédcy kraju opowiadaja sie za powszech-
ng wspéipracy i jak sami twierdza, przeciwstawiajg sie wszelakim przeja-
wom hegemonizmu. Z drugiej za$ stajg sie oni w duzej mierze $wiadomi
,wagi” swojego kraju w relacjach miedzynarodowych. Xi Jinping dysponuje
coraz potezniejsza armig, ktéra w efekcie szeroko zakrojonych proceséw
modernizacyjnych staje sie liczaca sila na obszarze Azji i Pacyfiku. Pekin wy-
kazuje sie nieustepliwoscig w kwestii spornych wysepek w archipelagach
na Morzu Wschodnio- i Potudniowochinskim, a ponadto w dokumentach
takich jak ,Ksiega” zapowiada ochrone wtasnych intereséw na catym $wie-
cie. W tym konteks$cie interesujaco zapowiada sie kolejna edycja chinskiej
strategii bezpieczenstwa, ktéra powinna sie ukaza¢ w 2017 roku.
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INDICATORS OF CHINA’S FOREIGN PoLICY EVOLUTION
IN DEFENCE WHITE PAPER (2014)

ABSTRACT

The aim of this article is to analyse the signs of a change that is taking place in China’s
foreign policy, which are to be found in China’s Defence White Paper published in
2015. It is intended to expand domestic research on the subject and bring the reader
closer to the content and the role of the latest edition of China’s defence strategy,
while pointing to and explaining the indications of an increasing self-assertion in Bei-
jing’s policymaking. Furthermore, this paper will include detailed information on the
question of China’s increasing defence expenditure, goals that Beijing sets outs for its
armed forces as well as the declared direction their modernization. Not without sig-
nificance is also the analysis of the Chinese perspective on the international environ-
ment and the importance of the non-interference rule for China’s foreign policy.
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China, Defense White Paper, Asia Pacific, Foreign Policy Evolution

BIBLIOGRAFIA

1.

10.

Adamczyk M., Baraniuk K., Stuzby wywiadowcze Chinskiej Republiki Ludowej - zarys
struktur i metod dziatalnosci, ,Studia Orientalne” 2017, nr 2 (12) (w druku).
Adamczyk M., Chiny ,wychodzq w morze’, czyli pierwsza zamorska baza ChRL w Dzi-
buti, [online] http://peoplessquare.pl/2016/05/19/chiny-wychodza-w-morze-czyli-
pierwsza-zamorska-baza-chrl-w-dzibuti/ [dostep: 10.04.2017].

Adamczyk M., Instytuty Konfucjusza jako narzedzie chiniskiej miekkiej sity, ,0grody Nauk
i Sztuk” 2016, nr 6.

Adamczyk M., Media we wspétczesnym paristwie totalitarnym na przyktadzie Chiriskiej
Republiki Ludowej, [w:] Media XXI wieku. Studia interdyscyplinarne, red. A. Momot,
A. Drabina, Wroctaw 2016.

Adamczyk M., Najwazniejsze zagadnienia stosunkéw chirisko-japoriskich po 1l wojnie
Swiatowej, ,Racja Stanu” 2015-2016, nr 2-1 (18-19).

Adamczyk M., Poréwnanie zmiany potencjatu militarnego Chin na tle Rosji, Indii, Sta-
noéw Zjednoczonych oraz Japonii w okresie od 1989 do 2013 roku, [w:] Aspekty bezpie-
czenstwa w zyciu publicznym, red. D. Magierek, M. Pogonowski, Koszalin 2015.
Adamczyk M., Relacje chirisko-ukrairiskie i chirisko-rosyjskie na tle postawy ChRL wo-
bec Majdanu i aneksji Krymu, ,Wschodnioznawstwo” 2015.

Adamczyk M., Cyberszpiegostwo w relacjach chirisko-amerykariskich w kontekscie poten-
cjalnej zmiany swiatowego hegemona, [w:] Bezpieczeristwo w cyberprzestrzeni wyzwa-
niem XXI wieku - teoria i praktyka, red. T. R. Debowski (w druku).

Adamczyk M., W kierunku podwazenia statusu panstwa hegemonicznego: historia sto-
sunkow chinisko-amerykarskich do 2010 roku, ,Symbolae Europaeae” 2016, nr 9.
Adamczyk M., W kierunku podwazenia statusu paristwa hegemonicznego: przeglgd gtow-
nych aspektéw wspétczesnych chirisko-amerykariskich stosunkéw gospodarczych i woj-
skowych, [w:] Wybrane determinanty polityki bezpieczeristwa XX wieku. Terroryzm i cy-
berbezpieczeristwo, red. M. Gorka, Poznan 2017 (w druku).



98 MARCIN ADAMCZYK

11. Adamczyk M., Wspétpraca wojskowa kluczowym elementem relacji miedzy Federacjq
Rosyjskq a Chiniskq Republikq Ludowgq, [w:] Oblicza wspdtczesnego terroryzmu, red.
G. Libor, e-bookowo.pl 2016.

12. Annual Report to Congress: Military and Security Developments Involving the People’s
Republic of China, Office of the Secretary of Defense, RefID: 117FA69, Washington 2016.

13. Babbie E., Badania spoteczne w praktyce, thum. A. Ktoskowska-Dudzinska, Warszawa
2005.

14. Behrendt P, Ile lotniskowcdéw planujg Chiny?, [online] http://www.konflikty.pl/aktu-
alnosci/wiadomosci/ile-lotniskowcow-planuja-chiny/ [dostep: 27.04.2017].

15. ,Biata Ksiega” 2010, [online] http://eng.mod.gov.cn/Database/WhitePapers/2010. htm
[dostep: 12.04.2017].

16. ,Biata Ksiega” 2012, [online] http://eng.mod.gov.cn/Database/WhitePapers/2012. htm
[dostep: 12.04.2017].

17.,,Biata Ksiega” 2014, [online] http://eng.mod.gov.cn/Database/WhitePapers/2015-05/
26/content_4586686.htm [dostep: 11.04.2017].

18. Brunet A, Guichard J. P, Chiny sSwiatowym hegemonem?, thum. A. Bilik, Warszawa 2011.

19. Chan M,, China Calls Border Row with India ‘The Worst in 30 Years’ as Both Sides Dig
in Heels, [online] http://www.scmp.com/news/china/diplomacy-defence/article/21
01432 /china-calls-border-row-india-worst-30-years [dostep: 15.07.2017].

20. Chen Q., The Taiwan Strait Crisis. Causes, Scenarios, and Solutions, [w:] Across the Tai-
wan Strait: Mainland China, Taiwan, and the 1995-1996 Crisis, ed. S. Zhao, New York
1999.

21. Chin J., China Says Prepared to Lead Global Economy if Necessary, [online] http://
www. wsj.com/ articles/china-says-prepared-to-lead-global-economy-if-necessary-
1485178890 [dostep: 1.05.2017].

22. Chiny zwodowaty drugi lotniskowiec, [online] http://www.altair.com.pl/news/view?
news_id=22150 [dostep: 27.04.2017].

23. Ciaston R., Chiriskie sity strategiczne, [online] http://www.psz.pl/117-polityka/rafal-
ciaston-chinskie-sily-strategiczne [dostep: 13.04.2017].

24. Cullen ]., The American Dream. A Short History of an Idea that Shaped a Nation, New
York 2003.

25. Denyer S., China Rails at ‘Hegemony’ as U.S. Vows to Continue Sea Patrols, [online]
https://www.washingtonpost.com/world/china-rails-at-hegemony-as-us-vows-to-
continue-sea-patrols/2015/11/03/d32eae0a-8236-11e5-8bd2-
680fff868306_story.html [dostep: 12.04.2017].

26. Diplomat Says China Would Assume World Leadership if Needed, [online] http://
www.reuters.com/article/us-china-usa-politics-idUSKBN1570ZZ [dostep: 1.05.2017].

27.,Dla Chin secesja Krymu jest nie do zaakceptowania”, [online] https://www.wprost.pl/
swiat/438312/Dla-Chin-secesja-Krymu-jest-nie-do-zaakceptowania.html [dostep:
12.04.2017].

28. Dubé F, China’s Experiment in Djibouti, [online] http://thediplomat.com/2016/10/
chinas-experiment-in-djibouti/ [dostep: 10.04.2017].

29. Dura M,, Chinska , Biata Ksiega” budzi obawy swiata, [online] http://www.defence24.pl/
232068, chinska-biala-ksiega-budzi-obawy-swiata [dostep: 1.05.2017].

30. Dura M., Rosnie napiecie na Morzu Potudniowochiriskim. Lotniskowiec Pekinu ¢wiczy
koto Tajwanu, [online] http://www.defence24.pl/521085,rosnie-napiecie-na-morzu-
poludniowochinskim-lotniskowiec-pekinu-cwiczy-kolo-tajwanu [dostep: 10.04.2017].



WYZNACZNIKI EWOLUCJI POLITYKI ZAGRANICZNE]... 99

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37

38.

39

40.

41.

42.

43

44,

45.

46.

47.

48.

49.

Gacek L., Projekcja sity Chiriskiej Republiki Ludowej na Oceanie Indyjskim, ,Krakowskie
Studia Miedzynarodowe” 2016, nr 3.

Gérka M., Cyberwojna - bezgraniczne niebezpieczenistwo, [w:] Bezpieczeristwo w $wiecie
przedstawionym a kultura bezpieczeristwa, red., N. Gburzynska, ]. Rak, M. Weltrowska,
Torun 2016.

Green M, Hicks K., Cancian M. et al,, Asia-Pacific Rebalance 2025: Capabilities, Presence,
and Partnerships, Washington 2016.

Halizak E., Spor o archipelagi na Morzu Potudniowochiriskim - znaczenie dla miedzy-
narodowego prawa morza i bezpieczeristwa w regionie, [w:] Prawo, instytucje i polityka
w procesie globalizacji. Ksiega jubileuszowa dedykowana profesorowi Januszowi Symo-
nidesowi, red. E. Halizak, R. KuZniar, Warszawa 2003.

Hou A, Rethinking China’s Non-Intervention Policy: Examining China’s Stance in Global
Governance and Possible Policy Reforms, [online] http://utsynergyjournal.org/2016/
09/17 /rethinking-chinas-non-intervention-policy -examining- chinas-stance-in-global-
governance-and-possible-policy-reforms/ [dostep: 12.04.2017].

Kaczmarski M., Chiny publikujq biatq ksiege nt. strategii wojskowej, [online] https://
www. osw.waw.pl/pl/ publikacje/analizy/2015-06-10/chiny-publikuja-biala-ksiege-
nt-strategii-wojskowej [dostep: 1.05.2017].

. Kaczmarski M., Jedwabna globalizacja. Chifiska wizja tadu miedzynarodowego, ,Punkt

Widzenia OSW” 2016, nr 60.
Kagan R., Powrdt historii i koniec marzen, ttum. G. Satuda, Poznan 2009.

. Kaminski T, Chiny a amerykanska rewolucja w dziedzinie wojskowosci, [w:] Fenomen

Chin. Wybrane problemy polityki wewnetrznej i zagranicznej Chinskiej Republiki Lu-
dowej, red. M. Pietrasiak, L.6dz 2007.

Karczewski M., ,Wielka Gra” na Oceanie Indyjskim. Chiny, Indie i Stany Zjednoczone w re-
gionalnej rywalizacji mocarstw, ,Refleksje” 2012, nr 5.

Kolka M. A., Czynniki wzrostu PKB i perspektywy rozwoju gospodarczego Chin do 2015
roku, ,Miedzynarodowe Stosunki Gospodarcze - Wybrane Podmioty i Procesy Gospo-
darki Swiatowej” 2012, nr 122.

Krzyzanowska A., Biata Ksiega Obronnosci Chin - pokojowe deklaracje i realia, ,Bez-
pieczenstwo Narodowe” 2011, nr 20.

. Kuzniar R., Miedzynarodowe stosunki polityczne, [w:] Stosunki miedzynarodowe. Ge-

neza, struktura, dynamika, red. E. Halizak, R. KuZniar, Warszawa 2006.

Lekowski M., Wspdtczesna rewolucja w dziedzinie wojskowosci. Analiza wybranych as-
pektow i cech charakterystycznych, ,Bezpieczenstwo Narodowe” 2011, nr 19.
Leksykon politologii, red. A. Antoszewski, R. Herbut, Wroctaw 2004.

Li H. Y, Zheng Y., Re-interpreting China’s Non-intervention Policy towards Myanmar:
Leverage, Interest and Intervention, “Journal of Contemporary China” 2009, Vol. 61,
No. 18.

Lin Y. Y, The Implications of China’s Military Reforms, [online] http://thediplomat.
com/2016/03/the-implications-of-chinas-military-reforms/ [dostep: 13.04.2017].
Maj J., Ewolucja stosunkéw chirisko-indyjskich w latach pie¢dziesiqgtych XX wieku, ,Acta
Universitatis Lodziensis. Folia Historica” 2008, nr 82.

Maxwell N., This is India’s China War, Round Two, [online] http://www.scmp.com/
week-asia / geopolitics /article /2102555 /indias - china - war - round - two [dostep: 15.07.
2017].



100 MARCIN ADAMCZYK

50.

51.

52.
53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.
68.

69.
70.

71.

Military Operations Other Than War, [online] http://eng.mod.gov.cn/Database/MOOTW/
index.htm [dostep: 15.04.2017].

Modernizing China’s Military Opportunities and Constraints, Rand Corporation, F4-
9642-01-C-0003, Santa Monica-Washington-Pittsburgh 2005.

Mosher S. W.,, Hegemon: Droga Chin do dominacji, ttum. M. Kowalczyk, Warszawa 2007.
Mu C., The Logic Behind China’s Military Reforms, [online] http://thediplomat.com/
2015/12/the-logic-behind-chinas-military-reforms/ [dostep: 13.04.2017].
Myszkiewicz M., Chiny przedstawity nowq strategie wojskowgq, [online] http://www.
psz.pl/139-chiny/chiny-przedstawily-nowa-strategie-wojskowa [dostep: 1.05.2017].
Nitka A., Europejskie tournée chinskich okretéw, ,Nowa Technika Wojskowa” 2015, nr 3
(286).

Okraska T, Spér graniczny miedzy Chiriskq Republikq Ludowq a Republikq Indii, ,Pisma
Humanistyczne” 2013, nr 9.

Palowski J., Chiny modernizujq armie, ukrywajq wydatki obronne. Raport Pentagonu,
[online] http://www.defence24.pl/95445,chiny-modernizuja-armie-ukrywaja-wydatki-
obronne-raport-pentagonu [dostep: 10.04.2017].

Pan Z., Sino-Japanese Dispute over the Diaoyu/Senkaku Islands: The Pending Contro-
versy from the Chinese Perspective, “Journal of Chinese Political Science” 2007, No. 1 (12).
Panda A., The Chinese Navy’s Djibouti Base: A ‘Support Facility’ or Something More?,
[online] http://thediplomat.com/2017/02/the-chinese-navys-djibouti-base-a-support-
facility-or-something-more/ [dostep: 10.04.2017].

Romaniuk S. N., Burgers T. ], China’s Arab Pivot’ Signals the End of Non-Intervention,
[online] http://thediplomat.com/2016/12/chinas-arab-pivot-signals-the-end-of-non-
intervention/ [dostep: 12.04.2017].

Scobell A, Show of Force: Chinese Soldiers, Statesmen, and the 1995-1996 Taiwan Strait
Crisis, “Political Science Quarterly” 2000, No. 115.

Skrzyp J., Wielki marsz Paristwa Srodka ku pozycji globalnego osrodka sity, ,Przeglad Geo-
polityczny” 2012, nr 5.

Smolarek M., Narodowa strategia obrony Chinskiej Republiki Ludowej, ,Przeglad Nau-
kowo-Metodyczny. Edukacja dla Bezpieczenstwa” 2012, nr 2.

Sokala P, Strategia regionalna Chiriskiej Republiki Ludowej, ,Forum Politologiczne”
2008, nr 8.

Symonides ]., Spory terytorialne na Morzu Potudniowochiniskim. Czy powrét ,dyplo-
macji kanonierek”?, ,Stosunki Miedzynarodowe” 2012, nr 2.

Symonides ]., Zbrojenia morskie Chinskiej Republiki Ludowej, ,Stosunki Miedzynaro-
dowe” 2014, nr 2, t. 50.

Szulc T, Chinskie rakiety balistyczne, ,Nowa Technika Wojskowa” 2010, nr 4 (227).
Szulc T, Potega morska Zwigzku Radzieckiego odradza sie w... Chinach!, ,Nowa Tech-
nika Wojskowa” 2013, nr 2 (261).

Sliwa Z., Marynarka Wojenna Chin w walce z piratami, ,Przeglad Morski” 2010, nr 7 (37).
Tiezzi S., The New Military Force in Charge of China’s Nuclear Weapons, [online] http://
thediplomat.com/ 2016/01/the-new-military-force-in-charge-of-chinas-nuclear-wea-
pons/ [dostep: 13.04.2017].

Twarowska K., 0d Mao Zedonga do Xi Jinpinga: cechy, cele, kierunki i narzedzia zagra-
nicznej polityki gospodarczej Chiniskiej Republiki Ludowej, ,Ekonomia Miedzynarodo-
wa” 2015, nr 10.



WYZNACZNIKI EWOLUCJI POLITYKI ZAGRANICZNE]... 101

72.

73.

74.

75

76.

77.

78.

79.

80.

81.

Wang Z., Not Rising, But Rejuvenating: The “Chinese Dream”, [online] http://thediplo-
mat.com/2013/02/chinese-dream-draft/ [dostep: 11.04.2017].

Wang Z., The Chinese Dream: Concept and Context, “Journal of Chinese Political Science’
2014, No. 1 (19).

Wangrat M., Spér Chin i Japonii o Archipelag Senkaku, ,Forum Politologiczne” 2008, nr 8.

3

. Wasserstrom |]., Here’s Why Xi Jinping’s ‘Chinese Dream’ Differs Radically From the Ame-

rican Dream, [online] http://time.com/4077693/chinese-dream-xi-jinping/ [dostep:
11.04.2017].

White Papers. China’s Military Strategy. The State Council Information Office of the
People’s Republic of China, May 2015, Beijing, [online] http://eng.mod.gov.cn/Data-
base/WhitePapers/index.htm [dostep: 12.04.2017].

Widtak T., Prawo miedzynarodowe z perspektywy Chin, ,Gdanskie Studia Azji Wschod-
niej” 2013, nr 3.

Xie T, Can the Chinese Dream and the American Dream Coexist?, [online] http://thedi-
plomat.com/2015/06/can-the-chinese-dream-and-the-american-dream-coexist/ [do-
step: 11.04.2017].

Yeh ], Military says it’s ‘closely monitoring’ China’s Liaoning carrier near Taiwan, [on-
line] http://www.chinapost.com.tw/taiwan/china-taiwan-relations/2016 /12 /26 / 48
7693 /Military-says.htm [dostep: 10.04.2017].

Your Daily Briefing on China, [online] http://news.xinhuanet.com/english/2017-04/
26/c_136238388.htm [dostep: 26.04.2017].

Zietek A. W., Soft power Chinskiej Republiki Ludowej. Soft power z chiriskq specyfikq,
»Teka Komisji Politologii i Stosunkéw Miedzynarodowych” 2010, nr 5.






ZESzZYTY NAUKOWE TOWARZYSTWA DOKTORANTOW U]
NAUKI SPOLECZNE, NR 18 (3/2017),5.103-126
E-ISSN 2082-9213 | p-ISSN 2299-2383
WWW.DOKTORANCI.UJ.EDU.PL/ZESZYTY /NAUKI-SPOLECZNE
DOI:10.26361/ZNTDSp.08.2017.18.06

OLESIA TKACHUK

UNIWERSYTET JAGIELLONSKI

WyDzIAL STUDIOW MIEDZYNARODOWYCH I POLITYCZNYCH
KATEDRA STUDIOW NAD PROCESAMI INTEGRACYJNYMI
E-MAIL: OLESIA.TKACHUK@DOCTORAL.UJ.EDU.PL

Specjalna misja monitorujgca OBWE na Ukrainie
- cele i problemy w ich realizacji

STRESZCZENIE

Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE) uwazana jest za naj-
wieksze ugrupowanie regionalne zajmujace sie utrzymywaniem $wiatowego porzadku
pokojowego. Realizujac swoje zadania, OBWE odwotuje sie miedzy innymi do takiego
narzedzia, jak operacje pokojowe. Poczawszy od lat dziewieédziesiatych XX wieku,
przeprowadzono szereg tego typu misji w bytej Jugostawii, Gruzji, Estonii, Motdawii,
na Lotwie, w Tadzykistanie itp. Po wybuchu konfliktu zbrojnego na wschodzie Ukra-
iny na prosbe rzadu ukrainskiego misje OBWE ustanowiono takze w Donbasie. Ce-
lem artykutu jest analiza zadan specjalnej misji monitorujacej OBWE na Ukrainie (SMM),
ich realizacji oraz pojawiajacych sie przy tym probleméw oparta na sprawozdaniach
i codziennych raportach. Po jej przeprowadzeniu autorka odpowiada na pytanie o zna-
czenie SMM dla przywrécenia pokoju i stabilnos$ci we wschodnich obwodach Ukrainy.

SLOWA KLUCZOWE

OBWE, misja monitorujaca, Ukraina, konflikt

Wstep

Protesty na Majdanie Niepodlegtosci w Kijowie, aneksja Krymu przez Fede-
racje Rosyjska oraz rozpoczecie dziatan zbrojnych na wschodzie Ukrainy
doprowadzity do zmian na najwyzszym szczeblu wladzy panstwowe] oraz
wznowienia prac przygotowawczych nad podpisaniem umowy stowarzy-
szeniowej z Unig Europejska, przede wszystkim za$ do ogromnej ilosci ofiar
$miertelnych, masowych migracji wewnetrznych i zagranicznych?, a takze

1 Szerzej na temat migracji z Ukrainy zob. Migranci i uchodzZcy z Ukrainy, [w:] Niekon-
trolowane migracje do Unii Europejskiej, red. P. Sasnal, Warszawa 2015, s. 37-41.
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znacznego pogorszenia sytuacji gospodarczej kraju?. Spoteczno$¢ miedzyna-
rodowa, reagujac na te wydarzenia, podjeta kroki w celu przywrécenia po-
koju, stabilnosci i bezpieczenstwa na Ukrainie. W pierwszej kolejnosci Unia
Europejska (UE), a takze Stany Zjednoczone, Norwegia, Australia, Kanada,
Szwajcaria i Japonia zdecydowaty sie natozy¢ na Federacje Rosyjska, ktéra
jest aktywnie zaangazowana w konflikt w Donbasie, réznego rodzaju sank-
cje (izolacja pojedynczych oséb, blokada aktywoéw finansowych, sankcje go-
spodarczo-finansowe)3. Ponadto poszczeg6lni uczestnicy stosunkéw mie-
dzynarodowych biorg udziat w rozmowach pokojowych miedzy stronami
konfliktu. Odbywaja sie one w dwoch formatach: normandzkim# (spotkania
przedstawicieli Ukrainy, Rosji, Francji i Niemiec)> oraz minskimé (Tréjstron-
na Grupa Kontaktowa ds. Uregulowania Sytuacji na Wschodzie Ukrainy, skta-
dajaca sie z przedstawicieli Ukrainy, Rosji, OBWE, a takze tak zwanej Do-
nieckiej Republiki Ludowe;j i tak zwanej Luganskiej Republiki Ludowej7). Pra-
ce w obydwu formatach doprowadzily do podpisania dwoch porozumien
w sprawie uregulowania konfliktu w Donbasie, zawierajacych miedzy in-
nymi punkty o zawieszeniu broni od 15 lutego 2015 roku i wycofaniu przez
obie strony konfliktu ciezkiej techniki wojskowej z rejonu walk. Dodatkowo
panstwa cztonkowskie Organizacji Bezpieczenistwa i Wspétpracy w Europie
zgodzity sie wysta¢ na Ukraine Specjalng Misje Monitorujaca (SMM), ktéra
miataby obserwowa¢ wdrazanie powyzszych porozumien przez obie strony

2 Zob. szerzej: 0. Tkachuk, Wptyw konfliktu zbrojnego na Ukrainie na sytuacje gospo-
darczq panstw poradzieckich, [w:] Wyzwania wewnetrzne i zewnetrzne dla obszaru pora-
dzieckiego, t. 2, red. A. Dgbrowa, M. Piennkowski, Warszawa 2015, s. 125-126.

3 Sankcje i Rosja, red. ]. Cwiek-Karpowicz, S. Secrieru, Warszawa 2015, s. 39-43.

4 Pierwsze spotkanie przedstawicieli Ukrainy, Rosji, Francji i Niemiec w formacie nor-
mandzkim odbyto sie 6 czerwca 2014 roku. Por. Os1aHd posnosis, sik 3apodxcysascs
,HopMaHOcbkuli popmam”, 14.10.2016, [online] http://www.unian.ua/politics/1572573-
putin-hoche-privlasniti-krim-i-bilshe-nichogo-olland-dopuskae-novi-sanktsiji-proti-rosiji.
html [dostep: 29.01.2017].

5 Czwdrka normandzka: nowe dziatania w sprawie porozumienia z Mirnska, 19.02.
2015, [online] http://wyborcza.pl/1,76842,17453780,Czworka_normandzka_ nowe_dzia-
lania_w_sprawie_porozumienia.html [dostep: 01.03.2016].

6 Nazwa formatu minskiego pochodzi od nazwy miasta, w ktérym odbywaja sie spo-
tkania Tréjstronnej Grupy Kontaktowej ds. Uregulowania Sytuacji na Wschodzie Ukrainy.
Por. Peakyiss O6CE Ha kpu3y 8 YkpaiHi i Haskoso Hei, 26 x0BTHs 2014 p., [online] http://
www.osce.org/uk/home/125576?download=true [dostep: 29.01.2017].

7 Tak zwana Doniecka Republika Ludowa oraz tak zwana Luganiska Republika Lu-
dowa s3 quasi-panstwami zajmujacymi cze$¢ terytorium obwodéw donieckiego i tugan-
skiego na Ukrainie, ktore oglosity niepodlegto$¢ 12 maja 2014 roku, lecz nie sg uznawane
na arenie miedzynarodowej. Por. A. Szumski, Status prawny Donieckiej Republiki Ludowej
i tuganskiej Republiki Ludowej, ,Dyplomacja i Bezpieczenstwo” 2015, nr 1 (3), s. 150-151.
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konfliktu oraz sprzyja¢ nawigzywaniu miedzy nimi dialogu8. Celem niniej-
szych rozwazan jest przeanalizowanie zadan tej misji, ich realizacji oraz po-
jawiajacych sie przy tym probleméw w oparciu o sprawozdania i codzienne
raporty, a nastepnie udzielenie odpowiedzi na pytanie o znaczenie SMM dla
przywrdcenia pokoju i stabilno$ci we wschodnich obwodach Ukrainy.

Geneza Organizacji Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie

Pomyst stworzenia europejskiego systemu bezpieczenistwa, mimo préb po-
dejmowanych przed Il wojng $wiatowa (na przyktad dziatan inicjowanych
przez Zwiazek Radziecki i Francje w latach 1933-1934, ktorych celem byto
ustanowienie Paktu Wschodniego) oraz po jej zakonczeniu (w potowie lat
pieédziesigtych XX wieku ZSRR zaproponowat podpisanie ogélnoeuropej-
skiego uktadu o bezpieczenstwie zbiorowym), zyskat na znaczeniu dopiero
w 1964 roku. W grudniu tego roku miata miejsce XIX sesja Zgromadzenia
Ogolnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych, podczas ktorej d6wczesny
minister spraw zagranicznych Polski Adam Rapacki zwrécit uwage na za-
grozenia wynikajace z nasilenia sie wys$cigu zbrojen w Europie. Zapropo-
nowat on zorganizowanie konferencji z udziatem wszystkich panstw euro-
pejskich oraz ZSRR i Stanéw Zjednoczonych w celu przedyskutowania spraw
zwigzanych z bezpieczenstwem europejskim. Poczatkowo pomystem zain-
teresowaty sie przede wszystkim panstwa bloku wschodniego. W marcu
1969 roku przyjety one tak zwany apel budapesztenski?, w ktérym wezwaty
wszystkie panstwa Europy do potgczenia wysitkow w celu zwotania wspo-
mnianej konferencji. Kraje zachodnie w tym czasie ostroznie podchodzity
do idei Rapackiego, obawiajac sie wzrostu dominacji Zwigzku Radzieckiego
na kontynencie europejskim oraz ostabienia pozycji NAT010.

Jednak w wyniku procesu odprezenia miedzynarodowego z poczatku lat
siedemdziesiatych XX wieku, przejawiajacego sie przede wszystkim w nor-
malizacji dwustronnych relacji miedzy Republika Federalng Niemiec (RFN)
i krajami bloku wschodniego!?, udato sie aktywnie rozpocza¢ przygotowa-

8 S. Karda$, W. Kononczuk, Mirisk 2 - kruchy rozejm zamiast trwatego pokoju, 12.02.
2015, [online] http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-02-12 /minsk-2-kru-
chy-rozejm-zamiast-trwalego-pokoju [dostep: 1.03.2016].

9 Apel budapesztenski zostat przyjety przez Doradczy Komitet Polityczny Organizacji
Uktadu Warszawskiego w 1969 roku. Por. W. Malendowski, Organizacja Bezpieczeristwa
i Wspétpracy w Europie, [w:] Stosunki miedzynarodowe, red. W. Malendowski, C. Mojsie-
wicz, Wroctaw 2004, s. 413.

10 Ibidem, s. 412-413.

11 Wskutek odprezenia miedzynarodowego podpisano szereg bilateralnych porozu-
mien miedzy RFN a panstwami wschodnioeuropejskimi: w sierpniu 1970 roku zawarto
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nia do ogoélnoeuropejskiej konferencji w sprawie bezpieczenstwa. Dodat-
kowo korzystnie na prace przygotowawcze wptynely: uktad podpisany przez
Stany Zjednoczone, Wielka Brytanie, Francje i ZSRR w sprawie Berlina Za-
chodniego; szereg porozumien miedzynarodowych zawartych miedzy Sta-
nami Zjednoczonymi i ZSRR w latach 1972-1974; decyzja panstw czton-
kowskich Uktadu Warszawskiego i NATO dotyczaca powotania specjalnego
forum negocjacji w sprawie redukcji zbrojen i sit zbrojnych w Europie Srod-
kowej, ktére rozpoczety sie w 1973 roku w Wiedniul2.

Wielostronne konsultacje przygotowawcze do konferencji (tak zwane
konsultacje helsiniskie) z udziatem szeféw misji dyplomatycznych 32 panstw
europejskich, Stanéw Zjednoczonych i Kanady rozpoczety sie 22 listopada
1972 roku w Centrum Konferencyjnym Dipoli niedaleko Helsinek. Zakon-
czyly sie one 8 czerwca 1973 roku przyjeciem Zalecert koricowych konsulta-
¢ji helsinskich (tak zwanej Blekitnej Ksiegi). W dokumencie uzgodniono tréj-
fazowy przebieg konferencji: pierwsza faza - na szczeblu ministrow spraw
zagranicznych (Helsinki, lipiec 1973 roku); druga faza - na szczeblu eksper-
téw (Genewa, wrzesien 1973 - lipiec 1975); trzecia faza - spotkanie na szczy-
cie (Helsinki, lipiec i sierpienn 1975 roku)!3. Ponadto okre$lono trzy koszyki
zagadnien, nad ktérymi miata sie toczy¢ dyskusja podczas konferencji:
1) bezpieczenistwo w Europie; 2) wspotpraca gospodarcza, naukowo-tech-
niczna oraz w sferze ochrony $rodowiska naturalnego; 3) wspétpraca w dzie-
dzinie humanitarnej i innych (kontakty, informacja, kultura, o§wiata)4.

Przystepujac do konferencji, oba bloki miedzynarodowe kierowaty sie
odmiennymi wzgledami. Kraje Zachodu dopatrywaty sie w niej mozliwosci
rozpowszechnienia zasad demokratycznych w panstwach komunistycznych,
a tym samym stworzenia demokratycznego systemu pokojowego w zjedno-
czonej Europie. Celem wtadz komunistycznych panstw bloku wschodniego
byto natomiast potwierdzenie status quo powstatego po zakonczeniu Il woj-

Uktad o wyrzeczeniu sie sity we wzajemnych stosunkach miedzy ZSRR i RFN, w grudniu
1970 roku - Uktad o podstawach normalizacji wzajemnych stosunkéw miedzy Polska
a RFN, w maju 1972 roku zawarta zostata umowa miedzy Republika Federalng Niemiec
a Niemiecka Republika Demokratyczng, a w grudniu 1973 roku - porozumienie miedzy
RFN i Czechostowacja. Por. T. Lo$-Nowak, Organizacja Bezpieczeristwa i Wspétpracy w Euro-
pie, [w:] Encyklopedia politologii, t. 5: Stosunki miedzynarodowe, red. T. Lo$-Nowak, Za-
kamycze 2002, s. 244; W. Malendowski, op. cit., s. 414.

12 [bidem.

13 A. Rzeplinski, KBWE/OBWE - w kierunku autentycznego partnerstwa w Nowej Erze?:
postowie, [w:] Dwadziescia lat procesu KBWE: od konfrontacji do wspétpracy, red. A. Bloed,
Warszawa 1995, s. 10-12.

14 W. Malendowski, op. cit,, s. 414.
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ny $wiatowej oraz uznanie dominacji Zwigzku Radzieckiego nad krajami
Wschoduls,

Obrady Konferencji Bezpieczenstwa i Wspo6tpracy w Europielé, w kto-
rych udziat wziety 33 panstwa europejskie (bez Albanii), Stany Zjednoczone
i Kanada, zakonczyty sie 1 sierpnia 1975 roku podpisaniem Aktu koncowe-
go KBWE. W preambule tego dokumentu kraje-sygnatariusze potwierdzity,
ze ,ich celem jest sprzyjanie poprawie stosunkoéw miedzy nimi i zapewnie-
nie warunkéw, w ktérych ich narody beda mogly zy¢ w pokoju prawdzi-
wym i trwatym, wolne od wszelkiego zagrozenia bgdZ préb naruszenia ich
bezpieczenistwa”l’. Zostat on podzielony na cztery czesci:

1. Zagadnienia dotyczace bezpieczenstwa, czyli Deklaracja zasad rzadza-
cych wzajemnymi stosunkami miedzy panstwami uczestniczacymi oraz Do-
kument w sprawie srodkéw budowy zaufania i niektérych aspektéow bez-
pieczenstwa i rozbrojenia. W pierwszym z tych dokumentéw skatalogowa-
ne zostaty zasady rozwoju stosunkéw miedzynarodowych: suwerenna row-
nos$¢; poszanowanie praw wynikajacych z suwerennos$ci; powstrzymywanie
sie od groZby uzycia sity lub jej uzycia; nienaruszalnos$¢ granic; integralnosé
terytorialna panstw; pokojowe zatatwianie sporéw; nieingerencja w spra-
wy wewnetrzne; poszanowanie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
wlaczajac w to wolno$¢ mysli, sumienia, religii lub przekonan; réwnoupraw-
nienie i prawo narodéw do samostanowienia; wspo6tpraca miedzy pan-
stwami; wykonywanie w dobrej wierze zobowiazan wynikajacych z prawa
miedzynarodowego!8. Zasady te staty sie uniwersalnymi normami reguluja-
cymi stosunki miedzynarodowe, nieraz znajdujacymi potwierdzenie w po-
zostatych dwu- lub wielostronnych dokumentach zawieranych miedzy pan-
stwami biorgcymi udziat w KBWE?°. W drugim dokumencie panstwa-sygna-
tariusze uznaty konieczno$¢ umacniania wzajemnego zaufania, a tym sa-
mym przyczyniania sie do zwiekszenia stabilno$ci i bezpieczenistwa w Eu-
ropie dzieki wczesniejszemu powiadamianiu o wielkich manewrach woj-
skowych oraz innych ruchach wojsk, a takze wymianie obserwatoréw. Pod-

15 [bidem, s. 416; T. Lo$-Nowak, op. cit,, s. 245.

16 Nazwa Konferencja Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie (KBWE) zostata przyje-
ta podczas drugiej fazy rozméw w Genewie.

17 Akt Koricowy Helsinek 1975, [w:] E. ]. Osmanczyk, Encyklopedia ONZ i stosunkéw
miedzynarodowych, Warszawa 1986, s. 20.

18 [bidem, s. 20-21.

19 ]. Prystrom, Konferencja Bezpieczeristwa i Wspétpracy w Europie, [w:] Encyklopedia
prawa miedzynarodowego i stosunkéw miedzynarodowych, red. A. Klafkowski et al., War-
szawa 1976, s. 133.
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kreslono takze, Ze dla zwiekszenia bezpieczenstwa europejskiego nalezy
dazy¢ do powszechnego i catkowitego rozbrojeniaz0.

2. Wspotpraca w dziedzinie gospodarki, nauki i techniki oraz §rodowiska
naturalnego. W tej czesci Aktu koncowego KBWE zawarte zostaly szczegé-
lowe postanowienia regulujgce rozwo6j wspétpracy handlowej, kooperacji
przemystowej, realizacje projektéw stanowigcych przedmiot wspélnego za-
interesowania, a takze ksztaltowanie wspotpracy naukowo-technicznej,
w obszarze $rodowiska naturalnego oraz w innych dziedzinach (miedzy
innymi w zakresie transportu, turystyki, migracji sity roboczej, ksztatcenia
kadr) w oparciu o poszanowanie zasady roéwnosci, wzajemnego zadowole-
nia partneréw i wzajemnosci?1.

3. Wspoétpraca w dziedzinie humanitarnej i w innych obszarach. Kraje
uczestniczace w KBWE zgodzity sie, Ze majac na uwadze duchowy rozwéj
cztowieka, bez wzgledu na rase, pte¢, jezyk lub religie, nalezy wzmacniaé
kontakty miedzy ludZmi, rozwija¢ wspotprace w dziedzinie informacji, kul-
tury i o$wiaty, a takze rozwigzywac problemy humanitarne?22.

4. Dalsze kroki po konferencji. Ostatnia cze$¢ dokumentu poswiecona
zostata sposobom wdrazania w zycie postanowien Aktu (poprzez dziatania
jedno-, dwu- i wielostronne) oraz kontynuowaniu procesu, ktéremu pocza-
tek data KBWE (poprzez wymiane pogladéw i organizowanie spotkan przed-
stawicieli zainteresowanych panstw)?23,

Pierwsze spotkanie, o ktérym wspomniano w ostatniej cze$ci Aktu kon-
cowego KBWE, zostato zorganizowane w okresie miedzy 4 pazdziernika 1977
roku a 9 marca 1978 roku w Belgradzie. Byto ono po$wiecone zagadnieniom
»~wymiaru ludzkiego” KBWE (tak zwany trzeci koszyk), czyli przestrzeganiu
praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz kwestiom humanitarnym.
W pdzniejszych latach miaty miejsce kolejne spotkania, dotyczace réznych
dziedzin wspotpracy?4. Wéréd najwazniejszych nalezy wymieni¢ konferencje
w Sztokholmie (1984-1986). Podczas obrad przyjety zostal dokument, w kté-
rym panstwa-sygnatariusze wyrazily zgode na wzajemne informowanie sie
o przedsiewzieciach o charakterze wojskowym podejmowanych w Europie,
przylegltym obszarze morskim i przestrzeni powietrznej2s. Dyskusje na te-
mat $Srodkéw budowy zaufania kontynuowano w Wiedniu w latach 1989-
1992. Skutkiem prowadzonych wéwczas rozmoéw byty tak zwane dokumenty

20 Akt Koricowy Helsinek 1975, op. cit., s. 21-22.
21 Ibidem, s. 22-26.

22 Ibidem, s. 26-30.

23 Ibidem, s. 30.

24 T. Los-Nowak, op. cit,, s. 245-246.

25 W. Malendowski, op. cit., s. 418.
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wiedenskie2é, w ktorych zgodzono sie miedzy innymi na zapraszanie dzien-
nikarzy panstw KBWE na wybrane ¢wiczenia wojskowe, ustanowienie me-
chanizmu konsultacji i wspéipracy na wypadek pojawienia sie niezwyktej
aktywno$ci wojskowej, a takze ujawnianie nowych rodzajéw broni i syste-
mow wyposazenia?’.

[stotng role odegraly takze inne spotkania. W dokumencie konicowym
konferencji w Wiedniu (1986-1989) panstwa-sygnatariusze zwrécity uwa-
ge na konieczno$¢ respektowania prawa kazdego z nich do samodzielnego
wyboru systemu politycznego, spotecznego, gospodarczego i kulturalnego
oraz zgodzity sie na wzajemng wymiane informacji o sprawach zwigzanych
z prawami czlowieka, podstawowymi wolno$ciami oraz innymi zagadnie-
niami humanitarnymi28. Z kolei podczas spotkania w Paryzu (1990)2° pod-
pisana zostata Paryska Karta Nowej Europy, w ktérej panstwa uczestniczga-
ce w KBWE stwierdzily, ze , dzielno$¢ mezczyzn i kobiet, sita woli narodow
i potega idei Helsinskiego Aktu Koficowego otworzyly nowg ere demokracji,
pokoju i jednos$ci w Europie”30. W dniu otwarcia konferencji w Helsinkach
(1992) 25 panstw KBWE podpisato Traktat ,Otwartych Przestworzy”. Wy-
nikiem tego spotkania byt dokument konicowy zatytutowany Wyzwania prze-
miany, w ktorego drugiej czesci (tj. Decyzjach helsiniskich) zawarto posta-
nowienia dotyczace wzmocnienia struktury instytucjonalnej KBWE oraz
spraw bezpieczenstwa (w szczegdlnosci zapobiegania konfliktom i ich opa-
nowywania, wczesnego ostrzegania, przeprowadzania operacji pokojowych
pod auspicjami KBWE)31. Z kolei podczas konferencji w Budapeszcie (1994)
przyjety zostat Kodeks postepowania w dziedzinie polityczno-wojskowych
aspektow bezpieczenstwa oraz dokument konicowy Ku prawdziwemu part-
nerstwu w nowej erze3z, W trakcie paryskiego spotkania (1995) uczestnicy

26 Pierwszy tak zwany dokument wiedenski zostal przyjety w listopadzie 1990 roku,
a drugi - w marcu 1992 roku. Por. A. Rzeplinski, op. cit., s. 64-66.

27 Ibidem.

28 W. Malendowski, op. cit,, s. 418-419.

29 19 listopada 1990 roku przy okazji Szczytu Paryskiego 23 panstwa uczestniczace
w KBWE podpisaty Traktat w sprawie sit konwencjonalnych w Europie (CFE). Z kolei
10 lipca 1992 roku zawarty zostal CFE 1A, czyli Uktad o ograniczeniu stanéw osobo-
wych sit konwencjonalnych w Europie. Por. ibidem, s. 418.

30 Paryska Karta Nowej Europy, Paryz, 21 X1 1990 (fragmenty), [w:] Prawa cztowieka.
Dokumenty miedzynarodowe, ttum. i oprac. B. Gronowska, T. Jasudowicz, C. Mik, Torun
1993, 5. 207.

31 A. Rzeplinski, op. cit,, s. 56-58.

32 C. Marcinkowski, OBWE wobec wybranych probleméw bezpieczeristwa europejskie-
go, Warszawa 2010, s. 13-14.
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zaakceptowali Pakt Stabilizacji w Europie, w ktérym zawarte zostaty ,gwa-
rancje prawno-miedzynarodowe pokoju w Europie”33. W Lizbonie (1996)
przyjeta zostata Deklaracja o wspd6lnym i catoSciowym modelu bezpieczen-
stwa dla Europy w XXI wieku, a w Stambule (1999) - miedzy innymi Karta
Bezpieczenstwa Europejskiego3+.

Po podpisaniu Aktu Koicowego oraz zorganizowaniu kilku konferencji
przegladowych panstwa uczestniczace w KBWE, mimo poczatkowych roz-
biezno$ci, zaczety dostrzegaé potrzebe zinstytucjonalizowania procesu hel-
sinskiego. Pierwotnie na strukture instytucjonalng KBWE sktadaty sie jedy-
nie organizowane co dwa, trzy lata spotkania szefow panstw i rzadéw oraz
konferencje przegladowe, a takze spotkania ekspertéw i konferencje specja-
listyczne. Decyzje w sprawie utworzenia organow politycznych (Rady i Komi-
tetu Statych Przedstawicieli/Wysokiej Rady3°) oraz statych organéw admi-
nistracyjnych (Sekretariatu, Biura do spraw Wolnych Wyboréw/Biura In-
stytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka oraz Centrum Zapobiegania Kon-
fliktom), a takze organizowania spotkan ad hoc zawarto w Paryskiej Karcie
Nowej Europy. Powotano Urzedujacego Przewodniczacego, ktory razem ze
swoim poprzednikiem i nastepca tworzg Tréjke36. Ponadto z czasem utwo-
rzono szereg organdéw i urzeddw, takich jak: Zgromadzenie Parlamentarne
(1991), Wysoki Komisarz do spraw Mniejszo$ci Narodowych (1992), Fo-
rum Wspélpracy w dziedzinie Bezpieczenistwa (1992), Sekretarz Generalny
(1992), Trybunat Koncyliacji i Arbitrazu (1994), Staly Komitet/Stata Rada
(1993), Urzad Przedstawiciela do spraw Wolno$ci Mediow (1997), Wspoélna
Grupa Konsultacyjna (1990), Komisja Konsultacyjna do spraw Otwartych Prze-
stworzy (1992)37.

W grudniu 1994 roku podczas szczytu szeféw panstw i rzadéw w Buda-
peszcie podjeto decyzje o przeksztatceniu Konferencji Bezpieczenstwa i Wspét-
pracy w Europie w Organizacje Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie
(OBWE), ktéra oficjalnie rozpoczeta funkcjonowanie 1 stycznia 1995 rokus3s,

33 W. Malendowski, op. cit,, s. 421.

34 Ibidem, s. 421-422.

35 W ramach Komitetu funkcjonuje takze Forum Gospodarcze.
36 A. Rzeplinski, op. cit,, s. 14-19.

37 T. Los-Nowak, op. cit,, s. 247.

38 W. Malendowski, op. cit,, s. 425.
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Operacje pokojowe KBWE/OBWE.
Ustanowienie misji OBWE na Ukrainie

Do zadan Organizacji Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie nalezy: 1)
okreslanie kierunku zmian podwyzszajacych poziom zachowan i norm mie-
dzynarodowych, a takze rozprzestrzeniajacych warto$ci demokratyczne;
2) utrzymywanie Swiatowego porzadku pokojowego ,od Vancouveru po
Wiadywostok” z wykorzystaniem takich narzedzi, jak dyplomacja prewen-
cyjna, rozwigzywanie kryzyséw i stabilizowanie tadu wojskowego w Euro-
pie3°. W ramach realizacji pierwszej grupy zadan panstwa uczestniczace
w KBWE/OBWE przyjety: Akt Koncowy KBWE, w ktérym okreslity podsta-
wowe zasady regulujace stosunki miedzynarodowe#%; Paryska Karte Nowej
Europy, wymieniajaca szereg wartosci respektowanych przez wszystkie
kraje europejskie (poszanowanie praw cztowieka i podstawowych wolno-
$ci, w tym wolno$ci mysli, sumienia, religii lub przekonan wszystkich ludzi
bez wzgledu na rase, pte¢, jezyk i religie)*!; Kodeks postepowania w dzie-
dzinie polityczno-wojskowych aspektéw bezpieczenstwa, w ktérym skata-
logowane zostaty wszystkie dotychczasowe zasady regulujace stosunki mie-
dzynarodowe, rozszerzone o kilka nowych elementéw (na przyktad doty-
czacych ustanowienia demokratycznej kontroli nad wojskiem, sitami para-
militarnymi, wewnetrznymi sitami bezpieczenstwa i wywiadu oraz policjg)*Z;
Deklaracje o wspélnym i calo$ciowym modelu bezpieczenstwa dla Europy
w XXI wieku, potwierdzajacg — podobnie jak Kodeks - wcze$niej opracowa-
ne zasady i normy procesu helsifiskiego oraz uzupetniajacg je o nowe kom-
ponenty (demokratyzacje, przestrzeganie praw cztowieka i podstawowych
wolnos$ci demokratycznych, praworzadnosé, gospodarke rynkows i spra-
wiedliwos$¢ spoteczng); Karte Bezpieczenstwa Europejskiego, w ktérej okre-
$lone zostaly wspolne zagrozenia (miedzy innymi konflikty zbrojne), pod-
stawy (miedzy innymi brak prawa do traktowania przez jakiekolwiek pan-
stwo obszaru do niego nienalezgcego jako wtasnej strefy wptywow), wspdlne
odpowiedzi (miedzy innymi przeciwdziatanie czystkom etnicznym) i wspdl-
ne mechanizmy (miedzy innymi ustanowienie Zespotéw Ekspertéw Szyb-
kiego Wspierania i Pomocy)*43.

39 R. Zieba, Funkcjonowanie paneuropejskiego mechanizmu bezpieczeristwa KBWE/
OBWE, ,Studia Europejskie” 1998, nr 3, s. 85-87.

40 Ibidem, s. 88-89.

41]. Jaskiernia, OBWE i Rada Europy jako ptaszczyzny wspétpracy Wschéd-Zachdd, [w:]
Wschéd i Zachéd w wymiarze globalnym. Doswiadczenia z przesztosci a perspektywy na
przysztos¢, red. M. Mitek, G. Wilk-Jakubowski, R. S. Brzoza, Kielce 2012, s. 24.

42 R. Zieba, op. cit,, s. 89-90.

43 W. MalendowskKi, op. cit., s. 421-423.
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Majac na wzgledzie rozpowszechnianie warto$ci demokratycznych, pan-
stwa KBWE podczas odbywajacej sie w latach 1986-1989 konferenc;ji
w Wiedniu wprowadzilty pojecie ,wymiaru ludzkiego”, odnoszace sie do
praw cztowieka i podstawowych wolnoSci, kontaktéw miedzyludzkich i po-
zostatych kwestii humanitarnych. W celu kontroli wypetniania przez kazde
z nich zobowigzan w danej dziedzinie ustanowione zostaty dwa mechani-
zmy**: wiedenski (wymiana informacji, spotkania dwustronne, informowa-
nie wszystkich panstw KBWE, poruszanie zagadnien zwigzanych z ,wymia-
rem ludzkim” na spotkaniach KBWE) oraz moskiewski%> (system misji nie-
zaleznych ekspertow i misji sprawozdawczych)*6. Ponadto utworzono Biu-
ro do spraw Wolnych Wyboréw/Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw
Cztowieka, instytucje Wysokiego Komisarza do spraw Mniejszo$ci Narodo-
wych i Urzad Przedstawiciela do spraw Wolno$ci Mediéw. Od 1992 roku
pierwsza z tych instytucji realizuje Program Skoordynowanej Pomocy. Jego
zadaniem jest udzielanie nowo przyjetym panstwom niezbednego wsparcia
w zakresie wywigzywania sie ze zobowigzan zaciggnietych po przystgpie-
niu do KBWE/OBWE, a tym samym upraszczanie procesu integracji. W tym
celu organizowane sg szkolenia dyplomatéw, ekspertéw z zakresu praw
cztowieka, prawa konstytucyjnego i administracyjnego oraz seminaria i wizy-
ty studyjne*’. W ramach rozprzestrzeniania wartosci demokratycznych pan-
stwa KBWE dodatkowo stosujg , kompleksowa strategie budowania pokoju
w dtuzszej perspektywie”48. Polega ona na powotaniu instytucji demokra-
tycznych w kraju, w ktérym sytuacja wewnetrzna byta zdestabilizowana
przez pewien czas w wyniku wojny domowej o podtozu etnicznym, podej-
mowaniu dziatan majacych na celu przywroécenie zaufania miedzy skonflik-
towanymi stronami, zwalczaniu wszelkich form dyskryminacji, ustanowie-
niu instytucji zajmujacych sie ochrong praw cztowieka, a takze reformie sys-
temu gospodarczego*°.

44 Oprécz oméwionych w tek$cie mechanizméw w dziedzinie ,ludzkiego wymiaru”
OBWE, odpowiednie mechanizmy powotano takze w sferze bezpieczenstwa: mechanizm
z La Valletty (1991), mechanizm wiedenski (1990) i mechanizm berlinski (1991). Por.
C. Marcinkowski, op. cit,, s. 49-53.

45 Mechanizm wiedenski zostat opracowany podczas konferencji przegladowej, ktéra
miata miejsce w Wiedniu w latach 1986-1989, natomiast mechanizm moskiewski przy-
jeto na spotkaniu w Moskwie w drugiej potowie 1991 roku. Por. A. Rzeplinski, op. cit.,
s.37,51.

46 Ibidem, s. 37-39, 51-54.

47 R. Zieba, op. cit,, 5. 91-93.

48 Ibidem, s. 93.

49 Ibidem, s. 93-94.
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Druga kategoria zadann OBWE obejmuje dzialania podejmowane w ra-
mach zapobiegania konfliktom, rozwigzywania kryzyséw, odbudowy panstw
po zakonczeniu konfliktéw oraz stabilizowania tadu wojskowego. Wsréod
instrumentéw wykorzystywanych podczas tego typu czynno$ci mozna wy-
mieni¢: otwarty dialog polityczny prowadzony podczas posiedzen organi-
zacji; polityczne misje przedstawicieli Urzedujacego Przewodniczacego;
dziatania podejmowane przez Wysokiego Komisarza do spraw MniejszoSci
Narodowych; pomoc prawna; $rodki budowy zaufania i bezpieczenstwa;
krotkoterminowe misje wyjasniajace, sprawozdawcze, misje ekspertow
oraz dtugoterminowe operacje pokojowes0. Ze wzgledu na cel niniejszego
artykutu przeanalizowany zostanie jedynie ostatni rodzaj $srodkéw OBWE,
czyli misje wysytane na teren konfliktu.

Kazda tego typu misja OBWE musi by¢ zgodna z celami i zasadami Karty
Narodoéw Zjednoczonych, w szczeg6lnosci z art. 54 (Rozdziat VIII), w kto-
rym zawarty zostal obowigzek informowania Rady Bezpieczennstwa ONZ
,0 dziataniach podjetych lub zamierzonych w ramach porozumien regio-
nalnych albo z pomoca organizacji regionalnych dla utrzymania miedzyna-
rodowego pokoju i bezpieczenstwa”sl. Poza tym, aby OBWE mogto rozpo-
czal operacje pokojowa, wymagana jest zgoda wszystkich skonfliktowa-
nych stron. Realizujac zadania i cele okreslonej operacji pokojowej, pan-
stwa czlonkowskie OBWE moga korzysta¢ z niezbednych $rodkéw i zaso-
bow Unii Europejskiej i NATO lub kierowaé odpowiednie prosby do innych
organizacji oraz instytucji (w tym Wspoélnoty Niepodleglych Panstw)52. Misje
takie nie mogg polega¢ na uzyciu sity oraz powinny by¢ realizowane w opar-
ciu o zasade bezstronnosci. Ponadto operacje OBWE nie mogg zastgpic¢ dzia-
fania o charakterze politycznym, majacego na celu uregulowanie konfliktu
(na przyktad porozumienia rozejmowego), w zwigzku z czym muszg by¢ ogra-
niczone w czasie53.

Krétkoterminowe misje wyjasniajgce i sprawozdawcze OBWE wysytane
sg ad hoc w celu dokonania oceny sytuacji w miejscu zagrozonym wybu-
chem konfliktu lub w strefie konfliktu. Ich zadanie polega na opracowywa-
niu sprawozdan zawierajacych wyniki przeprowadzonej oceny oraz zalece-
nia54. Pierwsze tego typu misje zostaty wystane na poczatku lat dziewiec¢-

50 [bidem, s. 96-106.

51 Karta Naroddw Zjednoczonych, San Francisco, 26 czerwca 1945 r., [online] http://
www.un.org/en/sections/un-charter/chapter-viii/index.html [dostep: 25.02.2016].

52 W. Malendowski, op. cit,, s. 427.

53 T. Bak, Misje stabilizacyjne i operacje pokojowe metodq rozwiqzywania konfliktow
militarnych, ,Zeszyty Naukowe WSOWL” 2012, nr 1, s. 194.

54 Ibidem, s. 193.
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dziesigtych XX wieku do panstw, ktére zamierzalty przystapi¢ do KBWE,
a ich celem byto potwierdzenie zdolnosci owych krajéw do wykonywania
obowiazkéw wynikajacych z uczestniczenia w konferencjiss. Z kolei dtugo-
terminowe operacje pokojowe OBWE s3 wysytane w strefy konfliktu o cha-
rakterze zaré6wno miedzypanstwowym, jak i wewnetrznym. Do ich zadan
nalezy miedzy innymi: monitorowanie przestrzegania przez strony konflik-
tu warunkéw zawieszenia broni uzgodnionych w porozumieniu rozejmo-
wym, obserwowanie procesu wycofywania sit i techniki wojskowej z rejonu
konfliktu, udzielanie pomocy medycznej i humanitarnej ludnosci cywilnej
mieszkajacej w strefie konfliktu oraz osobom zamierzajagcym przeprowa-
dzi¢ sie do innej miejscowosci w obrebie danego kraju lub innego panstwa,
udzielanie wsparcia w budowie instytucji demokratycznych po zakoniczeniu
konfliktu>¢. Do instrumentu dtugoterminowych operacji pokojowych KBWE
po raz pierwszy odwotata sie w ostatniej dekadzie XX wieku w odpowiedzi
na konflikty, ktére wybuchly na terenach bytej Jugostawii oraz bytego Zwigz-
ku Radzieckiego. Pierwsza operacja pokojowg KBWE byta ustanowiona
w sierpniu 1992 roku Misja ds. Federacyjnej Republiki Jugostawii. P6Zniej
tego typu misje powotano miedzy innymi w Skopje, Gruzji, Estonii, Motdo-
wie, Tadzykistanie czy Sarajewie>?. W 1998 roku powotano Misje Weryfika-
cyjng OBWE w Kosowie. Oprécz misji dtugoterminowych przeprowadzono
réwniez szereg innych operacji, na przyktad w Albanii oraz Biatorusi (1997).
Zadna z nich nie miata jednak charakteru operacji typu peacekeeping5s.

Na podstawie decyzji nr 1117 z 21 marca 2014 roku Stata Rada OBWE,
w odpowiedzi na pro$be rzagdu ukrainskiego, powotata Specjalng Misje Moni-
torujaca na Ukrainie (SMM), sktadajgca sie z nieuzbrojonych obserwatoréw
cywilnych. Poczatkowo byta ona ustanowiona na okres sze$ciu miesiecy,
jednak pdZniej jej mandat przedtuzono do 31 marca 2016 roku>°, a nastep-

55 R. Zieba, op. cit., s. 98.

56 T. Bak, op. cit.,, s. 194.

57 R. Zieba, op. cit,, s. 98-101.

58 W. Malendowski, op. cit,, s. 427-428. Operacje typu peace-keeping to tak zwane
operacje utrzymania pokoju. Zob. szerzej: United Nations Peacekeeping Operations. Prin-
ciples and Guidelines, New York 2008, s. 1-100, [online] http://www.un.org/en/peace
keeping/documents/capstone_eng.pdf [dostep: 31.01.2017].

59 PeweHue Ne 1117. PasmeujeHue cheyua/bHol MoHumopuHeosgoli muccuu OBCE Ha
Ykpaune, 21 mapTa 2014 r., [online] http://www.osce.org/ru/pc/117108?download= true
[dostep: 27.02.2016]; CneyiaabHa moHimopuHaoea micisa (CMM) OBCE & Ykpaini: pakmu,
rpyaesb 2016, [online] http://www.osce.org/uk/ukraine-smm/116924?download=true
[dostep: 5.12.2017].
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nie do 31 marca 2017 roku®0. Aktualny mandat misji obowigzuje do 31 marca
2018 roku®l. Szefem SMM od 2 kwietnia 2014 roku jest turecki dyplomata
Ertugrul Apakan®?, a jego pierwszym zastepca - Alexander Hug (Szwajca-
ria)®3. Obecnie liczebno$¢ misji wynosi 1110 os6b, wsérod nich 629 to ob-
serwatorzy miedzynarodowi, 105 to inni pracownicy zagraniczni (tj. szef
misji, jego zastepca, radcy, analitycy, rzecznik misji itp.), a 376 oséb to lo-
kalni pracownicy (tj. asystenci, radcy, personel administracyjny). Obserwa-
torzy miedzynarodowi pochodzg z 44 panstw cztonkowskich OBWE, przy
czym najwieksze grupy obserwatoréw przekazaty: Stany Zjednoczone (57),
Wielka Brytania (44), Federacja Rosyjska (39), Bos$nia i Hercegowina (39),
Polska (35) oraz Butgaria (28)¢.

Mandat misji rozciaga sie na cate terytorium Ukrainy, w tym Krym. Gléw-
na siedziba SMM znajduje sie w Kijowie. Zespoty obserwatoréw funkcjonujg
w dziesieciu najwiekszych miastach Ukrainy: Dniepropietrowsku (obecnie
Dnieprze), Doniecku, Iwano-Frankiwsku, Kijowie, Lugansku, Lwowie, Odes-
sie, Charkowie, Chersoniu i Czerniowcach. Na czele kazdego zespotu stoi
kierownik. Obserwatorzy pracuja w matych grupach w systemie zmiano-
wym przez siedem dni w tygodniu®®. Rozpoczynajac SMM, panstwa czton-
kowskie OBWE zdecydowaty sie wydzieli¢ na realizacje zadan 900 tys. euro
z Funduszu Rezerwowego. Postanowity ponadto przekaza¢ na cele SMM
nadwyzki pieniezne za lata 2011 i 2013, a pozostatg czes$¢ potrzebnej kwoty
zgodzity sie pokry¢ z dobrowolnych sktadekés. W okresie od 21 marca 2015
roku do 31 marca 2016 roku budzet misji wynosit 65 mln euro®?, tymczasem

60 Mandam cneyianvHoi MoHimopuHaosoi micii O6CE 6 Ykpaini npodosiceHo we Ha 00uH
pik, do 31 6epesna 2017, 18 moToro 2016 p., [online] http://www.osce.org/uk/cio/223476
[dostep: 5.12.2017].

61 0. I'ybap, MoHimopuHeosa micia OBCE e Ykpaini npodosiceHa Ha pik, 16.03.2017,
[online] http://www.dw.com/uk/MoHiTOpUHrOBa-Micisi-06ce-B-yKpaiHi-npooBxKeHa-Ha-
pik/a-37968996 [dostep: 5.12.2017].

62 [locon Epmypya Anakan, 10 kBiTHa 2014 p., [online] http://www.osce.org/uk/spe-
cial-monitoring-mission-to-ukraine/chief-monitor [dostep: 5.12.2017].

63 Anekcandp Xye, [online] http://www.osce.org/uk/special-monitoring-mission-to-
ukraine/principal-deputy-chief-monitor [dostep: 5.12.2017].

64 3gim OBCE cmaHoM Ha 29 aucmonada 2017 p., [online] http://www.osce.org/uk/
special-monitoring-mission-to-ukraine/360101?download=true [dostep: 05.12.2017].

65 CneyianvHa MoHimopuHzosa Mmicis (CMM) OBCE 8 Ykpaiui: gakmu..., op. cit.

66 Pewienue N2 1117. PaameweHue cneyuaabHol..., op. Cit.

67 PeweHue Ne 1162. [IpodaeHue cpoka delicmeusi maHdama cneyua/nbHoll MOHUMO-
puHzosoli muccuu OBCE Ha YkpauHe, 12 mapTa 2015 r., [online] http://www.osce.org/ru/
pc/154146?download=true [dostep: 28.02.2016].
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na realizacje zadan SMM w okresie od 1 kwietnia 2016 roku do 31 marca
2017 roku przeznaczono 98,8 mln euro®8, a od 1 kwietnia 2017 roku do 31
marca 2018 roku - 105,5 mln euro®°.

Cele i zadania misji OBWE na Ukrainie

Gtownym celem Specjalnej Misji Monitorujgcej na Ukrainie jest przyczynia-
nie sie — na terenie catego panstwa oraz we wspoétpracy z odpowiednimi
strukturami wykonawczymi OBWE i wiasciwymi uczestnikami stosunkow
miedzynarodowych (takimi jak Organizacja Narodéw Zjednoczonych i Rada
Europy) - do redukcji napie¢ i zapewnienia pokoju, stabilno$ci i bezpie-
czenstwa, a takze monitorowanie oraz udzielanie wsparcia w wykonywaniu
wszystkich przyjetych w ramach OBWE zasad i zobowigzan?0. Wéréd zadan
SMM wymieniono:

— zbieranie informacji i przygotowywanie sprawozdan na temat sytuacji
w rejonie konfliktu pod katem bezpieczenstwa;

— ustalanie faktéw i opracowywanie raportéw o zaistniatych zdarzeniach
oraz powiadomieniach na temat okreslonych incydentéow, w tym doty-
czacych domniemanego naruszenia podstawowych zasad i zobowigzan
zaciggnietych w ramach OBWE;

— monitorowanie przestrzegania praw cztowieka i podstawowych wolno-
$ci, w tym praw oséb nalezgcych do mniejszosci narodowych, oraz udzie-
lanie niezbednego wsparcia w respektowaniu tych praw;

— nawiazywanie kontaktéw z wtadzami lokalnymi, regionalnymi i central-
nymi, spoteczefistwem obywatelskim, grupami etnicznymi i religijnymi
oraz lokalnymi mieszkanicami w celu wykonywania swoich zadan;

— promowanie dialogu w rejonie konfliktu w celu zmniejszenia napie¢ i nor-
malizacji sytuacji;

— raportowanie o wszelkich ograniczeniach swobody poruszania sie misji
monitorujgcej lub innych czynnikach utrudniajacych wypeinienie man-
datu SMM;

68 Mandam cneyiaabHoi MoHimopuHzo80i micii OBCE 6 YkpaiHi..., op. cit.
69 0. 'ybap, MoHimopuHzo8a Micisi..., op. Cit.
70 Pewenue Ne 1117. PasmeweHue cneyuaabHol..., op. cit.
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— koordynowanie dziatan ze strukturami wykonawczymi OBWE, w tym
Wysokim Komisarzem do spraw Mniejszo$ci Narodowych, Biurem Insty-
tucji Demokratycznych i Praw Czlowieka oraz Przedstawicielem do spraw
Wolnos$ci Medidéw, udzielanie im wsparcia w wykonywaniu funkcji przy
pelnym poszanowaniu ich mandatéw, a takze wspotpraca z Organizacja
Narodow Zjednoczonych, Radg Europy i innymi uczestnikami stosunkow
miedzynarodowych’.,

W ramach wdrazania w Zycie powyzszych zadan na Ukrainie opracowa-
no dwanascie raportoéw tematycznych. Pierwszy z nich zostat opublikowany
12 sierpnia 2014 roku. Dotyczyt on wewnetrznych migracji zwigzanych
z konfliktem w Donbasie. Obserwatorzy miedzynarodowi zwrécili w nim
uwage nie tylko na sytuacje uchodzcéw wewnetrznych, lecz takze na pro-
blemy wymagajace rozwigzania ze strony wtadz panstwa (na przyktad brak
ram prawnych regulujacych migracje wewnetrzne oraz scentralizowanego
systemu rejestracji oséb, ktére migrowaty)72. Kolejny raport dotyczyt spo-
teczenistwa obywatelskiego oraz kryzysu na Ukrainie. Przedstawiono w nim
miedzy innymi stanowisko ukrainskich organizacji spotecznych w sprawie
misji OBWE na Ukrainie. Respondenci z jednej strony podkreslili duzg role
SMM w dostarczaniu obiektywnej i rzetelnej informacji, z drugiej natomiast
wezwali misje do bardziej aktywnego angazowania sie w rozwigzywanie
konfliktu oraz podejmowania wysitkow na rzecz promowania dialogu’s.
Trzeci raport zostal opracowany 30 marca 2015 roku. Zaprezentowano
w nim spostrzezenia SMM na temat bytych instytucji rzadowych i przedsie-
biorstw publicznych w obwodach donieckim i tuganiskim. Najwiecej uwagi
poswiecono przeniesieniu na terytorium kontrolowane przez wtadze ukra-
inskie takich instytucji panstwowych, jak szkoty, instytucje bankowe i sa-
dowe, wiezienia, domy dziecka, szpitale, oraz okresleniu wptywu takiego
dziatania na zycie oséb zamieszkujacych obszar niekontrolowany przez
wtadze w Kijowie74. W tym samym dniu opublikowano jeszcze jeden raport,
dotyczacy wptywu destabilizacji sytuacji na wschodzie Ukrainy oraz aneks;ji

71 Ibidem.

72 Thematic Report. Internal displacement in Ukraine, 12 August 2014, [online] http://
www.osce.org/ukraine-smm/1226207?download=true [dostep: 28.02.2016].

73 TemamuyHutl 38im. I'pomadsiHcbKe cycninbemeo ma kpusa 8 Ykpaini, 11 nwoToro
2015 poxky, [online] http://www.osce.org/uk/ukraine-smm/217531?download=true [do-
step: 28.02.2016].

74 TemamuuHuii 38im. CnocmepedceHHs Wo00 KOAUWHIX 610dxcemHux ycmaxos y /Jlo-
Heybkill ma JlyzaHcwbkill o6aacmsix, 30 6epe3ns 2015 poky, [online] http://www.osce.org/
uk/ukraine-smm/151766?download=true [dostep: 28.02.2016].
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Krymu przez Rosje na zachodnie obwody panstwa. Zawarto w nim ocene
satysfakcji oséb mieszkajacych na zachodzie Ukrainy z dziatalnosci ,post-
majdannych” wtadz oraz lokalnych i regionalnych instytucji panstwowych.
Wskazano przy tym na wzrost ich niezadowolenia, wynikajacy z powolnego
wdrazania w Zycie reform, braku postepéw w walce z korupcja oraz nega-
tywnego wptywu konfliktu w Donbasie na sytuacje gospodarcza catej Ukra-
iny7s. W nastepnym raporcie SMM opublikowata wyniki dotyczace wdraza-
nia w zycie Tymczasowego Porzadku, regulujacego zasady wjezdzania do
strefy konfliktu w Donbasie oraz wyjezdzania z niej, a takze skutki jego
wprowadzenia, w tym konsekwencje dziatan podjetych przez wtadze kraju
w celu zapewnienia ochrony ludnosci cywilnej. Wyszczegblniono w nim
miedzy innymi wady funkcjonowania systemu przepustek (na przyktad
udzielanie pozwolenia na przejazd osobom nieposiadajgcym przepustek,
problemy z dostepem do informacji na temat procedury otrzymania prze-
pustki, znaczne opdznienia w procesie wydawania przepustek) oraz pro-
blemy, ktére napotyka ludnos¢ cywilna (na przyktad konieczno$¢ pokona-
nia drogi znajdujacej sie pod ostrzalem z obu stron w celu otrzymania prze-
pustki, trudnosci z uzyskaniem dokumentéw niezbednych do otrzymania
przepustki, problemy z dostawa pomocy humanitarnej)?¢. Miesigc pézniej
SMM opracowata raport o trudnosciach w przekraczaniu przez ludnos¢ cy-
wilng granicy administracyjnej z Krymem (w szczeg6lnos$ci Tataréw krym-
skich i os6b z proukrainskimi poglagdami)??. W kolejnym raporcie przed-
stawiono wyniki ponad rocznego monitorowania realizacji przez wtadze
strategii gender-mainstreaming’8. Zwrécono w nim uwage miedzy innymi
na udziat kobiet w zyciu politycznym kraju, w szczeg6lnosci w wyborach
parlamentarnych, demonstracjach i protestach spotecznych oraz czwartej
fali mobilizacji’®. We wrze$niu 2015 roku SMM opublikowata z kolei raport
zawierajacy spostrzezenia obserwatoréw miedzynarodowych na temat do-

75 Thematic Report. The impact of the crisis in Ukraine on its western regions, 30 March
2015, [online] http://www.osce.org/ukraine-smm/148241?download=true [dostep: 28.02.
2016].

76 TemamuyHutl 38im. 3axucm MupHo2o HAce/leHHs ma cgoboda nepecysaHHs 8 [lo-
Heywkill 1 JlyzaHcokill o6aacmsix, 6 TpaBHs 2015, [online] http://www.osce.org/uk/ukra-
ine-smm/157021?download=true [dostep: 28.02.2016].

77 TemamuuHuli 38im. Ce0600a nepecysaHHs yepe3 admiHicmpamueHull kopdoH 3 Kpu-
MoM, 19 yepBHs 2015 p., [online] http://www.osce.org/uk/ukraine-smm/172121?down-
load=true [dostep: 28.02.2016].

78 Zob. szerzej: A. M. Wroblewska, Polityka gender mainstreaming w Unii Europejskiej,
[w:] Pteé: miedzy ciatem, umystem i spoteczeristwem, red. K. Palus, Poznan 2011, s. 15-25.

79 Gender Dimensions of SMM’s Monitoring: One Year of Progress, 22 June 2015,
[online] http://www.osce.org/ukraine-smm/165806?download=true [dostep: 28.02.2016].
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stepu do wody w strefie konfliktu. Wyszczegdélniono w nim nastepujgce pro-
blemy zwigzane z dostepem do czystej wody na obszarach niekontrolowa-
nych przez wtadze ukrainskie: zniszczenie lub uszkodzenie rur wodociago-
wych w wyniku prowadzenia dziatann wojskowych; duza liczba min i niewy-
buchéw; brak mozliwosci naprawienia uszkodzonych rur wodociaggowych
ze wzgledu na ciagly ostrzat prowadzony przez obie strony konfliktu; sto-
sowanie norm prawnych ograniczajacych swobode przemieszczania sie
oraz przewozenia wody przez linie demarkacyjng8. Nastepny opracowany
przez SMM raport dotyczyt dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci w rejonie
konfliktu oraz negatywnego skutku przeniesienia sagdéw, organéw prokura-
tury i innych urzedéw administracji publicznej (na przyktad urzedéw cy-
wilnych) rozmieszczonych w strefie konfliktu na terytorium kontrolowane
przez wtadze ukrainskie. Zwrécono w nim uwage miedzy innymi na: czyn-
niki ograniczajace dostep do wymiaru sprawiedliwo$ci; problemy zwigzane
z utratg materiatléw poszczegdlnych spraw oraz kontynuacja $ledztw i po-
stepowan sagdowych wszczetych przed konfliktem; trudnosci z uzyskaniem
aktu urodzenia dziecka lub aktu zgonu cztonka rodziny; brak planéw dzia-
lania poszczegdlnych organéw panstwowych w sytuacjach kryzysowych8t.
W raporcie opublikowanym 26 sierpnia 2016 roku poruszono z kolei pro-
blemy, z ktédrymi spotykaja sie osoby wewnetrznie przesiedlone w nowym
miejscu zamieszkania82. Dwa ostatnie raporty pos$wiecono sytuacji oséb
cywilnych, ktére zostaty dotkniete konfliktems3, oraz ofiarom wsréd ludno-
$ci cywilnej na wschodzie Ukrainy8+.

Poza publikacjg raportéw tematycznych SMM promuje dialog miedzy
stronami konfliktu. Na przyktad pod koniec 2014 roku dzieki staraniom

80 Jlocmyn do eodu & oxonsieHux kKoH@sikmom patioHax /[loHeybkoi ma JlyzaHcvkoi
o6saacmetl, Bepecenb 2015 p., [online] http://www.osce.org/uk/ukraine-smm/183191?
download=true [dostep: 28.02.2016].

81 TemamuuHutl 38im. flocmyn do npagocyddsi 8 koHmekcmi KOH@AIMKY 6 YKpaiHi,
rpyzeHb 2015, [online] http://www.osce.org/uk/ukraine-smm/212321?download= true
[dostep: 28.02.2016].

82 TemamuuHuii 36im. BHympiwHe nepemiujeHHs1 8HACAIOOK KOHPAIMKY 8 YKpaiHi:
nidsuweHa HesaxuweHicms nNocmpaxcoa/n020 HACeAeHHS Mma YUHHUKU HAnpyjceHocmi
8 epomadax, nvnieHb 2016, [online] http://www.osce.org/uk/ukraine-smm/261206?down
load=true [dostep: 31.01.2017].

83 Temamuunuii 36im. CkaadHe cmaHosuuje YUGiAbHO20 HACE/EHHs, sKe Nnocmpd-
scdano 8id koHgaikmy Ha cxodi Ykpainu, 16 notoro 2017 p., [online] http://www.osce.
org/uk/ukraine-smm/300286?download=true [dostep: 5.12.2017].

84 Temamuunuil 3eim. XKepmeu ceped yueinbHO20 HaceseHHs Ha cx00i Ykpainu 2016
pik, 16 Bepecusa 2017 p., [online] http://www.osce.org/uk/special-monitoring-mission-
to-ukraine/342126?download=true [dostep: 5.12.2017].
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misji w miejscowosci Trohizbenka (obwdd tuganski) udato sie ustanowié
tymczasowe zawieszenie broni, ktére pozwolito naprawi¢ uszkodzone rury
wodociggowe i sie¢ elektroenergetyczng, a takze dostarczy¢ pomoc humani-
tarng dla lokalnych mieszkanc6wss. SMM pomogta nawigza¢ dialog miedzy
skonfliktowanymi stronami takze w obwodzie donieckim. Podjete przez
misje przedsiewziecia umozliwity ustanowienie tymczasowego zawieszenia
broni oraz rozminowanie terenu w celu przeprowadzenia prac naprawczych
nad gtéwnym rurociggiem wodnym, przebiegajacym wzdtuz linii demarka-
cyjnej miedzy Majorskiem (kontrolowanym przez sity ukrainskie) oraz Gor-
liwka (kontrolowang przez sity tak zwanej Donieckiej Republiki Ludowej)se.
Z kolei 21 lutego 2015 roku SMM umozliwita dostarczenie pomocy humani-
tarnej dla ludnosci cywilnej mieszkajgcej w Debalcewie (obwod doniecki)®?.
W marcu tegoz roku SMM przyczynita sie do rozminowania przez Sity Zbroj-
ne Ukrainy niebezpiecznych punktéw i miejsc znajdujacych sie w wiosce
Kominternowe (obwdd doniecki)88. Misja sprzyjata ponadto ustanowieniu
tymczasowego zawieszenia broni w Szyrokyne (obwdd doniecki), co umoz-
liwito dostarczenie piecdziesieciu zestawéw kocow, sSwiec, artykutéw spo-
zywczych i Srodkdw osobistej higieny mieszkancom tej miejscowosci®?. Z ko-
lei 27 pazdziernika 2015 roku SMM przyczynita sie do rozminowania tere-
nu oraz otwarcia mostu w miejscowo$ci Stanycia Luganska, znajdujacej sie
blisko linii demarkacyjnej®.

Dodatkowo SMM opracowata wiele raportéw dziennych i sprawozdan
operacyjnych, ktére powstaty na podstawie osobistych spostrzezen obser-
watorow miedzynarodowych (szefa misji i jego zastepcy) oraz monitoringu
rozwoju sytuacji we wschodniej czesci Ukrainy. Podczas swoich prac misja
korzysta z bezzatogowych statkéw powietrznych®! oraz samochodéw opan-

85 3gim CMM OBCE€, 19.11.-03.12.2014, [online] http://www.osce.org/uk/ukraine-
smm/130131?download=true [dostep: 28.02.2016].

86 /locmyn do 800u 8 oxon/eHuUx KOHPAIKMOM paiioHax..., op. Cit.

87 3gim CMM OBGCE, ctranoM Ha 24 swotoro 2015, [online] http://www.osce.org/uk/
ukraine-smm/142551?download=true [dostep: 28.02.2016].

88 OnepamueHuil 38im CneyianbHoi MoHImopuHzoeoi Mmicii 8 Ykpaini, 9 6epesusa 2015
POKY: npunuHeHHsi 80zHI0 8 KoMiHmepHo8oMy ymoxcaAusA0€ 30IICHUMU pO3MIHYB8AHHS,
[online] http://www.osce.org/uk/ukraine-smm/144246 [dostep: 28.02.2016].

89 3g¢im CMM OBGCE, cranoM Ha 8 kBiTHa 2015, [online] http://www.osce.org/uk/
ukraine-smm/150531?download=true [dostep: 29.02.2016].

90 3gim CMM OBCE€, ctanoM Ha 4 suctonaga 2015, [online] http://www.osce.org/uk/
ukraine-smm/197341?download=true [dostep: 29.02.2016].

91 3gim CMM OBCE, cranom Ha 17 yepBHs 2015, [online] http://www.osce.org/uk/
ukraine-smm/165246?download=true [dostep: 29.02.2016].



SPECJALNA MISJA MONITORUJACA OBWE NA UKRAINIE... 121

cerzonych (10 marca 2015 roku Unia Europejska przekazata SMM dwadzie-
$cia takich samochod6w??, tyle samo samochodéw opancerzonych Merce-
des klasy G UE przekazata misji 3 lutego 2016 roku?®3). Ponadto Specjalna
Misja Monitorujgca na Ukrainie koordynuje prace Grupy Roboczej ds. Bez-
pieczenistwa prowadzone w ramach Tréjstronnej Grupy Kontaktowej ds.
Uregulowania Sytuacji na Wschodzie Ukrainy®4. We wrze$niu 2015 roku SMM
zorganizowata w Kijowie 3-dniowe szkolenie dla mtodziezy, ktérego tema-
tem byto nawigzywanie dialogu. Odbyto sie ono w ramach utworzonej 3 wrze-
$nia tego samego roku Mtodziezowej Grupy Kontaktowej%. Z kolei w paz-
dzierniku i listopadzie SMM przeprowadzita kampanie wsrdéd uczniéw szkét
w obwodach donieckim i tuganiskim, informujac o zagrozeniach zwigzanych
z minami i pociskami, ktére nie wybuchty?e.

Problemy i utrudnienia pojawiajace sie
podczas realizacji zadan przez SMM

Wykonujac swoje zadania, misja OBWE na Ukrainie caty czas napotyka r6z-
ne problemy i przeszkody. Utrudnieniem, z ktérym SMM najcze$ciej ma do
czynienia, jest zniszczona w wyniku dziatan zbrojnych infrastruktura dro-
gowa (w tym mosty) oraz duza liczba min i pociskéw, ktére nie wybuchty.
Ruch misji jest takze utrudniany przez improwizowane bariery drogowe.
Ponadto powazng przeszkoda jest ostrzat prowadzony przez obie strony
konfliktu. Przyktadowo 26 listopada 2014 roku patrol SMM znalazt sie pod
ostrzatem prowadzonym z granatnika i samobieznego zestawu przeciwlot-
niczego®?, a 27 lipca 2015 roku patrol misji trafit pod ostrzat prowadzony
z broni strzeleckiej8. Czesto dochodzi takze do niszczenia mienia SMM. Na
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przyktad 9 sierpnia 2015 roku zarejestrowany zostat pozar czterech samo-
chodéw opancerzonych misji zaparkowanych przed siedzibg obserwatorow
miedzynarodowych w Doniecku®. Prace SMM utrudnione s3 takze z powo-
du ograniczen swobody poruszania sie po terytorium Ukrainy obserwato-
réw miedzynarodowych. Przyktadowo, 21 stycznia 2015 roku przy wyjez-
dzie z Luganska patrolowi SMM uniemozliwiono przejazd przez wioske
Krasna Taliwka. 15 lutego tego samego roku blisko miejscowos$ci Wotnowa-
cha zostato zakwestionowane prawo ttumacza misji do przekroczenia linii
demarkacyjnej bez specjalnego zezwolenial00, 22 lutego 2016 roku w poblizu
kontrolowanej przez sity ukrainskie cze$ci miejscowosci Zotote ukraifscy
zolnierze nie przepuscili misji do najblizszego punktu kontrolnego Sit Zbroj-
nych Ukrainy101, 25 lutego tegoz roku patrol misji nie zostal wpuszczony
przez Zoinierzy tak zwanej Donieckiej Republiki Ludowej do wioski Pry-
morskiel02,

Podsumowanie

Specjalna Misja Monitorujgca OBWE na Ukrainie ma duze znaczenie dla przy-
wrécenia pokoju, stabilnosci i bezpieczenstwa na wschodzie kraju. Po pierw-
sze, dzieki bezposredniej obserwacji rozwoju wydarzen w Donbasie oraz
publikacji wynikéw swoich spostrzezenn SMM jest rzetelnym Zrédtem in-
formacji o przestrzeganiu przez obie strony konfliktu podpisanych w Min-
sku porozumien w sprawie zawieszenia broni i wycofania ciezkiej techniki
wojskowe;j z rejonu walk. Po drugie, SMM przeprowadza obiektywne anali-
zy problemoéw, z ktérymi na co dzien spotykaja sie ludzie zamieszkujacy
strefe konfliktu oraz osoby, ktére wyjechaty do innych obwodéw Ukrainy
lub za granice. Sporzadza takze rekomendacje dla wtadz Ukrainy oraz tak
zwanej Donieckiej Republiki Ludowej i tak zwanej Luganskiej Republiki
Ludowej, okreslajace dziatania, ktére nalezy podja¢ w celu poprawienia wa-

ockoakamu, 27 munns 2015, [online] http://www.osce.org/uk/ukraine-smm/175081 [do-
step: 29.02.2016].

99 OnepamusHuli 38im Cneyia/nbHoi MoHIMmopuHzoeoi micii e Ykpaini (CMM): Aemo
Mo6iai OBCE 6yau nowkodceHi goznem, 9 ceprusa 2015, [online] http://www.osce.org/
uk/ukraine-smm/176271 [dostep: 29.02.2016].

100 TemamuyHutl 38im. 3axucm MupHo20 HaceseHHs: ma c80600ad..., op. Cit.

101 OcmanHi HoguHU 8i0 CneyiaibHoi MoHimopuHaoeoi micii O6CE 8 Ykpaini Ha ocHo8I
iHgpopmayii, o nadittwaa cmavom Ha 19:30, 22 motoro 2016, [online] http://www. osce.
org/uk/ukraine-smm/224096 [dostep: 29.02.2016].

102 OcmaHHi HosuHU 8i0 CneyiaabHoi MoHimopuHzosoi micii OBCE e Ykpaini Ha ocHo8i
iHopmayii, wo Hadillwna cmanom Ha 19:30, 25 motoro 2016, [online] http://www.
osce.org/uk/ukraine-smm/224776 [dostep: 29.02.2016].



SPECJALNA MISJA MONITORUJACA OBWE NA UKRAINIE... 123

runkéw zycia ludnosci cywilnej bezposrednio dotknietej konfliktem. Po
trzecie, SMM - mimo wskazanych utrudnien i przeszkod - aktywnie sprzyja
nawigzywaniu dialogu miedzy skonfliktowanymi stronami i umozliwia do-
starczenie pomocy humanitarnej, naprawienie uszkodzonych rurociggéw
wodnych, gazowych i sieci elektroenergetycznych, a takze rozminowanie
niebezpiecznych terenéw. Poprzez kampanie informacyjng misja ponadto
stara sie zwiekszy¢ bezpieczenstwo ludzi, ktérych Zycie jest zagrozone
przez miny i niewybuchy. Wyniki pracy SMM szef misji i jego zastepca przed-
stawiajg takze na réznych forach miedzynarodowych, w tym na posiedze-
niach Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

OSCE SPECIAL MONITORING MISSION TO UKRAINE.
OBJECTIVES AND PROBLEMS IN THE IMPLEMENTATION

ABSTRACT

The Organization for Security and Cooperation in Europe (OSCE) is considered to be
the largest regional group involved in the maintenance of global peace. In carrying
out its tasks, the OSCE refers among others to a tool of peacekeeping operations. Un-
til the 1990s the missions were performed in the former Yugoslavia, Georgia, Estonia,
Moldova, Latvia, Tajikistan, etc. After the outbreak of the armed conflict in the east of
Ukraine, at the request of the Ukrainian government, an OSCE mission has been es-
tablished in Donbas as well. This article aims to analyse the objectives of the OSCE
Special Monitoring Mission to Ukraine (SMM), their implementation and emerging
problems based on reports of the SMM. After the completion of the analysis, the au-
thor answers the question about the importance of the SMM in restoring peace and
stability in the eastern regions of Ukraine.
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OSCE, monitoring mission, Ukraine, conflict
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tudniowej XIX oraz XX wieku, Holokaust i ludobéjstwo, dzieje Zydéw na
Batkanach.

Olesia Tkachuk - doktorantka w Katedrze Studiéw nad Procesami Integra-
cyjnymi Instytutu Nauk Politycznych i Stosunkéw Miedzynarodowych
Uniwersytetu Jagielloniskiego. Uczestniczka Studium Dziennikarskiego
na Uniwersytecie Pedagogicznym im. Komisji Edukacji Narodowej w Kra-
kowie (2014-2015). Uczestniczka miedzynarodowych (Ukraina) i ogél-
nopolskich konferencji, autorka kilku artykutéw naukowych poswieco-
nych obszarowi poradzieckiemu oraz polityce bezpieczenstwa i obrony
Unii Europejskiej. Zainteresowania badawcze: bezpieczenistwo miedzy-
narodowe, wspotpraca UE z republikami poradzieckimi, Europejska Po-
lityka Sasiedztwa, Partnerstwo Wschodnie.



ZESZYTY NAUKOWE TOWARZYSTWA DOKTORANTOW UJ
NAUKI SPOLECZNE

Czasopismo naukowe wydawane od 2010 roku jako pétrocznik, a od 2016 roku
jako kwartalnik przez Towarzystwo Doktorantéw Uniwersytetu Jagiellonskiego.
W ramach serii spotecznej ,Zeszytéw Naukowych TD UJ” publikowane s3 teksty
z roznych dyscyplin, gtéwnie historii, socjologii, ekonomii i prawa. Na tamach cza-
sopisma publikujemy:

e artykuty naukowe,

e opracowania bedace wynikiem badan empirycznych,

e raporty i komunikaty,

e recenzje i omdOwienia tekstow waznych dla danej dyscypliny,

¢ sprawozdania z konferencji, sympozjow, sesji naukowych, warsztatow.

Teksty publikowane na tamach ,Zeszytow Naukowych” poddawane sg procedurze
recenzowania opisanej na stronie internetowej www.doktoranci.uj.edu.pl/zeszyty/
pliki-do-pobrania, ponadto informuje sie, ze Redakcja zgodnie z wytycznymi Mini-
sterstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego prowadzi dziatania antyghostwritingowe.

Osoby zainteresowane opublikowaniem tekstu w , Zeszytach Naukowych TD UJ”
proszone s3 o nadsytanie materialéw w jezyku polskim lub w jednym z jezykéow
kongresowych. Do druku przyjmowane sg wytgcznie prace oryginalne, wczesniej
niepublikowane. Materiaty powinny zawiera¢ dodatkowo streszczenia w jezyku
polskim i angielskim, stowa kluczowe w jezyku polskim i angielskim oraz biblio-
grafie, a takze note o Autorze wraz z afiliacjg i adresem mailowym. Redakcja za-
strzega sobie prawo do wprowadzania zmian w tekscie. Na ostatnim etapie przy-
gotowywania publikacji przewidziana jest takze korekta autorska i autoryzacja.

Kontakt z redakcja: spoleczneznuj@gmail.com
Adres redakgji: ul. Czapskich 4/14, 31-110 Krakéw






