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DOZWOLONE WYJATKI OD SWOBODY PRZEDSIEBIORCZOSCI
ORAZ SWOBODY SWIADCZENIA USEUG W WYKONYWANIU
ZAWODU PRAWNIKA W UNII EUROPEJSKIEJ]

STRESZCZENIE

Jednym z gléwnych celéw pomystodawcodw integracji europejskiej byto usta-
nowienie rynku wewngtrznego, na ktoérych obowigzuje swobodny przeptyw
towarow, 0sob, ustug i kapitatu. Jednakze nakaz zapewnienia swobodnego prze-
ptywu ushug oraz swobody w zaktadaniu i prowadzeniu dziatalno$ci gospodar-
czej nie ma charakteru bezwzglednego. Ustawodawca unijny w przepisach Trak-
tatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej przewidziat sytuacje, w ktorych pan-
stwa czlonkowskie sa zwolnione z zapewnienia swobody przedsigbiorczos$ci
oraz swobody $§wiadczenia ushug. Zgodnie z przepisami Traktatu panstwa czton-
kowskie moga wylaczyé zastosowanie wyzej wymienionych swobod, jezeli
osoba chce podjg¢ dziatalno$¢ gospodarcza Iub $wiadczy¢ ushugi na terenie
danego panstwa cztonkowskiego, a ta dzialalno$¢ lub ushuga jest zwigzana
z wykonywaniem wladzy publicznej. W niniejszym artykule wskazuje, iz
w kontekscie powyzszego wyjatku pojawiajg sie liczne problemy interpretacyj-
ne, zwlaszcza w zwiazku z wykonywaniem zawodu prawnika. Pewng pomoca sa
tutaj orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci UE, ktéory w wyrokach wyjasnia
watpliwo$ci panstw cztonkowskich zwigzane z prawidtowa interpretacja tego
pojecia. Ponadto, problemy z wyktadnia wyrazenia ,,dozwolone wyjatki od
swobody przedsiebiorczo$ci/swobody §wiadczenia ustug” w zwigzku z wyko-
nywaniem zawodu prawnika probuja rozwigzaé przepisy aktow prawa wtornego
(Dyrektywy 77/49 oraz Dyrektywy 98/5). W konkluzji artykutu staram si¢ od-
powiedzie¢ na pytanie, czy orzeczenia Trybunatu oraz przepisy wspomnianych
Dyrektyw sa wystarczajacymi narzgdziami do prawidlowej interpretacji pojecia
dozwolonych ograniczen swobod rynku wewngtrznego w wykonywaniu zawodu
prawnika.
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WSTEP

Ustawodawca unijny nie miat wigkszych watpliwosci podczas definiowania
jednego z najwazniejszych poje¢ prawa gospodarczego Unii Europejskiej. Wy-
raznie wskazal, ze rynek wewngtrzny to ,,obszar bez granic wewngtrznych, na
ktérym zostaje zapewniony wolny przeplyw towardéw, osob, ustug i kapitatu”.
Problem pojawil si¢ jednak w momencie stosowania tego przepisu w konkret-
nych sytuacjach, w poszczegélnych panstwach cztonkowskich. Okazato si¢
bowiem, ze pojeciom ,,wolno$ci” i ,,swobody” trudno nada¢ wlasciwe znacze-
nie. Jeszcze wigksza watpliwos¢ wzbudzily przepisy Traktatu dotyczace dozwo-
lonych ograniczen swobod rynku wewngtrznego. Prawo unijne zezwolito pan-
stwom cztonkowskich na stosowanie wylgczenia danej swobody z uwagi na
ochrone porzadku, bezpieczenstwa i zdrowia publicznego. Ponadto, dzigki
orzecznictwu Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej, poszczegdlne kraje
Unii moga wprowadzi¢ kwalifikowane ograniczenie danej swobody usprawie-
dliwione ochrong nadrzednego interesu publicznego. Problem, jaki si¢ tu poja-
wia, dotyczy interpretacji tych poje¢. Przepisy Traktatu nie dajg w tej kwestii
zadnej wskazowki. To Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej zobowigzany
jest kazdorazowo ustala¢, czy dany przepis wprowadzony przez panstwo czton-
kowskie narusza jedng ze swobdd rynku wewnetrznego. Jesli tak si¢ stanie,
Trybunal bada w nastgpnej kolejnosci, czy takie naruszenie moze by¢ usprawie-
dliwione wyzej wymienionymi wzgledami.

Watpliwo$¢, jaka w tym momencie moze si¢ pojawié, dotyczy wplywu orze-
czen Trybunalu Sprawiedliwosci UE na europejskie prawo. Co wigcej, czgsto
mozna spotkaé si¢ z zarzutem, ze dziatalno$¢ Trybunatu sprowadza si¢ w istocie
do stanowienia prawa poprzez tworzenie wigzacych precedensow. Wracajac do
problemu nieprecyzyjnej definicji poj¢é ,,zdrowia”, ,bezpieczenstwa” i ,,po-
rzadku publicznego”, pojawia si¢ pytanie, czy tak istotne kwestie, jakimi jest
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ograniczenie swobod rynku wewngtrznego, moga by¢ oparte wytacznie na decy-
zjach poszczegodlnych sedziow Trybunatu. Ponadto, czy w zwiazku z dokony-
waniem takich zabiegdw wcigz istnieje gwarancja ujednolicenia znaczenia tych
poje¢ w calej Unii Europejskiej?

Rozwigzaniem takiej sytuacji moze by¢ dziatalno$¢ prawotworcza Rady i Par-
lamentu Europejskiego. Jednym z zadan prawa pochodnego jest bowiem ksztat-
towanie i skonkretyzowanie nieostrych definicji wprowadzonych przez przepisy
traktatowe.

Przedmiotem rozwazan bedzie proba odpowiedzi na pytanie, czy przepisy
Dyrektywy 77/49" oraz Dyrektywy 98/5/EC Parlamentu Europejskiego i Rady
216 lutego 1998 roku w sprawie ufatwienia statego wykonywania zawodu
prawnika w innym panstwie cztonkowskim niz to, w ktorym uzyskano kwalifi-
kacje? (jako akty prawa wtdrnego), rozwiazuja wszelkie problemy interpretacyj-
ne i pozwalaja sprecyzowac niejasne pojecia. Ponadto chciatabym skupi¢ swoja
uwage na jednym z przepisow Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j,
dotyczacym wylaczenia spod prawa unijnego pewnych zawoddéw, ktore wigza
si¢ z wykonywaniem wtadzy publiczne;.

W artykule zostanie zwrdcona uwaga na zawod prawnika rozpatrywany
w kontekscie swobody §wiadczenia ustug. Wzrastajacy poziom integracji gospo-
darczej, dostrzegany rowniez w zakresie $wiadczenia ushug prawniczych w roz-
nych panstwach cztonkowskich, wymusil na Komisji Europejskiej wystapienie
z inicjatywg prawodawczg, ktorej efektem bylo przyjecie Dyrektywy 77/49 oraz
Dyrektywy 98/5/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z 16 lutego 1998 roku
w sprawie utatwienia statego wykonywania zawodu prawnika w innym panstwie
cztonkowskim niz to, w ktorym uzyskano kwalifikacje.

Duze znaczenie w analizie problemu wykonywania zawodu prawnika w Unii
Europejskiej mozna przypisa¢ polskiej ustawie o §wiadczeniu przez prawnikow
zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej®. Ustawa o $wiad-
czeniu pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej definiuje pojecie ,,pomocy
prawnej” (jako dziatalno$ci polegajacej na udzielaniu porad prawnych, sporza-
dzaniu opinii prawnych, opracowywaniu projektow aktow prawnych oraz wy-
stegpowaniu przed polskimi sagdami i urzedami) oraz dokonuje dychotomicznego
podziatu prawnikéw, mogacych $wiadczy¢é pomoc prawng przed polskimi sg-
dami. Prawnikiem zagranicznym jest, wedtug przepisoéw ustawy, prawnik z Unii
Europejskiej oraz prawnik spoza Unii Europejskiej. Prawnikiem z UE jest osoba
z obywatelstwem panstwa cztonkowskiego UE, uprawniona do wykonywania

! Dyrektywa Rady z dnia 22 marca 1977 roku, majaca na celu utatwienie skutecznego ko-
rzystania przez prawnikow ze swobody $wiadczenia ustug, DzU, L 78 z 26.03.1977.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego 1998 roku w sprawie ula-
twienia statego wykonywania zawodu prawnika w innym panstwie cztonkowskim niz to,
w ktorym zostaty uzyskane kwalifikacje, DzU, L 077, 14.03.1998, s. 0036—-0043.

® Ustawa z dnia 5 lipca 2002 roku o $wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy
prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej, DzU, 2002, nr 126, poz. 1069.
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zawodu przy uzyciu jednego z tytuldw zawodowych uzyskanych w panstwie
czlonkowskim UE*. Co cickawe, przy wykonywaniu stalej praktyki prawnik
zagraniczny wpisany na list¢ uzywa tytutu zawodowego uzyskanego w panstwie
macierzystym, wyrazonego w jezyku urzedowym tego panstwa, ze wskazaniem
organizacji zawodowej w panstwie macierzystym (uzyskania uprawnien), do
ktérego nalezy, badz sadu, w ktorym jest uprawniony do wystepowania. Nie
badzmy wigc zdziwieni, korzystajac z pomocy niemieckiego Rechtsanwalta,
hiszpanskiego abogado czy barristera lub solicitora z Wielkiej Brytanii. Podkre-
Slenia wymaga fakt, iz przepisy polskiej ustawy stanowig wdrozenie unijnych
dyrektyw, ktorych przepisy nakazaty panstwom cztonkowskim zliberalizowanie
regulacji dotyczacych wykonywania zawodu prawnika w zgodzie ze swobodami
rynku wewnetrznego.

Moim celem bedzie przyblizenie problematyki praktycznego stosowania
przepisow unijnych w aspekcie wykonywania zawodu prawnika w Unii Euro-
pejskiej. Udziele odpowiedzi na pytanie, jakie problemy i watpliwos$ci wywoluje
préba interpretacji przepisow Traktatu, ktoére wylaczaja swobode $wiadczenia
ustug. Pokaze, jak ten problem rozwiazujg sedziowie Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci, a takze omowie, w jaki sposob ustawodawca unijny stosuje przepisy prawa
wtornego, dotyczace wykonywania zawodu prawnika.

TRAKTATOWE WYLACZENIE ZAWODU PRAWNIKA
Z UWAGI NA ,,WYKONYWANIE WLADZY PUBLICZNEJ”

Przepisy Traktatu dotyczace swobody przedsigbiorczosci dopuszczaja wyjatek
od ogdlnych gwarancji traktatowych w wypadku takich dziatalnosci, ktére cho-
ciazby przejsciowo zwigzane sa z wykonywaniem wiladzy publicznej. Ustawo-
dawca unijny ani w Traktacie, ani w aktach prawa pochodnego nie zawart defi-
nicji pojecia ,,wykonywanie wladzy publicznej”. Wytycznych w tym zakresie po
raz léolejny dostarcza orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej”.

Jako odstepstwo od podstawowej zasady przewidzianej Traktatem, art. 51
TFUE nalezy interpretowac w sposob ograniczajacy jego zakres do tego, co jest
absolutnie niezbedne do ochrony interesow, ktore przepis ten pozwala pan-
stwom cztonkowskim zachowaé. Zatem obejmuje on tylko te czynnosci, ktore
same w sobie stanowig bezposredni i rzeczywisty udzial w wykonywaniu wia-
dzy publicznej. Powyzsze wylacza funkcje, ktoére maja jedynie charakter po-
mocniczy i1 przygotowawczy w stosunku do podmiotu wykonujacego wiadze
publiczng poprzez podejmowanie decyzji koncowej. Trybunat wskazuje, ze wy-

* Ibidem, art. 2, pkt 1.
® M. Szwarc-Kuczer, Komentarz do art. 45 TWE, [w:] Traktat ustanawiajgcy Wspélnote
Europejskq, red. A. Wrobel, Warszawa 2008, s. 905.
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taczenie catego zawodu dopuszczalne jest jedynie wowczas, gdy taka dziatal-
no$¢ wykonywana w ramach zawodu powoduje, Ze panstwo cztonkowskie w razie
liberalizacji dostgpu do okreslonej dziatalnosci gospodarczej jest zmuszone
zezwoli¢ na wykonywanie choc¢by przejsciowo zadan z zakresu wtadzy publicz-
nej przez cudzoziemcow’.

Traktat w dalszej czeSci przepisu wprowadza pewne rozwigzanie: ,,Parlament
Europejski i Rada, stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg prawodawcza, moga
wylaczy¢ niektore rodzaje dziatalnosci gospodarczej ze stosowania postanowien
niniejszego Traktatu™’. Trudno wyznaczyé na podstawie tego artykutu ogdlny
wymog liberalizacji swobody przedsigbiorczosci. Jedyng wskazowka, jaka
wprowadza Trybunal, jest wylaczenie ,,pewnych rodzajow dziatalno$ci”. Jak
wskazata praktyka stosowania tego przepisu, instytucje unijne rzadko siegaja po
to uprawnienie. Trudno$¢ w ustaleniu jednolitej definicji ochrony porzadku,
bezpieczenstwa i zdrowia publicznego wynika mig¢dzy innymi z przekonania, ze
panstwom czlonkowskim nalezy pozostawi¢ margines uznania w okreslaniu
zagrozen. Tymczasem w odniesieniu do ustalania dziatalno$ci zwigzanych
z ,,wykonywaniem wladzy publicznej” kazdy kraj Unii moze réznorodnie okre-
$la¢, czy dana aktywnos$¢ gospodarcza zwigzana jest z tym pojeciem. Konse-
kwencja takiego rozwigzania jest sytuacja, w ktorej w jednym panstwie czton-
kowskim dziatalno§¢ moze by¢ potraktowana jako ,,publiczne wykonywanie
1 realizowanie w ramach funkcji wladczych przez stosowne organy korzystajace
ze Srodkow budzetowych, w innym [natomiast] moze by¢ objeta grag rynkowa
i realizowana w oparciu o model stosunkéw miedzy stronami charakterystyczny
dla prawa prywatnego”g.

W zwigzku z tym jedyne wytyczne w powyzszym zakresie dostepne sg na
podstawie bogatego orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci. Ciekawe rozwia-
zanie przyjat Trybunat w odniesieniu do zawoddéw prawniczych. Pojawita sie
watpliwosé, czy zawody, ktore sg profesjami zaufania publicznego, nie powinny
podlega¢ specjalnym regulacjom, w konsekwencji: czy Unia Europejska powin-
na ingerowa¢ w przepisy panstw cztonkowskich odnoszace si¢ do tej regulacji.
Jesli chodzi o przyporzadkowanie profesji s¢dziego lub prokuratora pod unijny
przepis, wydaje si¢, ze nie ma wickszych probleméw z odpowiedzig na pytanie,
czy czynno$ci podejmowane przez te podmioty sg w istocie ,,wykonywaniem
wladzy publicznej”. Najwicksza watpliwos¢, jaka pojawila sie na kanwie
orzecznictwa ETS, zwiazana byla z tak zwanymi zawodami korporacyjnymi.
W tym miejscu mozna postawi¢ pytanie, czy zawod adwokata (radcy prawne-
g0), komornika, notariusza powinien zosta¢ uznany za dziatalno$§¢ zwigzang
z ,,wykonywaniem dziatalno$ci publicznej”.

® Ibidem, s. 906.
" Art. 51, zd. 2, TFUE, Dziennik Urzedowy C 326, 26.10.2012, s. 0001-0390.
8 A. Cieslinski, Wspélnotowe prawo gospodarcze, Warszawa 2008, s. 357.
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W stynnym orzeczeniu w sprawie Reyners v. Belgia® Trybunat Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej uznat, ze przepisy krajowe, ktore uzalezniaja wykony-
wanie zawodu adwokata od posiadania obywatelstwa panstwa przyjmujqce%o,
nie moga by¢ usprawiedliwione tym wyjatkiem przewidzianym w Traktacie 0
Zanim wydano orzeczenie w tej sprawie, Trybunat musiat zastanowi¢ sie, czy
zawod adwokata stanowi integralny element systemu ochrony prawnej. Belgia
udowadniata w trakcie postepowania catoksztalt jego aktywnoS$ci, pomijajac
kwesti¢ niektorych czynnosci, ktdre nie stanowia ,,shuzby w wymiarze sprawie-
dliwosci, a wigc uczestnictwa w wykonywaniu wladzy publicznej”*'. Powolata
si¢ tutaj na amerykanska koncepcje uznajacg adwokatow za tak zwanych offi-
cers of the court, wskazujac, ze zawdd adwokata odgrywa szczego6lng role.

Trybunat stwierdzit jednak, ze nawet jesli wykonywanie tego zawodu wigze
si¢ z permanentng zaleznoscig od sadu i brakiem samodzielnosci wobec ,,zwYy-
ktego przedsigbiorcy”, nie implikuje to wystarczajacego zwigzku z wykonywa-
niem wiadzy publicznej w rozumieniu art. 49 TFUE®.

Pozostajgc w obrebie zawodoéw prawniczych, Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej uznat, ze zawod komornika nie jest §cisle zwigzany z wykonywa-
niem wladzy publicznej. Wprawdzie istniejg czynno$ci wykonywane przez ten
organ egzekucyjny, ktdre wigza si¢ bezposrednio z wykonywaniem tej wiadzy,
jednak Trybunal, powtarzajac rozstrzygniccie ze sprawy Reyners v. Belgia,
uznatl, Zze nie mozna wytaczy¢ w catosci ze swobody zawodu komornika.

W przypadku przepisu art. 49 TFUE dominuje orzecznictwo o charakterze
kazuistycznym, co nie utatwia stworzenia jednolitych kryteriow. Trybunat Spra-
wiedliwo$ci wielokrotnie wypowiadat si¢ w kwestii zakwalifikowania danej dzia-
falnos$ci gospodarczej jako zwigzanej z ,,wykonywaniem wiadzy publicznej”.

Panstwo cztonkowskie ma mozliwo$¢ zastosowania dodatkowego ,,dozwo-
lonego ograniczenia” swobody przedsiebiorczosci czy tez §wiadczenia ustug.
Analogicznie jak to miato miejsce w przypadku swobody przedsigbiorczosci,
kraje Unii mogg wylaczy¢ w calosci traktatowy przepis, o ile dziatalno$¢ ustu-
godawcy lub samej ustugi wiaze si¢ z wykonywaniem, choéby przejsciowym,
wladzy publiczne;.

Podkresli¢ nalezy, ze w niektorych panstwach cztonkowskich (we Francji,
Belgii i Luksemburgu) adwokat moze uzupetié sktad orzekajacy w wyniku
wylaczenia s¢dziego. Bezspornie jest to dziatalno$¢ zwigzana z wykonywaniem
wladzy publicznej. W zwiazku z tym adwokat z innego panstwa cztonkowskie-
go bedzie mial ograniczony zakres dziatania.

Na tym wlasnie polega specyfika zawodow prawniczych. Kazdy kraj Unii
w zakresie tego wolnego zawodu moze wprowadza¢ swoje wlasne uregulowa-

® Orzeczenie w sprawie 2/74 Reyners v. Belgia, ECR [1974], s. 631.
10 M. Szwarc-Kuczer, op. cit., s. 905.

1 A. Cieglinski, op. cit., s. 361.

2 1bidem.
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nia. Tak tez jest w polskiej ustawie (czy to w prawie o adwokaturze, czy
w ustawie o radcach prawnych). Polski adwokat Iub radca prawny nie bedzie
miat mozliwosci zasiadania w sktadzie s¢dziowskim francuskiego, belgijskiego
czy luksemburskiego wymiaru sprawiedliwosci. Co wigcej, w polskim prawie
instytucja wyltaczenia sedziego rowniez istnieje, ale bez mozliwosci uzupelnie-
nia sktadu s¢dziowskiego adwokatami lub radcami prawnymi.

Ustawa z dnia 26 maja 1982 roku ,,Prawo o adwokaturze”, ustawa z dnia
6 lipca 1982 roku o radcach prawnych, jak réwniez Ustawa z dnia 5 lipca 2002
roku o $wiadczeniu przez prawnikow zagranicznych pomocy prawnej w Rze-
czypospolitej Polskiej wprowadzajg wlasne wymogi wykonywania przez zagra-
nicznych prawnikéw zawodu adwokata. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej nie ingeruje zbyt intensywnie w te regulacje, pozostawiajgc panstwu
swobode w zakresie ksztaltowania wymogdéw uznawania zawodow prawni-
czych®®. Do zawodéw prawniczych zastrzezonych na mocy art. 51 TFUE zali-
czy¢ mozna w szczegdlnosci notariuszy i komornikow™.

W ostatnim czasie Trybunal Sprawiedliwosci wydat dtugo oczekiwany wy-
rok, ktory w pewien sposdb pomogt, a na pewno w przysztosci pomoze rozwig-
za¢ watpliwos$ci zwiazane z wykonywaniem zawodu notariusza w Unii Europej-
skiej. Komisja ztozylta skargi przeciwko szesciu panstwom cztonkowskim: Bel-
gii, Niemcom, Grecji, Francji, Luksemburgowi i Austrii, gdyz dostep do zawodu
notariusza byt w nich zastrzezony dla wlasnych obywateli, co — zdaniem Komi-
sji — stanowito zakazang przez Traktat dyskryminacje ze wzgledu na przynalez-
no$¢ panstwowa. Komisja zarzucita réwniez Portugalii, a takze wcze$niej wy-
mienionym panstwom, z wyjatkiem Francji, brak stosowania wobec notariuszy
dyrektywy w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych. Zasadnicza kwestia
w tych sprawach dotyczyta rozstrzygniecia, czy czynnosci wykonywane w ramach
zawodu notariusza sg zwigzane z petnieniem wiadzy publicznej w rozumieniu
traktatu. Panstwa czlonkowskie twierdzily, ze zawodd notariusza wiaze si¢ za-
sadniczo ze $wiadczeniem ustug na ich terytorium w ramach wolnego zawodu,

13 Ustawa Prawo o adwokaturze z dnia 26 maja 1982 roku, DzU z 2009 r., nr 146, poz.
118; Ustawa z dnia 6 lipca 1982 roku o radcach prawnych, DzU z 2010 r., nr 10, poz. 6;
Ustawa z dnia 5 lipca 2002 roku o $wiadczeniu przez prawnikoéw zagranicznych pomocy
prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej, DzU, 2002, 126, 1069 .

14 Tak uwaza Ewa Skrzydto-Tefelska (Swoboda $wiadczenia ustug, [w:] Prawo europej-
skie — zarys wykfadu, red. R. Skubisz, E. Skrzydto-Tefelska, Lublin 2009, s. 288). Matgorzata
Kozuch uwaza natomiast, ze obecnie ani prawo, ani praktyka panstw cztonkowskich nie
wskazujg na mozliwo$¢ objgcia zawodu notariusza swoboda z zastrzezeniem pewnych wyjat-
kow dotyczacych okreslonych czynnosci. Podnosi jednak, ze w literaturze znajduja si¢ uwagi
odzwierciedlajace niesformalizowane dziatania podejmowane przez Komisj¢, zmierzajace do
uznania zawodu notariusza za otwarty dla obywateli innych panstw cztonkowskich, z mo-
zliwo$cig zastrzezenia niektorych czynnosci notarialnych dla obywateli wiasnego kraju
(M. Kozuch, Swoboda swiadczenia ustug w Unii Europejskiej, Warszawa 2011, s. 71). Wyda-
je si¢ jednak, ze najnowszy wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia
24 maja 2011 roku rozwieje watpliwosci i ujednolici poglady w doktrynie.
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a sam notariusz jest uwazany za funkcjonariusza publicznego. W dniu 24 maja
2011 roku Trybunat Sprawiedliwo$ci UE wydat wyrok, w ktorym potwierdzit
stanowisko rzecznika generalnego™, stwierdzajac: ,,Pomimo iz czynno$ci nota-
rialne, tak jak zostaly zdefiniowane obecnie w zainteresowanych panstwach
cztonkowskich, shuzg osiggnieciu celu lezacego w interesie ogolnym, nie sg one
zwigzane z udzialem w wykonywaniu wtadzy publicznej w rozumieniu Trakta-
tu”™. Ponadto uznal, iz: ,,powierzona notariuszom czynno$¢ nadania charakteru
dokumentu urzgdowego nie wigze si¢ zatem z bezposrednim i szczegdlnym
udziatem w wykonywaniu wladzy publicznej. W rezultacie warunek przynalez-
nosci panstwowej wymagany przez przepisy tych panstw cztonkowskich w od-
niesieniu do dostepu do zawodu notariusza stanowi zakazang przez prawo unijne
dyskryminacje ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowa”™'.

DOZWOLONE OGRANICZENIA SWOBODY PRZEDSIEBIORCZOSCI
ORAZ SWOBODY SWIADCZENIA USLUG

Swoboda przedsigbiorczo$ci oraz swoboda $wiadczenia ushug sg traktatowymi
swobodami realizowanymi w ramach wewngtrznego rynku Unii Europejskie;.
Nalezy jednak zauwazy¢ pewien wyjatek. Zgodnie z art. 57 TFUE: ,,Uslugami
w rozumieniu Traktatow sg Swiadczenia wykonywane zwykle za wynagrodze-
niem w zakresie, w jakim nie sg objete postanowieniami o swobodnym prze-
plywie towardw, kapitatu i 0sob™'®. Przepis ten wskazuje, ze dzialalno$é jed-
nostki moze by¢ traktowana jako swoboda §wiadczenia ustug o tyle tylko, o ile
dziatalno$¢ taka nie jest regulowana przepisami Traktatu dotyczgcymi innych

15 14 wrzesnia 2010 roku rzecznik generalny Pedro Cruz Villalén stwierdzit, ze wymie-
nione panstwa czlonkowskie naruszyly przepisy Traktatu, a wprowadzona regulacja nie jest
wystarczajacym uzasadnieniem dla stosowania przez te kraje dyskryminacji notariuszy ze
wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa. Rzecznik dodal, ze nawet szczegdlne warunki tego
zawodu nie thumacza uzycia tak nieproporcjonalnego $rodka. Wymoég obywatelstwa jest
bowiem nieproporcjonalny do rzeczywistego zaangazowania notariuszy w $wiadczeniu ustug
zwiazanych z wykonywaniem wladzy publicznej. Opinia dostgpna na stronie internetowej:
[online], http://curia.curopa.eu [dostep: 14.08.2013].

18 Wyrok TS UE z dnia 24 maja 2011 roku C-47/08, C-50/08, C-51/08, C-53/08, C-54/08,
C-61/08 i C-52/08 Komisja/Belgia, Komisja/Francja, Komisja/Luksemburg, Komisja/Austria,
Komisja/Niemcy, Komisja/Grecja i Komisja/Portugalia, [online], http://curia.europa.eu/juris/
document/document.jsf?text =&docid =81988&pagelndex= 0&doclang= PL&mode=Ist&dir=
&occ=first&part=1&cid=190556 [dostep: 23.06.2014].

Y Komunikat prasowy do orzeczenia w sprawach potaczonych C-47/08, C-50/08, C-
-51/08, C-53/08, C-54/08, C-61/08 i C-52/08 Komisja/Belgia, Komisja/Francja, Komisja/
Luksemburg, Komisja/Austria, Komisja/Niemcy, Komisja/Grecja i Komisja/Portugalia z dnia
24 maja 2011 roku, dostepny na stronie internetowej: [online], http://curia.europa.eu [dostep:
14.08.2013].

18 Art. 57 TFUE, Dziennik Urzedowy C 326, 26.10.2012, s. 0001-0390.
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swobod™. Wprawdzie z samego przepisu nie wynika, ze swoboda przedsiebior-
czosci nie moze by¢ stosowana rownoczesnie ze swoboda $§wiadczenia ustug,
jednak liczne orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej pokaza-
ly, ze swoboda $wiadczenia ustug spelnia subsydiarng rolg wobec swobody
przedsigbiorczosci. Okazuje sig, ze panstwa cztonkowskie wielokrotnie miewatly
problem z rozréznieniem tych swobdd, w zwigzku z czym kierowaty pytania do
Trybunah®.

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w art. 57 wyznacza pojecie
»ustugi”. Jest to ,.$wiadczenie wykonywane zwykle za wynagrodzeniem”Zl.
W zwiagzku z tym ustugg bedzie w szczegolnosci dzialalno$¢ o charakterze
przemystowym, handlowym, rzemieslniczym, a takze wykonywanie wolnych
zawodow.

Jednakze nakaz zapewnienia przez kraje Unii swobdd rynku wewngtrznego
nie jest absolutny 1 bezwarunkowy. Przepisy Traktatu, w tym réwniez orzecznic-
two Trybunatu Sprawiedliwoséci Unii Europejskiej, wprowadza ograniczenia tej
swobody.

Wyjatki od swobody $wiadczenia ustug dziela si¢ na te, ktére sg przewidzia-
ne expressis verbis w Traktacie (tzw. EC Treaty exceptions), oraz te okreslone
w orzeczeniach Trybunatu. Ponadto, podobnie jak w przypadku swobody przed-
sigbiorczos$ci, rowniez swoboda $wiadczenia ustug zawiera traktatowe wytgcze-
nia, zwigzane z wykonywaniem (cho¢by przej$ciowo — a taki charakter ma swo-
boda $wiadczenia ustug) wiadzy publicznej. Dozwolone ograniczenia tej swo-
body zostang omowione w oparciu o wykonywanie zawodow prawniczych
w Unii Europejskiej. Temat dozwolonych wyjatkow od swobody $wiadczenia
ushug jest niezwykle szeroki, a jego doglebna analiza wymaga osobnej publika-
cji. W zwigzku z tym zostang przywotane jedynie najwazniejsze i najbardziej
znane orzeczenia Trybunatu. Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwo$ci przez
wiele lat promowalo zasadg, zgodnie z ktorg wymdg respektowania regulacji
krajowych w stosunku do obcych podmiotow $wiadczacych ustuge na teryto-
rium panstwa cztonkowskiego nie znajduje podstaw w prawie unijnym. Jednak
z biegiem lat TS UE, zwazywszy na szczego6lny charakter tej swobody, podkre-
slit, ze w pewnych szczegodlnych przypadkach istnieje mozliwo$¢ zastosowania
teorii wymogoéw imperatywnych, a wigc ograniczen swobody wynikajacych
Z ochrony interesu ogdlnego danego kraju Unii®.

Pierwszym orzeczeniem, w ktérym Trybunat uznat, ze swoboda §wiadczenia
uslug moze by¢ ograniczona przepisami krajowymi, stuzacymi zapewnieniu
przestrzegania ,,regut zawodowych majacych chroni¢ interes publiczny”, byta

Y E. Skrzydlo-Tefelska, op. cit.

2 Orzeczenie w sprawie 55/94 Gebhard v. Consiglio degli Avvocati de Procuatori di
Milano, Zb. Orzeczen 1995, s. I-4165.

2L Art. 57 TFUE, Dziennik Urzedowy C 326, 26.10.2012, s. 0001-0390.

22 A, Cieslinski, op. cit., s. 357.
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sprawa van Binsbergena®. Dotyczyta ona przepisow holenderskich, zgodnie
z ktorymi prawo do reprezentowania osob trzecich w postgpowaniu sagdowym
mialy osoby, ktoére mieszkaly w Holandii. Johannes Henricus Maria van Bins-
bergen wystgpowat przed sadem holenderskim wraz ze swoim petnomocnikiem
Kortmannem. Zaréwno powod, jak i jego pelnomocnik zamieszkiwali na state
w Holandii. Jednak w trakcie postgpowania pelnomocnik Kortmann przeprowa-
dzit si¢ do Belgii, co rownoczes$nie oznaczato, ze stracit uprawnienia do repre-
zentowania interesOw van Binsbergena. Sprawa trafita do Trybunalu Sprawie-
dliwosci w Luksemburgu, ktory stwierdzil, ze ,,wszelkie wymagania natozone na
ushugodawce, w szczegolnosci z powodu jego obywatelstwa badz tez faktu, ze
nie ma on stalego miejsca zamieszkania w panstwie, w ktorym $wiadczona jest
ushuga, ktore to wymagania nie sg stosowane do podmiotdw prowadzacych statg
dziatalno$¢ w tym panstwie badz mogg uniemozliwi¢ lub utrudni¢ dziatalnos¢
us%ugodawcy, stanowig nieuzasadnione ograniczenie swobody przedsi¢biorczo-
sei.”? | Trybunal stwierdzil, ze wymog posiadania przez ustugodawce statego
miejsca zamieszkania w panstwie, w ktorym $wiadczona jest ushuga, pozbawia
przepisy Traktatu wszelkiej efektywnosci. Jednakze po raz pierwszy uznal, ze
»2dy wezmie si¢ pod uwage szczegdlng nature Swiadczonych ustug, specjalne
wymagania nalozone na ustugodawce nie moge by¢ niezgodne z Traktatem,
jezeli ich celem jest zastosowanie regut zawodowych uzasadnionych dobrem
powszechnym, w szczegdlnosci regut dotyczacych organizacji, kwalifikacji,
etyki zawodowej, nadzoru i odpowiedzialnosci — ktore sg wigzace dla kazdej
osoby prowadzgcej dziatalno$¢ na terenie panstwa, w ktorym ustuga jest $wiad-
czona, w sytuacji, gdy ustugodawca modglby unikna¢ zado$éuczynienia tym
regutom posiadajac siedzibe w innym panstwie cztonkowskim”?.

Orzeczenie to zostalo wydane w tym samym czasie co stynne Cassis de Di-
jon. Sprawa dotyczyta wprowadzenia na niemiecki rynek likieru o tej nazwie.
ETS w orzeczeniu stwierdzil, iz zakazane sg $rodki o dzialaniu podobnym do
ograniczen ilo$ciowych. Wymienit takze wymogi imperatywne, tak zwane przy-
padki, w ktorych przeszkody w swobodzie przepltywu towaréw beda tolerowane.
Ma to miejsce, gdy panstwo cztonkowskie w sposob uzasadniony powoluje si¢
miedzy innymi na skuteczno$¢ kontroli podatkowej, ochron¢ zdrowia publicz-
nego, rzetelnos¢ obrotu handlowego, ochron¢ konsumentow. Niektdrzy auto-
rzy26 twierdza, ze to wlasnie sprawa van Binsbergena zapoczatkowata doktryng
wymogow imperatywnych. Niezaleznie jednak od tego, jaka przyjmie si¢ opcje,
stwierdzi¢ nalezy, ze formula z tego orzeczenia zostala wykorzystana do nastep-

2 Orzeczenie w sprawie Ministére Public and Others v. van Wasemal (sprawy polaczone)
C-1101i 11/78, [1979] ECR 35.

2% Orzeczenie w sprawie van Binsbergen v. Bestuur van de Bedrijfsvereniging 33/74,
[1974] ECR 1299.

% Ibidem, § 13.

% M. Szydto, Swobody rynku wewnetrznego a reguly konkurencji. Miedzy konwergencjg
a dywergencjq, Torun 2006, s. 554.
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nych spraw przed Trybunatem Sprawiedliwo$ci. Przez uzycie w sentencji wyro-
ku poje¢ ,,uzasadnienie dobrem powszechnym” oraz ,,obiektywne uzasadnienie
potrzeba przestrzegania regut zawodowych” ETS wskazal, ze jego intencja byto
zastosowanie do swobody $wiadczenia ustug elementow zasady racjonalnosci,
a wiec przekazanie panstwom cztonkowskim szerokiego zakresu kompetencji
w usprawiedliwianiu restrykcyjnych przepiséw krajowych poprzez odwotanie
si¢ do wzgledow innych niz te, ktore zostaty wymienione na stosunkowo krotkiej
liscie okoliczno$ci przewidzianych w przepisach Traktatu.

Najbardziej istotnym orzeczeniem ETS w kontek$cie odpowiedzi na pytanie,
jakie okoliczno$ci muszg zachodzi¢, by Trybunal uznat legalno$¢ i zasadnosc
krajowego $rodka, za ktdérym przemawia doktryna wymogdw imperatywnych,
bylo orzeczenie w sprawie Gebharda?’. Z tego wyroku wynika, iz krajowe $rod-
ki, ktore moga ograniczy¢ lub obnizy¢ atrakcyjno$¢ korzystania z podstawo-
wych swobdd zagwarantowanych w Traktacie, powinny spetia¢ cztery warun-
ki: 1. musza by¢ stosowane w sposob niedyskryminacyjny; 2. musza by¢ uza-
sadnione imperatywnymi wzgledami interesu publicznego; 3. musza zapewnic
osiggniecie celu, do ktorego spetnienia stuza; 4. nie powinny wykraczac poza to,
co niezbedne w celu osiaggnigcia zamierzonego skutku. Jest to jedno z najwaz-
niejszych orzeczen Trybunatu, ktore stawiane jest obok stynnego Cassis de Di-
jon. Z pewnoscig dzieki temu wyrokowi udato si¢ sformutowac ogélne kryteria,
jakie muszg by¢ spetnione, by dany $rodek zostal uznany za zgodny z prawem
unijnym.

Kolejnym orzeczeniem, ktore miato istotne znaczenie dla rozumienia ograni-
czen swobdd rynku wewnetrznego, byla sprawa Kloppazg. Onno Klopp byt nie-
mieckim adwokatem, ktory wystapit o zgode na zarejestrowanie drugiej kance-
larii w Paryzu. Jego wniosek zostat odrzucony pomimo uzyskania doktoratu na
Uniwersytecie Paryskim oraz pomys$lnego zlozenia tam egzaminow adwokac-
kich. Podstawe decyzji odmownej stanowil przepis prawa francuskiego, na pod-
stawie ktorego adwokat moze mie¢ swoja siedzibe tylko w jednym okregu sa-
dowym. Paryska Rada Adwokacka odwotata si¢ od tej decyzji do Sadu Kasacyj-
nego, ktdry wystapil z pytaniem prejudycjalnym do Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwo$ci. S¢dziowie w Luksemburgu stwierdzili, ze wszelkie ogranicze-
nia dotyczace swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej powinny by¢
zniesione, a kazde ograniczenie powinno by¢ zgodne z przepisami Traktatu.
Natomiast w tej konkretnej sprawie stwierdzono, ze uniemozliwianie dostepu
obywateli obcego panstwa cztonkowskiego do zawodu adwokata tylko dlatego,
ze posiadaja oni kancelari¢ w innym kraju Unii, stanowi naruszenie przepisu

21 Orzeczenie w sprawie 55/94, Gebhard v. Consiglio dell’Ordine degli Avvocati
e Procuratori di Milano, Zb. Orzeczen 1995, s. 1-4165.

28 Orzeczenie Trybunatu z dnia 12 lipca 1984 roku. Ordre des avocats au Barreau de Paris
przeciwko Onno Klopp. Sprawa 107/83. Raporty Trybunatu Europejskiego 1984, s. 02971.
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Traktatu dotyczacego swobody przedsigbiorczosci (lub swobody $wiadczenia
ushug).

Podsumowujac te rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze wykonywanie zawodu
prawnika wymaga stworzenia ujednoliconych przepiséw, aktow prawa wtorne-
go, na podstawie ktéorych mozna by bylo sprecyzowaé warunki i zasady $wiad-
czenia tej profesji. Z przywolanych orzeczen Trybunatu wynika, Ze przepisy
Traktatu wydaja si¢ niewystarczajace. Swiadczenie ustug przez adwokatow
(radcow prawnych) zwiazane jest z pewnymi specyficznymi wymogami. Nie
bez znaczenia jest to, ze prawnik to zawod zaufania publicznego. Procz wielu
przywilejow wynikajacych z posiadania statusu adwokata (radcy prawnego)
istnieja takze liczne (w tym ustawowe) wymogi, ktorym prawnicy muszg si¢
podporzadkowaé. Powotywanie si¢ na ochrong ,,porzadku, bezpieczenstwa lub
zdrowia publicznego” to nazbyt ogolne i niewystarczajgce uzasadnienie, by moc
zapewni¢ nieskrepowang swobod¢ §wiadczenia tych ustug.

W kolejnym rozdziale, oprécz przyblizenia przepiséw obu dyrektyw zwigza-
nych z wykonywaniem zawodu prawnika w Unii Europejskiej, zostang oméwione
praktyczne problemy, jakie powstaly przy stosowaniu tych regulacji, a takze to,
jak rozstrzygnat je Trybunal.

DYREKTYWA 77/49 JAKO ULATWIENIE SWIADCZENIA
TRANSGRANICZNYCH USLUG PRAWNICZYCH W UE

Dzigki zagwarantowaniu swobody $wiadczenia ushug pomigdzy panstwami
cztonkowskimi nastgpito otwarcie na zawody, ktore do tej pory wykonywano
tylko w kraju pochodzenia. Réwnoczesnie konieczne stato si¢ uregulowanie
norm i zasad dotyczacych wykonywania okreslonych profesji. Zawod prawnika
nalezy do grupy ,,zawodow regulowanych”, ktérych wykonywanie jest uzalez-
nione od spelienia wymagan kwalifikacyjnych i warunkéw okreslonych w od-
rebnych ustawach.

Zasady wykonywania zawodu adwokata w innych panstwach cztonkowskich
musiaty przybra¢ form¢ norm prawnych. Charakter dziatalno$ci adwokata zo-
bowiazuje do wykreowania precyzyjnych przepiséw, ktdre okresla, jaki zakres ma
swoboda $wiadczenia ustug w kontekScie zawodu adwokata oraz jakie sg jej
granice. Mowa tutaj o dozwolonych ograniczeniach wykonywania tego zawodu.

W poprzednim punkcie przywotane zostaly orzeczenia, ktore ilustrowaty
problem powolywania si¢ przez panstwa cztonkowskie na traktatowe, dozwolo-
ne wyjatki od swobody $wiadczenia ustug w zakresie wykonywania zawodu
adwokata. Wspomniano takze, ze wprowadzanie takich ograniczen, a nast¢pnie
usprawiedliwianie ich blizej nieokreslonymi przestankami ,,porzadku publiczne-
go, bezpieczenstwa publicznego czy tez zdrowia publicznego” moze budzié
watpliwosci. Majac na uwadze t¢ okolicznos¢, nalezy stwierdzi¢, ze tworzenie
aktow prawa wtornego, pozwalajacych na sprecyzowanie nieostrych norm Trak-
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tatu, sprzyja rozwojowi swobody $wiadczenia ustug (w tym wypadku w kontek-
$cie zawodu prawnika).

W 1977 roku Rada po zasiegni¢ciu opinii Parlamentu Europejskiego i Komi-
tetu Spoteczno-Ekonomicznego wydata dyrektywe 77/249%° w celu ulatwienia
$wiadczenia ushug przez prawnikow. Najwigkszym osiagnigciem tego aktu pra-
wa wtornego bylo przyznanie adwokatom z panstw cztonkowskich prawa do
swiadczenia swych ustug zawodowych w innym panstwie cztonkowskim.

Zgodnie z art. 3 dyrektywy adwokatowi nie wolno przyjmowac tytutu zawo-
dowego panstwa przyjmujacego. Ustawodawca unijny chciat w ten sposob ochro-
ni¢ klientow, ktérzy mogliby zosta¢ wprowadzeni w btad. Dyrektywa wymaga
rowniez od prawnikow $wiadczacych ustugi przestrzegania zasad wykonywania
zawodu obowigzujacych zaréwno w panstwie pochodzenia, jak i w panstwie
przyjmujacym.

Dyrektywa wymienia rowniez dozwolone ograniczenia w zawodzie prawni-
ka, ktore z jednej strony wydaja si¢ zawezeniem traktatowej regulacji, a z dru-
giej wprowadzaja dodatkowe zastrzezenia (procz traktatowych usprawiedliwio-
nych wyjatkéw ,,ochrony porzadku czy bezpieczenstwa publicznego™), na ktore
moze powotac si¢ panstwo cztonkowskie®.

Jednym z takich ograniczen sg szczegdlne zasady wykonywania okre§lonych
czynno$ci przed wladzami sagdowymi. Panstwo czlonkowskie, w mysl tych
przepisOw, moze zastrzec sobie mozliwo$§¢ wprowadzenia obowigzku (odpo-
wiadajacego miejscowym regulacjom) przedstawienia prawnika z innego pan-
stwa cztonkowskiego sedziemu lub dziekanowi rady adwokackiej, przed ktorym
prawnik ten bedzie wystepowat.

Ciekawg 1 dosy¢ problematyczng kwestig jest wprowadzenie do dyrektywy
ograniczenia polegajacego na koniecznoséci wspotpracy prawnika $wiadczacego
ustugi z innym prawnikiem, pochodzacym z panstwa czlonkowskiego, w ktorym
te ustugi sg $wiadczone. Celem ustawodawcy unijnego bylo zapewnienie prawi-
dlowego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci. Obowiazek ten moze by¢
miedzy innymi nalozony w sytuacji, gdy prawo procesowe danego panstwa
cztonkowskiego przyjmuje w okreslonych sprawach obligatoryjng pomoc praw-
ng. Przyktadowo, jesli chodzi o polskie przepisy prawne, mozna by wskaza¢ na
regulacje dotyczacg instytucji obrony obligatoryjnej, znajdujacg si¢ w polskim
kodeksie postepowania karnego.

Wyjatek ten budzi watpliwosci, gdyz nakazanie prawnikowi z innego pan-
stwa cztonkowskiego wspodlpracy z prawnikiem z panstwa przyjmujgcego moze
stanowi¢ dyskryminacje. Czy zatem ustawodawca unijny, wprowadzajac moz-
liwos¢ takiego rozwigzania, nie tworzy sytuacji ograniczonego zaufania co do
doswiadczenia, kompetencji prawnika z innego kraju Unii? Wreszcie, czy takie
dozwolone ograniczenie mozna usprawiedliwia¢ dobrem wymiaru sprawiedli-
wosci 1 potrzebg skutecznej ochrony potencjalnych klientow?

2 M. Kozuch, op. cit., s. 82.
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Okazuje si¢, ze problem ten nie jest jedynie teoretyczny. Znalazt on juz bo-
wiem swoje rozstrzygniecie przed sktadem sedziowskim Europejskiego Trybu-
natu Sprawiedliwosci. Niemieckie przepisy, oparte na Dyrektywie 77/249, sta-
nowity, ze jezeli prawnik z innego panstwa cztonkowskiego prowadzi w Niem-
czech dziatalno$¢ polegajaca na reprezentowaniu lub obronie klienta w poste-
powaniu sgdowym, moze dziata¢ tylko we wspotpracy z innym, niemieckim
prawnikiem, nawet jesli wedtug prawa niemieckiego wystepowanie profesjonal-
nego petnomocnika przed sadem jest nieobligatoryjne. Ustawa ta przewidywata
takze, ze w postgpowaniu karnym prawnik z innego kraju UE nie moze dziata¢
bez wspotpracy z prawnikiem niemieckim. Komisja Europejska, skarzac przez
Trybunalem przepisy niemieckie, podnosita, Ze obowiazek wspodtpracy okreslo-
ny w art. 5 Dyrektywy 77/249 jest znacznie we¢zszy niz regulacja niemiecka.
Trybunat stwierdzit, Ze nie mozna wymagacé takiej wspotpracy, jezeli w prawie
krajowym nie istnieje przymus adwokacki (prawniczy). Pojawito si¢ réwniez
zagadnienie, czy wspolpraca ta moze obejmowaé organy o charakterze ,,nie-
sagdowniczym”. W tym wypadku chodzito o rozstrzygniecie kwestii, czy adwo-
kat z innego panstwa cztonkowskiego moze samodzielnie, bez wspolpracy
z prawnikiem majacym stalg siedzib¢ na terenie Niemiec, kontaktowaé sie
z wigzniami. Panstwo niemieckie zwracato uwage, ze takie ograniczenie zwig-
zane jest z konieczno$cig ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego. ETS
nie miat jednak watpliwosci, ze obowiazek obecnos$ci prawnika niemieckiego
wspotpracujgcego podczas kontaktow z osobg osadzong jest nieproporcjonal-
nym ograniczeniem®.

Podsumowujac, prawnik z panstwa cztonkowskiego §wiadczacy ushugi w in-
nym panstwie (przyjmujacym) nie musi wspoétdziata¢ z prawnikiem miejsco-
wym, jesli zakres danej sprawy nie jest objety tak zwanym przymusem adwo-
kackim. Obowigzek ten nie jest rowniez usprawiedliwiony, jezeli dotyczy wy-
stapien prawnika przed organami o charakterze ,,niesgdowniczym” (np. wigzie-
nia czy organy administracji publicznej).

W pewnym stopniu charakter ograniczajgcy wykonywanie zawodu prawnika
moze mie¢ wymog wynikajacy z art. 7 Dyrektywy: ,,Wladciwe wladze w przyj-
mujgcym panstwie cztonkowskim mogg poprosi¢ osobe $wiadczacg ustugi, aby
dowiodta swych prawniczych kwalifikacji” g Nalezy rozumie¢, ze chodzi tutaj
o wylegitymowanie si¢ przed okreslonymi organami kwalifikacjami zdobytymi
w panstwie pochodzenia.

Ciekawym ograniczeniem wykonywania zawodu prawnika $wiadczacego
ustugi w innym panstwie cztonkowskim jest artykut pierwszy Dyrektywy: ,,Nie-
zaleznie od wszelkich postanowien zawartych w niniejszej dyrektywie panstwa

% Orzeczenie ETS w sprawie 427/85 Komisja przeciwko Niemcom, Zb. Orzeczef 1988,
s. 1-1123.

%! Art. 7 Dyrektywy Rady z dnia 22 marca 1977 roku, majacej na celu utatwienie skutecz-
nego korzystania przez prawnikow ze swobody $wiadczenia ustug (77/249/EWG).
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cztonkowskie mogg zastrzec dla okreslonych grup prawnikow przygotowywanie
dokumentéw urzgdowych upowazniajacych do zarzadzania majatkiem osob
zmartych badz dotyczacych ustanawiania lub przekazywania praw do nierucho-
mosci”¥.

Dyspozycja ta po czesci odzwierciedla wystepujaca w niektorych panstwach
cztonkowskich organizacje zawodu notariusza. Dyrektywa nie zawiera wskaza-
nia, ze takie czynnosci moga by¢ wykonywane wytacznie przez prawnikoéw miej-
scowych. W tym kontekscie nalezy jednak wskaza¢, ze takie ograniczenie wigze
si¢ z koniecznos$cia ochrony waznych interesow panstwowych. Jak zostato
wczesniej wskazane, panstwo cztonkowskie ma mozliwo$¢ wylaczenia okreslo-
nej profesji spod przepisow prawa unijnego, jesli dana dzialalnos¢ wigze sie
z wykonywaniem wtadzy publiczne;j.

W zwigzku z tym przedstawiciele doktryny prawniczej argumentowali, ze
takie ograniczenie zawarte w Dyrektywie pokrywa si¢ z organizacjg zawodu
notariusza. Jednocze$nie powolywano si¢ na fakt, iz Trybunat Sprawiedliwos$ci
UE nie wypowiedziat si¢ jeszcze, jak nalezy traktowaé zawod notariusza w kon-
tekscie przepisbw o wyltaczeniu swobody przedsigbiorczosci (swobody $wiad-
czenia ustug) z uwagi na to, ze profesja ta wigze si¢ z wykonywaniem wiladzy
publicznej.

Na poczatku artykutu poruszono juz ten temat, przywotujac jedno z orzeczen
Trybunalu Sprawiedliwos$ci UE. Trybunat stanowczo wskazat, ze zawdd nota-
riusza podlega pod regulacj¢ prawng dotyczacg swobdd rynku wewnetrznego,
a wigc nie mozna stwierdzi¢, ze $wiadczenie tego zawodu wigze si¢ z wykony-
waniem wiadzy publiczne;.

W konsekwencji pojawia si¢ watpliwos¢ co do dyspozycji artykulu pierw-
szego Dyrektywy 77/249. Nie jest bowiem jasne, w jakich sytuacjach panstwo
cztonkowskie moze ograniczy¢ wykonywanie zawodu prawnika w odniesieniu
do ,,przygotowywania dokumentéw urzedowych upowazniajacych do zarzadza-
nia majatkiem os6b zmartych badz dotyczacych ustanawiania lub przekazywa-
nia praw do nieruchomosci”.

Wynika z tego, ze Dyrektywa 77/249 spehita swoj cel, w wiekszosci bo-
wiem ulatwita prawnikom §wiadczenie ushug w innych panstwach cztonkow-
skich. Jednakze trzeba podkresli¢, ze nie rozwigzala do konca problemow, jakie
powstaty juz wczeéniej. Trudno bowiem tak uscisli¢ przepisy, by mogly one
jednoznacznie okres$la¢ zasady wykonywania zawodu prawnika w Unii Europej-
skiej.

%2 |bidem, art. 1.
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DYREKTYWA 98/5 JAKO ULATWIENIE WYKONYWANIA
STALEGO ZAWODU DLA PRAWNIKOW W UNII EUROPEJSKIE]

Glownym celem drugiej Dyrektywy regulujacej dziatalno$¢ zawodowsa prawni-
kéw bylo utatwienie zakladania przedsiebiorstw przez obywateli panstw czion-
kowskich. Dyrektywa stwierdza wyraznie, iz ma zastosowanie wytacznie do
0sob wykonujacych profesje prawnicza pod okreslonym tytutem zawodowym
w jednym z panstw czlonkowskich. Grupy zawodowe, ktorych to dotyczy, wska-
zuje enumeratywnie art. 1 ust. 2.

Podobnie jak w przypadku wczes$niejszego aktu prawa wtornego, przepisy
Dyrektywy 98/5 zawierajg rowniez dozwolone ograniczenia, na podstawie kto-
rych panstwa cztonkowskie mogg usprawiedliwiaé wprowadzone przez nie re-
gulacje. Miedzy innymi istnieje mozliwo$¢ wyltaczenia adwokatow dziatajacych
przy uzyciu tytulu zawodowego uzyskanego w kraju pochodzenia z pewnych
czynnosci majgcych charakter wykonywania wtadzy zwierzchniej i przyshuguja-
cych tylko okreslonej grupie adwokatow danego panstwa®. Ponadto, podobnie
jak Dyrektywie 77/249, panstwo cztonkowskie moze wprowadzi¢ ograniczenie
w postaci wymogu wspotdziatania adwokata praktykujacego przy uzyciu swego
pierwotnego tytutu zawodowego z adwokatem miejscowym w sprawach proce-
sowych®.

Co wiecej, adwokat dzialajacy stale na terenie innego panstwa czlonkow-
skiego niz to, w ktorym uzyskat prawo do wykonywania zawodu, zobowigzany
jest do dochowania zasad wykonywania zawodu i etyki zawodowej zaréwno
kraju pochodzenia, jak i kraju osiedlenia si¢*>. Wydawa¢ by sie moglo, ze Dy-
rektywa szczegdlowo reguluje kwestie dozwolonych ograniczen wykonywania
zawodu adwokata w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Okazuje si¢
jednak, ze sprecyzowanie zasad $wiadczenia tej profesji wcigz nastrecza powaz-
nych trudnosci. Moga one by¢ rozwigzywane jedynie za pomocg orzeczen Try-
bunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

W orzeczeniu w sprawie Gullunga®® Trybunat rozwazat, czy Claude Gullung,
prawnik o podwojnej narodowosci, francuskiej i niemieckiej, zarejestrowany jako
Rechtsanwalt w Niemczech oraz jako avocat we Francji, moze ponownie podjaé
$wiadczenie ushug we Francji, jesli wezesniej z powodoéw dyscyplinarnych po-
zbawiono go prawa do zawodowego tytutu avocat. Panstwo francuskie, z uwagi
na przewinienia dyscyplinarne Gullunga, uznato, ze jego wniosek powinien by¢
odrzucony, gdyz nie spetnia on warunkéw dotyczacych ,,nieskazitelnego charak-

3 Art. 5, ust. 2 Dyrektywy 98/5 WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego
1998 roku, majacej na celu ulatwienie stalego wykonywania zawodu prawnika w panstwie
cztonkowskim innym niz panstwo uzyskania kwalifikacji zawodowych.

3 Ibidem, art. 5, ust. 3.

% |bidem, art. 6, ust. 1.

% Wyrok ETS z dnia 19 stycznia 1988 roku w sprawie 292/86 Gullung, LEX 127765.
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teru” wymaganego od avocat™’, Trybunal podkredlit, iz ,,wymagajac zgodno-
$ci z zasadami etyki zawodowe]j docelowego panstwa cztonkowskiego, Dyrek-
tywa zaktada, ze osoba §wiadczaca ustugi jest w stanie dostosowac si¢ do nich.
Jezeli wlasciwe wladze panstwa cztonkowskiego stwierdzily juz, podczas poste-
powania w zwigzku z prawem do wykonywania zawodu prawnika, ze osoba nie
jest w stanie spelni¢ tych zasad, i z tego wzgledu zabroniono jej dostepu do za-
wodu prawnika, uznaje si¢, ze osoba taka nie spetnia warunkow ustanowionych
na mocy Dyrektywy odnosnie do swobody §wiadczenia us%ug”sg.

Wynika z tego, ze Trybunal, nawigzujac do art. 6 ust. 1 Dyrektywy 98/5,
uznal, iz adwokat, ktory w jednym panstwie cztonkowskim zostal uznany za
,hiegodnego” wykonywania zawodu prawnika, nie korzysta z ochrony przewi-
dzianej przez przepisy prawa unijnego dotyczace swobod rynku wewnetrznego.
W zwigzku z tym dozwolone ograniczenie swobody $wiadczenia ustug przewi-
dziane w Dyrektywie 98/5 pozwala na wprowadzenie takich wlasnie zakazow.

PODSUMOWANIE

Przepisy Traktatu, jak rowniez regulacje zawarte w aktach prawa wtornego majg
na celu zagwarantowanie obywatelom Unii swobodnego prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej oraz $wiadczenia ustug w innych panstwach cztonkowskich.

Problem pojawia si¢ na etapie stosowania tych przepiséw i dotyczy ograni-
czenia swobody. Ma to istotne znaczenie, poniewaz pozwala krajom Unii na
wprowadzenie wyjatku, a nawet wylaczenie spod zakresu przepiséw unijnych
szczegolnych aktywnoS$ci z uwagi na ochrong pewnych dobr.

Postanowitam przedstawi¢ to zagadnienie, biorac za przyktad zawod prawni-
ka. Bez watpienia jest to specyficzna profesja, wymagajgca, nawet w prawie
krajowym, szczegolnych regulacji. Przeniesienie owego zagadnienia na przepisy
Traktatu sprawia, ze zawod adwokata (radcy prawnego) wiagze si¢ z konieczno-
$cig ustanowienia bardziej precyzyjnych przepiséw. Jest to istotna kwestia, gdyz
jak juz zostalo wskazane, powotywanie si¢ w tym aspekcie na ,,ochron¢ porzad-
ku” czy ,,bezpieczenstwa publicznego” wydaje si¢ zbyt ogblne.

Z zasady lojalnej wspolpracy wynika, ze panstwa cztonkowskie i Unia Euro-
pejska wzajemnie si¢ szanujg i udzielajg sobie wsparcia w realizowaniu zadan
wynikajacych z Traktatu. Moim zdaniem, zasada ta bylaby naruszona, gdyby
panstwo cztonkowskie zabronito wykonywania zawodu adwokata z innego kraju
Unii, powotujac si¢ na blizej niesprecyzowana przestanke ,,ochrony porzadku
lub bezpieczenstwa publicznego”. W zwigzku z tym nalezy przyjac, iz pozytyw-

37 Orzeczenie Trybunatu z dnia 19 stycznia 1988 roku, Claude Gullung przeciwko Conseil
de I’ordre des avocats du de Colmar et de Saverne, Sprawa 292/86, Raporty Trybunatu Euro-
pejskiego 1988, s. 00111.

% Ibidem.
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nym rozwigzaniem bylo ustanowienie omoéwionych przeze mnie Dyrektyw
(77/249 1 98/5). W przypadku zawodow prawniczych dyrektywy te potwierdzi-
ly, iz osoba, ktéra odbyta stosowne szkolenie i posiada wymagane kwalifikacje
w jednym panstwie cztonkowskim, ma prawo do uznania kwalifikacji w pozo-
statych panstwach cztonkowskich UE. Nabycie tego prawa nie jest jednak au-
tomatyczne i moze by¢ uwarunkowane odbyciem praktyki Iub zlozeniem sto-
sownych egzaminow w kraju, w ktorym ustugi prawne majg by¢ §wiadczone.
Dyrektywy upowaznily panstwo przyjmujace do dokonania wyboru pomig¢dzy
przeprowadzeniem tak zwanych egzamindéw przydatno$ci a wprowadzeniem
wymogu odbycia studiow uzupehiajacych. Dzigki przepisom zasady i warunki
$wiadczenia ushug przez prawnikéw zagranicznych zostaly doprecyzowane.
Okazuje si¢ jednak, ze czasem kraje Unii majg problem z wyktadnig niektorych
regulacji. W tym momencie z pomocg przychodzi orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej. Kazde precedensowe rozstrzygniecie Try-
bunatu daje odpowiedz na watpliwosci, ktére pojawiaja si¢ w stosowaniu prze-
pisow Dyrektyw.

Trybunatlowi zawdzigczamy jednak znacznie wigcej w kwestii ulatwienia
$wiadczenia zawodu prawnika w Unii Europejskiej. Dzigki orzeczeniom sg-
dziow Trybunatu udato si¢ wskaza¢, w jaki sposob nalezy ocenia¢ i kwalifi-
kowa¢ takg aktywno$¢. Widaé¢ to wyraznie w orzeczeniu w sprawie Reyners,
w ktorym Trybunal oddzielit czynnosci zwigzane z wykonywaniem wiladzy
publicznej od tych, ktore takg dziatalnoscia nie sg. Dodatkowo Trybunat wska-
zal w sposdb wyrazny zawody, ktore z pewnosciag nie podlegaja omawianemu
przepisowi. Mowa tutaj o profesji notariusza. Przez wiele lat prawnicy, stosujac
prawo unijne, mieli problem z tym, jak nalezy zakwalifikowa¢ zawod notariu-
sza. 24 maja 2011 roku Trybunal rozwial t¢ watpliwo$¢, uznajgc, ze jest to pro-
fesja, ktora nie jest wylaczona spod przepisow prawa Unii Europejskiej, a wigc
podlega regulacji dotyczacej swobody $§wiadczenia ustug®. Do dnia dzisiejszego
czynione sg starania, aby usprawni¢ system przeplywu prawnikéw w Unii. Zna-
komita okazja do dyskusji na ten temat byta zorganizowana 28 pazdziernika
2013 roku w siedzibie Komisji Europejskiej w Brukseli konferencja ,,Wspolny
rynek dla prawnikéw: dokonanie oceny osiagni¢¢, stawienie czota pozostatym
wyzwaniom”. Podczas konferencji wysocy przedstawiciele KE, z komisarzem
Michaelem Barnierem odpowiedzialnym za wspdlnotowy rynek, oraz polskiego
Ministerstwa Sprawiedliwosci, a takze adwokatur panstw cztonkowskich, w tym
Rady Adwokatur i Stowarzyszenia Prawniczego Europy (CCBE), jak i organow
nadzorujacych prawnikow z panstw cztonkowskich dokonali oceny tego syste-
mu. Na zlecenie Komisji Uniwersytet w Maastricht oraz firma Panteia przygo-

% Wyroki TS z dn. 24 maja 2011 roku w sprawach C-47/08, C-50/08, C-51/08, C-53/08,
C-54/08, C-61/08 i C-52/08 Komisja/Belgia, Komisja/Francja, Komisja/Luksemburg, Komi-
sja/Austria, Komisja/Niemcy, Komisja/Grecja i Komisja/Portugalia, dostgpne na stronie in-
ternetowej: [online], http:/curia.europa.eu [dostep: 12.09.2013].
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towaly w tym zakresie poglebiony raport, datowany na 28 listopada 2012 roku.
Jest on dostgpny na stronie internetowej KE, w zaktadce dotyczacej rynku we-
wnetrznego. Raport wskazuje, ze dyrektywy zostaly implementowane w pan-
stwach cztonkowskich w sposob prawidlowy, co potwierdza niewielka liczba
spraw prowadzonych przez ETS w Luksemburgu.

Szacuje si¢, ze w catej UE okoto 3,5 tysigca prawnikoéw z panstw cztonkow-
skich zostalo wpisanych na listy prawnikow zagranicznych uprawnionych do
wykonywania statej praktyki. Okazuje si¢ jednak, ze: ,,funkcjonowanie systemu
swobodnego przeptywu prawnikow nie obywa si¢ bez przeszkod. Raport wska-
zuje na koniecznos$¢ zawierania przez prawnikow zagranicznych uméw ubezpie-
czenia odpowiedzialnosci cywilnej — zar6wno w panstwie pochodzenia, jak
1 panstwie przyjmujagcym. Duzym utrudnieniem jest tez konieczno$¢ utrzymy-
wania wpisu na liscie prawnikow w panstwie pochodzenia, wraz z istniejagcymi
obowigzkami (sktadka, wymog doskonalenia zawodowego), mimo wykonywa-
nia przez prawnika statej praktyki w panstwie przyjmujacym. Nie bez znaczenia
sg takze konflikty pomiedzy zasadami etyki zawodowej obowigzujacymi w pan-
stwie pochodzenia oraz panstwie goszczacym, ktore to zasady tacznie obowig-
zUja prawnikoéw zagranicznych”AO.

Ustawodawca unijny oraz Trybunat Sprawiedliwosci UE w ciggu kilkudzie-
sieciu lat stworzyli caty system zasad i regul, na ktérych opiera si¢ funkcjono-
wanie zawodu prawnika w Unii Europejskiej. Ustanowienie przejrzystych wa-
runkéw z pewnos$cig pozwolito na pehliejsza realizacje swobody Swiadczenia
ustug. W konsekwencji cel tworcow Unii Europejskiej, jakim byto (i wciaz jest)
utworzenie rynku wewnetrznego, moze w tym przypadku zosta¢ urzeczywist-
niony.

THE PERMITTED EXCEPTIONS TO THE FREEDOM
OF ESTABLISHMENT AND FREEDOM TO PROVIDE SERVICES
IN THE PROFESSION OF LAWYER IN THE EUROPEAN UNION

ABSTRACT

One of the main objectives of the creators of European integration was the establishment of
the internal market, covering the entire area of the European Union without internal frontiers
in which there is free movement of goods, persons, services and capital. However, an order to
ensure the free movement of services and freedom of establishment and conduct of business is
not absolute. EU legislator in the provisions of the Treaty on the Functioning of the EU envis-
aged situations in which Member States are exempt from the provision of freedom of estab-

%0 M. Piechocki, Mecenas trans-graniczny, [online], http://nawokandzie.ms.gov.pl/numer-
19/aplikacja-i-kariera/mecenas-transgraniczny.html [dostgp: 12.02.2014].
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lishment and freedom to provide services. In accordance with the provisions of the Treaty,
Member States may exclude the application of the above-mentioned freedoms, if a person
wants to take a business or provide services in a Member State, and this activity or service is
related to the exercise of official authority. In this article, the author shows that in the context
of the above exception, there are numerous problems of interpretation, especially when prac-
ticing lawyer. Some help is here the judgment of the Court of Justice of the EU, where the
Court in its judgments explains the concerns of the Member States relating to the proper
interpretation of the term. In addition, problems with the correct interpretation of the expres-
sion "permitted exceptions to the freedom of establishment / freedom” to provide services
during the execution of the legal profession are trying to solve the provisions of secondary
legislation (Directive 77/49 and Directive 98/5). In conclusion the article, the author tries to
answer the question whether the judgment of the Court and the provisions of these directives
are sufficient tool for the correct interpretation of the concept of permitted restrictions on the
freedoms of the internal market in the exercise of the legal profession.

KEY WORDS

European Union law, freedom of establishment, freedom to provide services, lawyer, notary,
the Court of Justice of the EU
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RAMY PRAWNE ORAZ ICH KONSEKWENCJE
DLA DZIALAN MEDIA RELATIONS
W POLSKIEJ ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ!

STRESZCZENIE

W artykule poruszane s3a zagadnienia zwigzane z regulacjami prawnymi dla
polskich realiow media relations w obszarze administracji publicznej. Celem
autora jest wskazanie najwazniejszych norm i wytycznych, co ma pomagaé
w chronieniu organizacji i jej cztonkow przed potencjalnymi zagrozeniami, jakie
moga powsta¢ chociazby w zwiagzku z brakiem wiedzy na temat powinno$ci
w komunikowaniu si¢ z otoczeniem. Moga one zaistnie¢ w trakcie realizowania
niedoskonatej polityki informacyjnej. Praca daje tez wglad w podstawowe pra-
wa przystugujace osobom i organizacjom w przypadku, gdy padng one ofiarg
zachowan niezgodnych ze stosownymi przepisami i normami etycznymi wia-
sciwymi public relations. Wskazuje tez na najwazniejsze dobre praktyki i zale-
cenia ptynace z bogatego doswiadczenia, jakie zdazyt zgromadzi¢ obszar nauki
zwigzany ze stosowaniem public relations.

SEOWA KLUCZOWE

Public relations, media relations, administracja publiczna, rzecznik prasowy,
polityka informacyjna, media, urzednik, obywatel, informacja, dziennikarz

! Na potrzeby niniejszej publikacji autor przyjmuje definicje I. Lipowicz: ,,Administracja
to system ztozony z ludzi zorganizowanych w celu stalej i systematycznej, skierowanej ku
przysztosci realizacji dobra wspolnego jako misji publicznej polegajacej glownie (chol nie
wylacznie) na biezacym wykonywaniu ustaw, wyposazonych w tym celu we wladztwo pan-
stwowe oraz $rodki materialno-techniczne”. 1. Lipowicz, Istota administracji, [w] Prawo
administracyjne, red. Z. Niewiadomski, Warszawa 2007, s. 29.
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WSTEP

Wiadze wspolczesnych panstw demokratycznych, chcac realizowaé cele, dla
ktérych zostaly powotane, nie moga obywacé si¢ bez prowadzenia odpowiedniej
polityki informacyjnej, adresowanej do swoich obywateli. Narzedzia, w ramach
ktorych mozna ja realizowa¢, znajduja sic w obszarze public relations?, a szcze-
golnie media relations®. W ostatnich latach obserwuje si¢ coraz powszechniejsze
realizowanie takich wlasnie dziatan przez jednostki administracji publiczne;j.
Powodem takiego stanu rzeczy moze by¢ nie tylko rosngca wsrod urzednikow
panstwowych $wiadomo$¢ koniecznosci realizowania polityki informacyjne;j,
ale tez regulacje prawne, jakim owi urzgdnicy w coraz wigkszym stopniu podle-
gaja. W znaczacy sposob shuzy takiemu trendowi takze rosngca §wiadomos¢
spoleczna obywateli co do przyshugujacych im praw w zakresie informacji pu-
blicznej. Obywatele natomiast, cho¢ nie zawsze sg sklonni uczestniczy¢ w spo-
tkaniach 1 posiedzeniach organow administracji, pojawiajace si¢ w mediach
informacje na temat lokalnej spolecznosci czytajg che¢tnie”.

W tym miejscu pojawia si¢ potencjalna przestrzen dla posrednikow w prze-
kazywaniu informacji pomi¢dzy jednostkami administracji publicznej a obywa-
telami. Przestrzen t¢ wypetniaja dziennikarze, ktdrzy z tego, co urze¢dnicy za
posrednictwem swoich stuzb prasowych sa sktonni spoteczenstwu udostepniaé,
potrafia stworzy¢ publikacje, ktore z kolei sg w stanie zainteresowa¢ odbiorcow-
obywateli. Aby jednak uregulowa¢ kwestie rodzaju informacji, jakie przedsta-
wiciele administracji publicznej sg zobowigzani udziela¢, a jakich przedstawi-
ciele mediow moga oczekiwaé, stworzono liczne przepisy. Reguluja one takze
Sposob opracowywania i prezentowania tych informacji. Istnieje wiele aktow

2 Public relations to funkcja zarzadzania, ktora bada nastawienie otoczenia, okresla stra-
tegie i procedury jednostek lub organizacji wobec interesu publicznego oraz planuje i wyko-
nuje program dziatania w celu uzyskania zrozumienia i akceptacji otoczenia”. F. P. Seitel,
Public relations w praktyce, thum. M. Albigowski et al., Warszawa 2003, s. 10.

% Media relations — strategiczna plaszczyzna zarzadzania informacja oparta na nawiazy-
waniu i utrzymywaniu wzajemnie korzystnych relacji pomigdzy organizacja a mediami”.
W. Jabtonski, Kreowanie informacji. Media relations, Warszawa 2006. s. 169.

*'S. Michalczyk, Media lokalne w systemie komunikowania. Wspélczesne tendencje
i uwarunkowania rozwojowe, Katowice 2000, s. 136-144.
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prawnych dotyczacych zagadnienia public relations, a zwtaszcza media rela-
tions, w kontekscie administracji publicznej. Ponizej pozwolg sobie wymieni¢
1 krotko scharakteryzowac jedynie te najwazniejsze.

AKTY PRAWNE

W najbardziej ogdlny sposob kwestie dostepu do informacji publicznej® charak-
teryzuje Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej®. Art. 54 ust. 2 mowi, ze ,.cenzu-
ra prewencyjna srodkow spotecznego przekazu i koncesjonowanie prasy sg za-
kazane”. Takie okreslenie stanowiska stanowi bardzo dobry fundament pod
dalsze wytyczne, ktore zawiera art. 61. pkt 1 wspomnianego aktu: ,,Obywatel
ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalno$ci organéw wtadzy publicznej
oraz osob pehiacych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje rowniez uzyskiwa-
nie informacji o dziatalno$ci organow samorzadu gospodarczego i zawodowego,
a takze innych os6b oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wyko-
nujg one zadania wladzy publicznej i gospodaruja mieniem komunalnym lub
majatkiem Skarbu Panstwa”. Dalej w Konstytucji RP czytamy w art. 61. pkt 2
o mozliwych sposobach udost¢pniania i pozyskiwania informacji: ,,Prawo do
uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentéw oraz wstep na posie-
dzenia kolegialnych organow wtadzy publicznej pochodzacych z powszechnych
wybordéw, z mozliwoscig rejestracji dzwigku lub obrazu”. W art. 61. pkt 3 Kon-
stytucji RP znajdziemy informacje o istniejgcych ograniczeniach w udostepnia-
niu informacji publicznych: ,,Ograniczenie prawa, o ktérym mowa w ust. 1 1 2,
moze nastgpi¢ wylacznie ze wzgledu na okreslone w ustawach ochron¢ wolnosci
1 praw innych 0sdb i podmiotéw gospodarczych oraz ochrone porzadku publicz-
nego, bezpieczenstwa lub waznego interesu gospodarczego panstwa”.

Zagadnienia te sg o tyle istotne, ze dostep do informacji publicznej jest nie-
jako warunkiem prawidlowego funkcjonowania spoleczenstw demokratycznych.
Nalezy mie¢ jednak na uwadze zasadno$¢ ograniczen w dostepie do tej informa-
cji. Maja one uzasadnienie na przyktad w kwestiach zwigzanych z bezpieczen-
stwem (takze ekonomicznym i energetycznym) kraju. Sprowadzaje;, si¢ wtedy do
wyzszosci interesu ogotu obywateli nad interesem indywidualnym’.

5 Informacja publiczng jest bowiem kazda wiadomo$¢ wytworzona lub odnoszaca sie do
wiadz publicznych, a takze wytworzona lub odnoszaca si¢ do innych podmiotéw wykonuja-
cych funkcje publiczne w zakresie wykonywania przez nie zadan wladzy publicznej i gospo-
darowania mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa”. Wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dn. 23.01.2013 Il SAB/Wa 351/12.

® Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku (DzU 1997, nr 78, poz.
483 z pozn. zm.).

" Ustawa z dnia 4 marca 2010 roku o $wiadczeniu ustug na terytorium Rzeczypospolite;
Polskiej (DzU z 2010 r., nr 47, poz. 278).
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Kolejnym aktem prawnym, ktory nieco bardziej szczegdtowo podejmuje
kwestie dostepu do informacji publicznej, jest Ustawa o dostepie do informacji
publicznej®. Okresla ona w odniesieniu do wskazanych w Ustawie podmiotow,
co stanowi informacj¢ publiczna. Z tekstu wynika, ze jest nig kazda informacja
dotyczaca spraw publicznych. Ustawa zawiera wytyczne dotyczace udostgpnia-
nia tego rodzaju informacji oraz ograniczen prawa do ich dostepu w przypadku,
gdy stanowi ona tajemnice¢ chroniong prawem. Z jej treSci wynika takze, ze jesli
dziennikarz spotkatby si¢ z odmowa udzielenia informacji publicznej, redaktor
naczelny danego medium ma prawo domagac si¢ od odmawiajacego pisemnego
potwierdzenia tego faktu w terminie trzech dni. W ciggu miesigca redakcja moze
zaskarzy¢ odmowe do Naczelnego Sadu Administracyjnego. Warto zauwazyc,
ze Ustawa o dostepie do informacji publicznej powotuje do zycia nowy instru-
ment do udostgpniania tych informacji — ,,Biuletyn Informacji Publicznej”.
Wazng regulacja wprowadzong przez powyzszg Ustawe jest wskazanie, ze kie-
rownicy jednostek organizacyjnych sa zobowigzani do tego, by umozliwi¢ zain-
teresowanym dziennikarzom bezposredni kontakt z pracownikami danej jed-
nostki administracji publicznej oraz swobodne zbieranie wsrdd nich informacji.
Podsumowujac, Konstytucja RP i Ustawa o dostepie do informacji publicznej
regulujg kwesti¢ prawa dostepu do informacji wszystkich obywateli, cho¢ ko-
rzystajg z niego bardzo czgsto dziennikarze w ramach swych obowigzkow za-
wodowych. Zapytania dotyczace informacji publicznej sg zbierane i analizowa-
ne, a potem na tej podstawie opracowuje si¢ zestawienia najczgsciej zadawa-
nych pytan. Wynika z nich, ze grupa regularnie korzystajacg z dostepu do in-
formacji publicznej sg osoby prywatne, ktore zwracajg si¢ do organow admini-
stracji publicznej z wlasnymi zapytaniami badz sprawamig. Jednakze mozliwos$¢
te majg réwniez przedsigbiorstwa, fundacje, stowarzyszenie i wszelkie pozostate
instytucje.

Aktem prawnym odnoszacym si¢ z kolei bezposrednio do dziennikarzy i wy-
dawcow jest Ustawa Prawo prasowe™. Art. 4 okresla zakres podmiotéw zobo-
wigzanych do udzielania prasie informacji o swojej dziatalnosci (o ile na pod-
stawie odrebnych przepiséw informacja ta nie jest objeta tajemnicg Iub nie naru-
sza prawa do prywatnosci). Sa to: ,,przedsiebiorcy i podmioty niezaliczone do
sektora finansow publicznych oraz niedzialajace w celu osiagnigcia zysku”.
Art. 11 Ustawy Prawo prasowe zobowigzuje do udzielania informacji Kierowni-
kéw jednostek organizacyjnych, ich zastepcoéw, rzecznikdéw prasowych lub inne
upowaznione 0s0by. Ustawa Prawo prasowe zobowigzuje rowniez kierownikow
jednostek organizacyjnych do umozliwienia dziennikarzom nawigzania kontaktu
bezposrednio z pracownikami w celu swobodnego zbierania informacji i opinii
nawet wowczas, gdy te zatrudniaja rzecznika prasowego.

8 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (DzU 2001, nr
112, poz. 1198 z p6zn. zm.).

® [Online]. Protokét dostepu: http://www.bip.gov.pl/fags [1.02.2014].

10 Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 roku Prawo prasowe (DzU 1984, nr 5, poz. 24 z pdzn. zm.).
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W Ustawie Prawo prasowe znajdujemy takze informacje (art. 31a, ust. 1), ze
jesli dane medium podato wiadomo$¢ nieprawdziwa lub nieécista, mozna zaza-
da¢ opublikowania sprostowania. Warto jednak zauwazy¢, ze zanim przeslemy
sprostowanie lub odpowiedz, dobrze jest skorzysta¢ z innych rozwigzan, bazujac
na bezposrednim kontakcie osobistym, co moze zaowocowaé wypracowaniem
porozumienia. Takie rozwigzanie, polegajace na opublikowaniu kolejnego, tym
razem rzetelnego materialu o reprezentowanej przez nas organizacji, jest per-
spektywicznie zdecydowanie korzystniejsze od ,,wymuszenia” zamieszczenia
sprostowania, gdyz unikamy w ten sposob wojny z mediami, w ktorej przewage
maja z reguly dziennikarze™.

W razacych wypadkach, ktore mogg narazi¢ reprezentowang przez nas orga-
nizacj¢ na znaczne straty materialne lub utrate zaufania, oraz jesli zachodzi uza-
sadnione podejrzenie co do celowosci szkodliwych dziatan, nalezy zadaé za-
mieszczenia sprostowania. Musi by¢ ono rzeczowe i odnosi¢ si¢ wylacznie do
tre$ci opublikowanych, a przez nas kwestionowanych jako nieprawdziwe, nie-
Sciste lub zagrazajace naszemu dobru. Musi tez by¢ zgloszone w odpowiednim
czasie i we wilasciwej formie. Niedopetnienie tych W?/magaﬁ pozwala redakcji
odmowic¢ opublikowania sprostowania lub odpowiedzi 2

W kontaktach z mediami najwigksze korzysci przynosi wykazywanie si¢ tak-
tem i dyplomacja oraz zrozumieniem potrzeb drugiej strony. Regularne udo-
stepnianie dziennikarzom interesujacych ich informacji jest znacznie skutecz-
niejsze niz walka z redakcjami, przejawiajaca si¢ w prostowaniu nieprawdzi-
wych przekazéw. Prowadzenie odpowiedniej polityki informacyjnej, zaadreso-
wanej do $rodowiska dziennikarskiego, zapobiega tez powstawaniu tak zwanej
prézni informacyjnej, ktora moze sta¢ si¢ pozywka dla atrakcyjnie wygladaja-
cych naglowkow z plotami, przektamaniami i fatszem™. Warto takze pamietac,
ze wspoélczesne techniki informatyczne zachowuja 1 pozwalaja tatwo odnalez¢
niepochlebny materiat wiele lat po publikacji.

Wypetniajgc konstytucyjng norme, prawo prasowe gwarantuje mediom wol-
no$¢ wypowiedzi oraz dba o urzeczywistnianie prawa obywateli do ich rzetelne-
go informowania, do jawnosci zycia publicznego, a dzigki temu umozliwia kry-
tyke spoleczng oraz realizacje funkcji kontrolnych'. Osobom szczegolnie za-
interesowanym analizowaniem wytycznych prawnych dotyczacych polityki
informacyjnej organéw administracyjnych nalezy takze wskaza¢ nastgpujace
zapisy:

11 B. Rozwadowska, Public relations. Teoria , praktyka, perspektywy, Warszawa 2009,
s. 165-166.

12 Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe (DzU 1984, nr 5, poz. 24 z pozn. zm.).

3 A. Szymanska, Public relations w systemie zintegrowanej komunikacji marketingowej,
Wroctaw 2005.

Y K. Zawata, Sedziowie a dziennikarze, [w:] Rzecznictwo prasowe: teoria, praktyka, kon-
teksty, red. K. Gajdka, Z. Widera, Katowice 2010, s. 161.
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— Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie organizacji i zadan rzecznikow
prasowych w urzedach organéw administracji rzadowej z dnia 8 stycznia
2002 roku (DzU, nr 4, poz. 36),

— Rozdz. 4 i 5 Uchwaly Rady Ministréw z dnia 18 lipca 1983 roku w sprawie
stuzby prasowej w administracji panstwowej (M.P. 1983, nr 26, poz. 141).

Zawarte w przepisach prawnych interpretacje zasad dotyczacych jawnosci
zycia publicznego prowadzg do wniosku, ze w sprawowanie wladzy nie nalezy
do sfery prywatnej. Daje to obywatelom prawo do wiedzy o zyciu kazdego poli-
tyka, a na rzecznika prasowego (lub inng upowazniong osobe) naktada obowig-
zek przedstawiania takich informacji, o ile nie sa one zastrzezone innymi usta-
wami®.

Odmowa udzielenia informacji publicznej moze nastgpi¢ w szczego6lnosci ze
wzgledu na ochrone tajemnicy panstwowej, stuzbowej lub w zwigzku z ochrong
danych osobowych. Ponadto, niektére informacje moga by¢ w danym czasie
objete tajemnicg handlowa. W interpretacji prawnej przyjmuje si¢ to — co warto
podkresli¢ — jako obowigzujaca zasade. Wszystko, co nie jest tajemnicg w Swie-
tle ustaw, jest jawne®®.

POLITYKA INFORMACYJINA

Ustawowy obowigzek udostgpniania informacji publicznej rodzi konieczno$¢
wsgélpracy z dziennikarzami i potrzebg tworzenia systemu przeptywu informa-
cji’. I nie chodzi tu tylko o udzielanie odpowiedzi na pytania dziennikarzy, ale
takze 0 dbato$¢, by przekazywaé mediom informacje o wszystkich waznych
aspektach pracy danej jednostki i aby te informacje byty dla mediow odpowied-
nio atrakcyjne’®.

Przyszta Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Barbara Kudrycka juz
w 1995 roku stusznie zauwazyla, ze:

[...] organy panstwowe powinny same zabiega¢ o popularyzacj¢ swoich dziatan. Brak
przeptywu informacji do spoteczenstwa i biezacego informowania o wszelkich planach,

15 E. Wojciechowski, Zarzqdzanie w samorzqdzie terytorialnym, \Warszawa 2003, s. 55.

16 M. Jagniok, Rzecznik prasowy organu samorzqdu terytorialnego — W drodze od propa-
gandy do marketingu politycznego, [w:] Rzecznictwo prasowe..., op. Cit.

Y K. Giedrojé, Public relations w administracji, Ostroteka 2004, s. 27—-30.

18 K. Mieczkowska-Czerniak, Samorzqd lokalny na lamach lubelskich dziennikéw, [w:]
Wiadza lokalna a media. Zarzqdzanie informacjg — public relations — promocja jednostek
samorzqdu terytorialnego, red. S. Michatowski, W. Mich, Lublin 2006, s. 210.
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projektach i ich skutkach powoduje nie tylko nieufno$¢, ale rowniez podejrzenie o stron-

niczos¢, interesownos¢ i nieetyczne postepowanie administracji™*®.

Przez blisko dwadziescia lat transformacji ustrojowej Polski, a w tym calej jej
administracji panstwowej, stowa te nie stracily nic ze swej aktualnosci i nadal
moga by¢ elementem podstawowego szkolenia nowych urzednikow. Opinie te
potwierdza Grazyna Piechota, jasno zaznaczajac, ze administracja publiczna,
oprocz realizowania swoich podstawowych obowigzkow, a takze wymaganych
przepisami obowigzkéw informacyjnych, powinna si¢ angazowa¢ w dzialania
z zakresu public relations, zwtaszcza jesli prowadza one do edukowania spote-
czenstwa®. Warto jednak zauwazy¢, ze skoncentrowanie si¢ wylacznie na bu-
dowaniu pozytywnego wizerunku administracji w relacjach z otoczeniem po-
przez wykorzystywanie narzedzi PR (w tym kontaktdw z mediami), czyli sku-
pienie si¢ niejako na formie z pomini¢ciem tresci, moze doprowadzi¢ do po-
wstania wynaturzen i przestoni¢ cel catego procesuZl. Wsréd takich nieprawi-
dtowosci mozna by wskaza¢ wykorzystywanie dziatan PR-owych do odwraca-
nia uwagi od spraw istotnych, ukazywanie jako sukcesow wydarzen niejedno-
znacznych czy wykorzystywanie shuzb prasowych danej jednostki administracji
publicznej do prowadzenia kampanii wyborczych okreslonych oséb.

Aby tego unikna¢, warto uswiadomi¢ sobie, ze ,,public relations w admini-
stracji najszerzej realizuje nastepujace funkcje: informacyjna, wyjasniajaca,
kreacyjna, opiniotwdrcza, pozyskiwania informacji, ident;/ﬁkacyjnq, wizerun-
kowa, integracyjna, dialogu, edukacyjna, monitorowania™?*. To wlasnie w tych
ramach powinny si¢ porusza¢ osoby odpowiedzialne za komunikacje organdow
administracji publicznej z otoczeniem, a wszelkie przejawy realizowania ,,wla-
snych” intereséw powinny by¢ uniemozliwione.

JEZYK

Faktem, na ktory czgsto zwracajg uwage petenci rozmaitych urzedéw, jest spe-
cyficzny i trudny do zrozumienia jezyk, jakim postuguja si¢ urzednicy. Komu-
nikowanie si¢ przedstawicieli administracji publicznej w sposob zrozumiaty dla
osoby nieuzywajgcej nomenklatury prawnej jest podstawowym obowigzkiem
urzednikow, ktorzy odpowiadaja za jakos¢ komunikowania si¢ na zewnatrz, ale
takze w ramach urzedu®. Wprowadzenie odpowiednich zmian na poziomie
jezykowym z pewnoscig przystuzytoby sie lepszej ocenie pracownikéw admini-

9B, Kudrycka, Dylematy urzednikéw administracji publicznej, Biatystok 1995, s. 93.

2 G, Piechota, Komunikowanie i public relations w administracji podatkowej a budowa-
nie relacji z otoczeniem, [w:] Rzecznictwo prasowe..., s. 139.

2L G. Piechota, op. cit., s. 140.

22 K, Giedrojé, op. cit., s. 4344,

2 G. Piechota, op. cit., s. 140.
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stracji. Zmiana pewnych ugruntowanych postaw urzednikow to jedna z wazniej-
szych przestanek, aby dziatania z zakresu komunikowania i public relations
staty si¢ skuteczne, wlasciwie oceniane i doceniane. Niestety w Polsce wyrazny
jest jeszcze wplyw mentalnosci urzedniczej przeniesionej z poprzedniego sys-
temu. Pocieszajace jest jednak to, ze wymiana pokolen, wprowadzanie nowych
procedur i rosngca §wiadomo$¢ spoteczna obywateli powoduja zauwazalng po-
prawe w obshudze petenta. Poziom obstugi obywateli przez urzednikow zbliza
nas tym samym do krajow Europy Zachodniej, w ktorej obywatel jest traktowa-
ny jako pelnoprawny partner.

Poglad autora dotyczacy probleméw specyficznej bariery jezykowej pomig-
dzy urzednikami a obywatelami potwierdza takze ,,Sprawozdanie ze stanu
ochrony jezyka polskiego w latach 2010-2011%*. Wéréd najwazniejszych uwag
odnoszacych sie do jezyka urzgdnikow autorzy raportu wymieniajg:

— typowo urzedniczy styl wypowiedzi, zrozumialy dla urzednikoéw, ale pomija-
jacy potrzeby i mozliwosci percepcyjne odbiorcow,

— wysoki stopien oficjalno$ci tekstow, a co za tym idzie wysoki stopien skom-
plikowania wypowiedzi,

— przekonanie o wysokich kompetencjach zwiazanych z wyksztalceniem, jezy-
kiem i znajomo$cig terminologii prawniczej odbiorcy oraz jego gotowosci do
whnikliwej analizy trudnych tresci,

— brak zréZnicowania tre$ci informacji dla r6znych grup odbiorcow,

— mnaduzywanie wyrazow obcych uwazanych za ,,modne” w sytuacji istnienia
polskich, powszechnie zrozumiatych odpowiednikow,

— nadmiernie dlugie zdania,

— liczne bledy interpunkcyjne i gramatyczne,

— brak korygowania bledow.

Istniejgcg sytuacje najlepiej podsumowujg we wprowadzenia do wspomnia-
nego raportu jego autorzy, twierdzac, ze urzednicy ,,nie umiejg badZ nie chca
albo si¢ boja pisac jezykiem prostym. Tworza teksty hermetyczne, przesycone
informacja, szablonowe, trudne w odbiorze, bardzo rzadko zrdznicowane w za-
leznosci od adresata, co obniza ich skuteczno$é komunikacyjng”™?.

BUDOWANIE WIZERUNKU

Celem nadrzednym administracji publicznej sa dziatania shuizebne (stuzba cy-
wilna) wzgledem obywateli. Te dzialania, je$li s prawidlowo prowadzone,
pomagaja wytworzy¢ i utrzymac pozytywny obraz danego podmiotu w oczach

2 [Onling]. Protokét dostepu: http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/434A82AADD
7TAEFA8C1257B0A003C7412/$File/1083.pdf [21.06.2014].
25 H
Ibidem.
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obywateli. Moze wowczas wytworzy¢ si¢ atmosfera wzajemnego szacunku
i zaufania®®. Warto jednak pamieta, ze najwicksza uwage opinii przyciagaja
wszelkiego rodzaju skandale i sensacje. Media generuja ogromne zyski dzigki
sprzedawaniu tego rodzaju rewelacji. Odkad powstaty mass media, ro$nie popyt
na newsy budzace emocjeZ7. Dlatego tez nalezy dolozy¢ wielkiej staranno$ci
podczas rekrutowania nowych pracownikéw jednostek administracji publicznej,
aby unikng¢ klopotow, jakie moga wynikna¢ z ich burzliwej przesztosci czy
hieetycznych sklonnosci.

RZECZNICY PRASOWI

Osobami, do ktorych obowigzkéw nalezy koordynowanie i realizacja polityki
informacyjnej danych jednostek administracji publicznej, sg rzecznicy prasowi.
Aktualnie wystepujg oni niemal na kazdym poziomie administracyjnym, wiacz-
nie z jednostkami samorzadu terytorialnego (z pominieciem jedynie samorzadu
gminnego). Do najwazniejszych zadan rzecznika prasowego naleza: prezento-
wanie dziatan organow administracji publicznej, organizowanie kontaktow pu-
blicznych administracji realizowanych z udziatem lub za posrednictwem $rod-
kéw masowego przekazuzs, udziat w realizacji obowigzkow natozonych na or-
gany administracji publicznej przez Ustawg o dostepie do informacji publiczne;j.

Rzecznik prasowy danej jednostki administracji publicznej ze wzgledu na
swa funkcje jest szczegdlnie zobowigzany do respektowania zasady jawnoS$ci
zycia publicznego 1 zgodnego z odpowiednimi wymogami dostarczania infor-
macji potrzebnych odbiorcom®. Jego praca powinna byé¢ wrecz wzorem dla
pozostatych urzednikow w zakresie komunikowania si¢ z otoczeniem i spraw-
nego realizowania polityki informacyjnej danej jednostki.

Dobry rzecznik prasowy, oprocz posiadania wiedzy i doswiadczenia, powi-
nien si¢ odznacza¢ tak zwang ,,0sobowos$cig medialng”. Jest to zesp6t cech ta-
kich jak komunikatywnos$¢ i tatwo$¢ wypowiadania sig, kontrola ekspresji emo-
cjonalnej, umiej¢tnos¢ wywierania odpowiedniego wptywu na shuchaczy i roz-
mowcow, umiej%tnoéé wzbudzania zaufania oraz budowania swojego pozytyw-
nego wizerunku®. Walory te sa trudne do przecenienia w codziennej pracy.
Wypadatoby do nich doda¢ z pewnoscia opanowanie i odporno$¢ na stres.

Dobry rzecznik prasowy, oprocz posiadania wiedzy i doswiadczenia, powi-
nien si¢ odznacza¢ tak zwang ,,0sobowos$cig medialng”. Jest to zesp6t cech ta-
kich jak komunikatywnos$¢ i tatwo$¢ wypowiadania sig, kontrola ekspresji emo-

By, Giedroj¢, op. cit., S. 33.

21K Zawala, op. cit., s. 160.

8 Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie organizacji i zadan rzecznikoéw prasowych
w urzedach organéw administracji rzadowej z dnia 8 stycznia 2002 r. (DzU, nr 4, poz. 36).

2 E. Wojciechowski, op. cit., s. 55.

® H, Pietrzak, J. B. Hataj, Rzecznik prasowy. Teoria i praktyka, Rzeszow 2003, s. 11 i n.
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cjonalnej, umiejetno$¢ wywierania odpowiedniego wptywu na shuchaczy i roz-
mowcow, umiejgtnoéé wzbudzania zaufania oraz budowania swojego pozytyw-
nego wizerunku®. Walory te sa trudne do przecenienia w codziennej pracy.
Wypadaloby do nich doda¢ z pewnoscia opanowanie i odpornos¢ na stres.

Mimo wysokich wymagan zaréwno merytorycznych, jak i osobowosciowych
posada rzecznika prasowego jest uznawana za atrakcyjng i pozadana. Wigze si¢
to z wysokim prestizem oraz wynagrodzeniem przewyzszajagcym przecigtne,
a ponadto z licznymi korzy$ciami dodatkowymi, jak premie czy nagrody™.

W jednostkach administracji publicznej, w tym takze w jednostkach samo-
rzadu terytorialnego, zasadg jest przeprowadzenie konkursu na stanowisko
rzecznika prasowego. Informacja o procedurze konkursowej, wymaganiach
i terminie nadsylania zgloszen musi by¢ dostgpna w Biuletynie Informacji Pu-
blicznej na kazdym etapie postgpowania konkursowegosg. Pozwala to wzigé
udzial wszystkim zainteresowanym, co z pewnosciag pomaga wyloni¢ najbar-
dziej predestynowane do tego stanowiska osoby, a w dalszej perspektywie ko-
rzystnie wplywa na jako$¢ dziatan media relations w administracji publiczne;j.

Istniejace uwarunkowania prawne oraz rzeczywiste potrzeby informacyjne
spoleczenstwa powoduja, ze istnieje popyt na specjalistow, ktorzy realizujac
odpowiednig polityke informacyjng reprezentowanych instytucji, mogliby takze
sprawowac¢ piecz¢ nad jezykowa poprawnoscig i skuteczno$cig komunikowania
si¢ urzedéw z obywatelami. Takze edukacja, dotyczaca kompetencji jezyko-
wych mig¢dzy innymi w publicznych $rodkach masowego przekazu, powinna
zosta¢ dostosowana do rzeczywistych potrzeb komunikacyjnych, aby problem
jasnego i stylistycznie poprawnego formutowania mysli dotyczyt jak najmniej-
szej grupy urzednikow panstwowych. Rozwigzaniem moze tu by¢ udziat odpo-
wiednich oso6b w kursach.

Wydaje sie, ze w najblizszych latach wtasnie public relations w administracji
publicznej moze okaza¢ si¢ jedng z najszybciej rozwijajacych si¢ sfer aktywno-
sci. Bedzie to zwigzane ze sprzyjajacymi temu procesowi zmianami prawnymi,
ale takze z powolnym, lecz systematycznie postepujacym rozwojem i edukacja,
a w konsekwencji z tworzeniem si¢ struktur spoteczenstwa obywatelskiego.
Procesowi temu przystuza si¢ takze wymiana pokoleniowa kadr w administracji
i dalszy rozw6j mediow, zwlaszcza na poziomie lokalnym i regionalnym®. Nie
bez znaczenia pozostaje fakt stabilnosci zatrudnienia PR-owcow. W pozostatych
obszarach gospodarki panuje znacznie wigksza ptynno$¢ kadr na tych stanowi-
skach.

3 Ibidem.

%2 Whioski na podstawie [Online]. Protokét dostepu: http://www.wynagrodzenia.pl/moja
_placa.php?s=187 [28.11.2013].

® K. Gajdka, Rzecznicy prasowi jednostek samorzqdu terytorialnego. Urzednicy czy pia-
rowcy?, [w:] Rzecznictwo prasowe..., op. cit., s. 41.

% G. Piechota, op. cit., 5. 140-141.
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Podsumowujac, istniejacy stan komunikacji na linii urzg¢dnik — obywatel po-
zostawia wiele do zyczenia. Optymizmem napawa jednak fakt, ze poprawie tego
stanu rzeczy sprzyjajag zardOwno regulacje prawne, jak i mozliwosci zmiany:
zatrudnianie wyksztatconych kadr oraz wypracowanie rozwigzan skutecznego
rozpowszechniania informacji. W opinii autora w najblizszych latach mozna
oczekiwaé stopniowej poprawy jakosci komunikacji administracji publicznej
z obywatelami.

LEGAL FRAMEWORKS AND CONSEQUENCES OF MEDIA RELATIONS
IN THE POLISH PUBLIC ADMINISTRATION SECTOR

ABSTRACT

The paper is devoted to the legal frameworks of media relations in the Polish public admini-
stration sector. The aim of the paper is to present the most important norms and guidelines, as
they might help various organizations and their members to avoid potential risks of flawed
communication policies. The paper also offers insight into fundamental rights of persons and
organizations protecting them if they happen to fall victim to inappropriate behaviour. Fur-
thermore, it indicates the best practices and recommendations grounded in research on public
relations.

KEY WORDS

Public relations, media relations, public administration, spokesman, information policy, me-
dia, official, citizen, information, journalist
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OPINIA BIEGLEGO W NOWYM MODELU
POSTEPOWANIA KARNEGO

STRESZCZENIE

Zatozeniem tego artykulu jest przede wszystkim zwrdcenie uwagi na kwesti¢
opinii prywatnej, najwazniejsze watpliwosci z nig zwigzane i ocen¢ jej poten-
cjalnej warto$ci dowodowej na gruncie przysztego stanu prawnego. Kwestie
techniczne dotyczace opinii bieglego wyznaczonego przez sad nie ulegng zna-
czacej zmianie — modyfikacji dozna jedynie krag podmiotéw uprawnionych do
sktadania wniosku dowodowego w ramach artykulu 167 k.p.k. Zmiana polskie-
go modelu postgpowania karnego zmierza w stron¢ zwigkszonej kontradykto-
ryjnosci. Ciezar walki o korzystne dla siebie rozstrzygniecie przeniesiony zosta-
nie na barki stron procesowych. W zwigzku z tym docelowym zatozeniem jest
uczynienie z sadu bezstronnego arbitra, ktory tylko w uzasadnionych wypad-
kach bedzie mogt skorzysta¢ z mozliwosci dopuszczenia dowodu z urzedu.
Z dniem 1 lipca 2015 roku dojdzie do przeobrazenia rol petnionych przez
uczestnikéw procesowych. Rodzi si¢ od razu pytanie o proces ich adaptacji do
nowych zadan i zwigzane z tym szanse dla wymiaru sprawiedliwos$ci oraz za-
grozenia. Na gruncie znowelizowanego art. 393 §3 k.p.k. dopuszczalne bedzie
odczytanie na rozprawie wszelkich dokumentéw prywatnych powstatych poza
postepowaniem karnym, w tym rowniez ekspertyzy prywatnej. Jest to istotne
novum w polskim systemie prawa karnego procesowego, w zwigzku z czym
pojawia si¢ szereg watpliwosci co do procedury certyfikacji i recertyfikacji bie-
gtych, a takze dostepu stron do materiatu dowodowego w kontekscie zasady
rownosci broni.
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OPINIA PRYWATNA

Tres¢ artykutu 393 §3 k.p.k. bedzie nastgpujaca: ,,moga by¢ odczytywane na
rozprawie wszelkie dokumenty prywatne, powstale poza postgpowaniem kar-
nym, w szczego6lnosci oswiadczenia, publikacje, listy oraz notatki”. Przepis ten
otwiera drogg ekspertyzie prywatnej i daje szans¢ na realne zwigkszenie kontra-
dyktoryjnosci. W doktrynie procesu karnego, ustalajac zakres pojeciowy termi-
nu prawniczego ,,opinia prywatna”, przyjmuje si¢, ze chodzi o opini¢ sporza-
dzong przez rzeczoznawceg (specjaliste lub biegltego) na zlecenie uczestnika
procesu karnego, niebedacego organem prowadzgcym postepowanie karne, na
danym jego etapie'. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze sporzadzona przez bie-
glego opinia prywatna nie stanie si¢ automatycznie cz¢$cig materiatu dowodo-
wego. Zalezne to bedzie od decyzji prezesa sgdu (w ramach art. 352 k.p.k.),
przewodniczgcego sktadu albo sadu (368 k.p.k.) Dopuszczalnos$¢ opinii prywat-
nej w poprzednim stanie prawnym byta kwestig problematyczng. Na podstawie
motywow do ustawy postgpowania karnego z 1928 roku ekspertyza taka byta
dozwolona: ,Rozumie si¢ rowniez, ze §wiadectwa i opinie, wydawane przez
biegtych na piSmie stronom i przez strony sktadane do sadu, nie majg charak-
teru protokotéw i moga by¢ przyjmowane przez sad tylko jako dokumenty pry-
watne, o ktorych mowi ostatnie zdanie omawianego artyku}u”z. Jednakze juz
w 1930 roku w orzecznictwie uksztattowato si¢ zupelie odmienne stanowisko —
rozstrzygnigto, ze pisemne pozasadowe opinie bieglych, bgdacych osobami

). Zagrodnik, Problematyka prywatnego gromadzenia dowodéw w procesie karnym,
[w:] Dowody w procesie karnym. Nowe rozwigzania i niewykorzystane mozliwosci, Katowice
2005, s. 67.

2 A. Bojanczyk, Dowéd prywatny w postepowaniu karnym w perspektywie prawnoporéw-
nawczej, Warszawa 2011, s. 433.
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fizycznymi, nie moga by¢ odczytywane w celach dowodowych®. Z wprowadza-
nia opinii prywatnej do procesu polski system postepowania karnego zrezygno-
wat definitywnie z datg wejscia w zycie ustawy z dnia 19 kwietnia 1969 roku —
Kodeks postepowania karnego®. W brzmieniu obecnie obowiazujacego kodeksu
opinia prywatna, zwana takze pozaprocesowa, nie moze by¢ dowodem w poste-
powaniu karnym. W momencie zalaczenia jej do akt stanowi ona jedynie infor-
macje o dowodzie, ktora moze, lecz nie musi by¢ wykorzystana. Nie moze ona
by¢é traktowana jako dowod sensu stricto®. Niedopuszczalne jest rowniez jej
odczytanie na gruncie art. 393 §3 k.p.k., gdyz stanowi dokument powstaty poza
postepowaniem karnym, stworzony jednak do celéw tego postepowania.

DOSTEP STRON DO MATERIALU DOWODOWEGO
W KONTEKSCIE ZASADY ROWNOSCI BRONI

Zwolennicy opinii prywatnej postuluja dopuszczalno$¢ jej wprowadzenia juz na
etapie postepowania przygotowawczego. Obecnie jest to wykluczone. Argumen-
tuje sie, ze ,,wszelkie zaszloSci procesowe postgpowania przygotowawczego
rzutujag w sposob zupehnie zasadniczy na dalszy przebieg i ksztalt postepowania
sadowego, opartego w naszym systemie procesowym na $cistym odtwarzaniu
szlakow dowodowych «zalozonych» przez organ prowadzacy postgpowanie,
z delikatnymi tylko uzupetnieniami sedziego™. Celem reformy z 2013 roku jest
jednak redukcja znaczenia postgpowania dowodowego prowadzonego na etapie
przygotowawczym przy jednoczesnym zwickszeniu roli kontradyktoryjnego
wyjasniania faktow sprawy przed sadem. Idac tym tropem, postgpowanie przy-
gotowawcze bedzie si¢ ogranicza¢ do stworzenia podstaw skargi oskarzyciel-
skiej (i co do zasady tylko w tym zakresie bedg przeprowadzane dowody)'. Mi-
mo owej zmiany normatywnej sugesti¢ co do wprowadzenia ekspertyzy prywat-
nej na tym etapie oceni¢ trzeba jako stosunkowo rozsadng. Angazowanie si¢
strony obronczej w tym stadium mogloby odegraé niebagatelna role. Moze si¢
bowiem okazaé, ze poglady przedstawione przez bieglego strony rzuca nowe
$wiatto na sprawe, a nawet podwaza warto$¢ materialu zebranego przez oskar-
zyciela publicznego. W konsekwencji organ taki mogtby podja¢ decyzje 0 umo-

® Postanowienie 7 sedziéw SN z dnia 13 czerwca 1930 r., I 2 K 184/30, (OSN(K) 1930/
4/99, nr 457293).

* K.p.k. z 1969 r. — ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks postepowania karnego
(DzU nr 13, poz. 96 ze zm.).

® Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 24 maja 2007 r., Il AKa 70/07 (,,Prokuratura
i Prawo”, Dodatek: Orzecznictwo, 2008, nr 7-8, poz. 49).

® A. Bojanczyk, op. cit., s. 492.

" Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny, Kodeks postepowania
karnego i niektorych innych ustaw, 2011, [online], http://bip.ms.gov.pl/pl/projekty-aktow-
prawnych/prawo-karne/ [dostep: 26.06.2014].
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rzeniu postgpowania, rezygnujac w ogole z wniesienia skargi do sadu. Stusznie
podnoszone sg jednak argumenty, ze zasadnicza kwestig w pierwszej fazie po-
stepowania jest zachowanie jego niejawnosci. W polskim procesie karnym zasa-
da jest tajnos¢ postepowania przygotowawczego, co uznawane jest szczegélnie
przez kryminalistykéw za warunek jego skutecznego prowadzenia®. Konieczne
jest unikanie ryzyka rozglaszania informacji miedzy innymi dlatego, ze moga
si¢ one nie potwierdzié, a doprowadzityby do stygmatyzacji pewnych podmio-
tow, moga tez utrudniaé¢ zdobycie nowych dowodow czy w ogdle uniemozliwié
skuteczne prowadzenie postepowania wobec podejrzanego. Powazny dylemat
pojawi si¢ z dniem 1 lipca 2015 roku. W nowelizacji k.p.k. przewidziano
kontradyktoryjny model postgpowania karnego, a jednym z warunkow istnienia
takiego modelu jest rOwnouprawnienie stron wiodgcych spér. Mowa tu oczywi-
$cie o stronach przeciwstawnych: na etapie postepowania przygotowawczego
beda to pokrzywdzony i podejrzany, na etapie sgdowym bedzie to oskarzyciel
(publiczny, positkowy, prywatny) oraz powdd cywilny przeciwko oskarzonemu.
Czy strony istotnie bedg miaty szans¢ walczy¢ na rownych prawach o korzystne
dla siebie rozstrzygnigcie? Czy dopuszczalne begdzie dzielenie materiatu dowo-
dowego w celu sporzadzenia opinii prywatnej przez bieglego strony? Znoweli-
zowany k.p.k. w zadnym miejscu nie przewiduje wyraznie takiej mozliwosci.
Jedyng szansa na zaznajomienie si¢ przez stron¢ z dowodami w postepowaniu
przygotowawczym jest instytucja koficowego zapoznania si¢ z materiatami ure-
gulowana w art. 321 §1 k.p.k. Zgodnie z nowym brzmieniem tego artykutu,
jezeli istniejg podstawy do zamknigcia $ledztwa, prowadzgcy postgpowanie
powiadamia wnioskujgcego (podejrzanego, pokrzywdzonego, obronce lub pet-
nomocnika) o mozliwosci przejrzenia akt i wyznacza mu €zas na zapoznanie si¢
z nimi. Rozszerzono co prawda krag podmiotow uprawnionych do ztozenia
takiego wniosku o pokrzywdzonego i pelnomocnika, nie ma jednak zadnej moz-
liwo$ci, by inna osoba (réwniez biegly) mogta zetkna¢ si¢ z materialami w tym
wiasnie trybie. Rodzi to pytanie o realnos¢ roéwnosci szans. Kwestia jest bardzo
problematyczna. Najprostszym, a zarazem realizujacym zasadg¢ kontradyktoryj-
nosci rozwigzaniem byloby poszerzenie listy 0s6b uprawnionych na gruncie art.
321 k.p.k. whasnie o bieglego strony. Z kryminalistycznego punktu widzenia
w wigkszosci wypadkow nic nie staloby na przeszkodzie, zeby dokonywaé udo-
stepnienia, a takze podziatu materialu dowodowego zebranego w toku postgpo-
wania przygotowawczego. W wypadku $ladéw biologicznych dzigki stosowane;j
metodzie Low Temg)late DNA (LTDNA) nawet kilka komorek moze by¢ pod-
stawg identyfikacji’. Wymagatoby to jednak wprowadzenia procedur wyzna-
czajacych osoby odpowiedzialne za podzial materiatu, ktory juz znajduje si¢
w rekach organow procesowych, jak rowniez jego odpowiednie zabezpieczenie
(w celu uniknigcia kontaminacji) i przekazanie stronie. Nic nie staloby wowczas

8 T. Hanausek, Kryminalistyka. Zarys wykladu, Warszawa 2009, s. 41.
° D. Wilk, Kryminalistyka. Przewodnik, Torun 2013, s. 219.
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na przeszkodzie, by zlecita ona wydanie opinii wybranemu przez siebie biegte-
mu. Namystu wymaga jednak nastgpne wazne zagadnienie, mianowicie problem
odpowiednich kwalifikacji eksperta strony.

KRYTERIA DOTYCZACE BIEGLYCH SPORZADZAJACYCH OPINIE.
PROBLEMATYKA CERTYFIKACII

Certyfikacja to oficjalne potwierdzenie kompetencji do przeprowadzania badan,
uznanie wiarygodnosci, bezstronnos$ci i niezaleznoSci w dziataniu™. Problem
certyfikacji jest aktualny w kontekscie obecnego stanu prawnego. De lege lata
do czynno$ci bieglego jest zobowigzany nie tylko biegly sadowy, lecz takze
kazda osoba, o ktérej wiadomo, ze ma odpowiednig wiedze w danej dziedzinie
(w przypadku biegtego ad hoc decydujace jest kryterium materialno-prawne).
W obu przypadkach stwierdza si¢ posiadanie odpowiednich kwalifikacji na
podstawie przedstawionych dokumentéw. Zgodnie z §12 Pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwoéci w sprawie bieglych sadowych™ bieglym sadowym
moze by¢ ustanowiona osoba, ktéra: korzysta z pelni praw cywilnych i obywa-
telskich; ukonczyta 25. rok zycia; posiada teoretyczne i praktyczne wiadomosci
specjalne w danej galezi nauki, techniki, sztuki, rzemiosla, a takze innej umie-
jetnosci, dla ktérej ma by¢ ustanowiona; daje rekojmi¢ nalezytego wykonywania
obowiazkdéw bieglego oraz wyraza zgod¢ na ustanowienie jej biegtym. Zgodnie
z §12 pkt 2 tego rozporzadzenia dysponowanie wiadomos$ciami specjalnymi
powinno by¢ poparte dokumentami lub innymi dowodami. Ocena, czy posiada-
nie wiadomosci specjalnych zostato dostatecznie wykazane, nalezy do prezesa
sadu okrggowego. W momencie dokonania przez niego pozytywnej weryfikacji
dochodzi do wpisania danego kandydata na liste¢ biegtych sadowych. O dopusz-
czeniu dowodu z opinii bieglego ad hoc decyduje prezes sadu, przewodniczacy
sktadu albo sad. Przestankg takiej decyzji jest stwierdzenie, ze dany czlowiek
prezentuje odpowiednie kompetencje w danej dziedzinie. Przyjmuje sie, ze ta-
kiego ustalenia dokonuje si¢ (jak w przypadku wpisu na liste biegtych sado-
wych) na podstawie okreslonych dokumentéw — dyplomu ukonczenia studiow
wyzszych, dyplomu odbycia specjalistycznych szkolen etc. Analogiczny model
wystepuje w amerykanskim procesie karnym. Strony zwracaja si¢ do sedziego
o wyrazenie zgody na petnienie funkcji biegtego przez okreslonego cztowieka.
Akcentuje si¢ tam jednak wade takiej procedury — sedzia, ktory sam cieszy si¢
ogromnym autorytetem, dopuszczajac bieglego niejako zaswiadcza réwniez

0 Sottyszewski, Akredytacja laboratoriow sqdowych, 2010, s. 308-314, [online],
http://www.amsik.pl/archiwum/4_2010/4_10n.pdf [dostep: 26.06.2014].

1 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci w sprawie bieglych sadowych z dnia
24 stycznia 2005 r. (DzU, nr 15, poz. 133).
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0 autorytecie eksperta*”. Nie posiadamy w Polsce jednolitego systemu certyfika-
cji na potrzeby wymiaru sprawiedliwosci. Rozwigzaniem tego problemu bylaby
komisja uksztaltowana na wzor Polskiej Komisji Akredytacyjnej®. Postuluje
si¢, zeby w kompetencjach takiego nowo utworzonego organu znajdowato si¢
migdzy innymi przeprowadzanie egzaminéw uprawniajacych do uzyskania sta-
tusu biegtego. Pozwalaloby to ujednolici¢ kryteria, ktore musza spetni¢ kandy-
daci, a co za tym idzie poziom prezentowany przez te osoby bylby w znacznym
stopniu do siebie zblizony. W 2006 roku grupa austriackich ekspertow przepro-
wadzita ankiety w pigc¢dziesieciu dwoch sagdach okregowych, w ktérych odpo-
wiedzi udzielali prezesi po konsultacji z pozostatymi sedziami danego sadu™.
Ankieta wykazala, ze 48% pytanych uznato za ,bardzo sensowne” sprawdzanie
fachowosci bieglego oraz innych koniecznych umiejetnos$ci w ramach procedury
wpisywania biegtych na liste, za$ kolejnych 48% uznato to za ,,sensowne”. Tyl-
ko 4% stwierdzito, ze procedura certyfikacji jest ,,niezbyt sensowna”. Az 96%
0sob opowiedziato si¢ wigc za potrzebg wprowadzenia takiej instytucji. Ponad-
to, w gestii owej komisji (nazwa jest kwestig umowng) bytaby cykliczna kontro-
la standardow spetnianych przez biegtych, ktérzy juz uzyskali certyfikat. Badani
w 25% uznali recertyfikacje za ,,bardzo sensowng”, w 58% za ,,sensowng”, tyl-
ko w 13% za ,,niezbyt sensowng”, a w 4% za ,,w ogole niemajgca sensu”. Obec-
nie jedyna namiastkg procedury certyfikacji jest obowigzek wprowadzony przez
decyzje ramowg o akredytacji. Swym zakresem zastosowania obejmuje ona
badania profilu DNA i danych daktyloskopijnych’®. Celem wspomnianej regula-
cji jest zapewnienie, by wyniki czynnos$ci laboratoryjnych prowadzonych przez
akredytowanych dostawcow ustug kryminalistycznych w jednym panstwie
cztonkowskim byty uznawane przez organy odpowiedzialne za zapobieganie
przestepstwom, ich wykrywanie oraz $ciganie za rownie wiarygodne jak wyniki
czynnos$ci laboratoryjnych prowadzonych przez dostawcow ustug kryminali-
stycznych akredytowanych na zgodnoé¢ z EN ISO/IEC 17025 w jakimkolwiek
innym panstwie czlonkowskim. Podmiotem odpowiedzialnym za dokonywanie
takiej akredytacji w naszym kraju jest Polskie Centrum Akredytacji*’. Stwier-

2 p_ F. Kirgis, Curtailing the Judicial Certification of Expert Witnesses, “American Jour-
nal of Trial Advocacy”, New York 2000, s. 347—356.

3 polska Komisja Akredytacyjna (PKA) — podstawe prawna jej dziatania stanowia prze-
pisy ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym z dnia 27 lipca 2005 r. (DzU, nr 164, poz. 1365).

14 Badania przeprowadzono w ramach Projektu Twinningowego w kooperacji z polskim
Ministerstwem Sprawiedliwosci. [Online], http://iww.bip.ms.gov.pl/Data/Files/_public/bip/
ue_koop/Polen_Comprehensive_pl.pdf, 26.06.2014.

¥ Decyzja Ramowa Rady w sprawie akredytacji dostawcow ustug kryminalistycz-
nych wykonujacych czynno$ci laboratoryjne z dnia 30 listopada 2009 r. (DzU UE z 2009 r.,
nr L322/14).

16 OgoIne wymagania dotyczace laboratoriow badawczych i wzorcujacych.

17 polskie Centrum Akredytacji to centralny organ administracji nadzorowany przez
Ministerstwo Gospodarki i dziatajacy w oparciu o ustawg o systemie oceny zgodnosci z dnia
30 sierpnia 2002 r. (DzU, nr 166, poz. 1360).
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dzi¢ jednak trzeba, ze certyfikacja odnoszaca si¢ tylko do dwoch rodzajow eks-
pertyz to zdecydowanie za mato. Wlasng procedure certyfikacji wprowadza
krakowski Instytut Ekspertyz Sadowych im. Profesora dra Jana Sehna. Aby
zosta¢ bieglym tej jednostki, trzeba najpierw przez kilka lat praktykowac
w pracowni pod okiem do$wiadczonego bieglego. Kolejno nastgpuje otwarcie
postepowania kwalifikacyjnego z egzaminem, ktéry obejmuje elementy prawa
oraz wiedzy o Instytucie. Nauke wienczy egzamin na bieglego, podczas ktorego
kandydat przedstawia ekspertyzy, a takze odpowiada na pytania cztonkéw ko-
misji egzaminacyjnej, w ktorej zasiadaja: sedzia, dwoch prokuratoréw, adwokat,
biegly z danej dziedziny, ktéry prowadzil postepowanie, i kierownik zaktadu Iub
jego pracownik™®. Taki sposob potwierdzania kwalifikacji bieglych nalezy uzna¢
za wzorcowy, ale jednoczes$nie niewystarczajgcy w skali catego kraju. W zwigz-
ku z powyzszym za zasadne trzeba uznaé powotanie przy ministrze sprawiedli-
wosci specjalnej jednostki, ktora w swym dziataniu wzorowataby si¢ na syste-
mie przyjetym w Instytucie Ekspertyz Sadowych. Do kompetencji Komisji Cer-
tyfikacyjnej do Spraw Biegltych Sadowych nalezatoby: kierowanie kandydatow
na biegtych na pigcioletnie praktyki w instytutach (a takze nadzor i rozliczanie
owego stazu), przeprowadzanie panstwowego egzaminu potwierdzajacego kwa-
lifikacje, a nastepnie, co dwa lata, kontrolowanie poziomu prezentowanego
przez specjalistow, ktorym przyznano tytul. Wskazany tak dhugi okres praktyki,
jak 1 czestotliwo$¢ nastepczej kontroli na pierwszy rzut oka wydawaé si¢ moga
niepotrzebne. Pamigta¢ jednak nalezy, ze jedna z wazniejszych przyczyn pomy-
tek sadowych jest opieranie si¢ na opinii nierzetelnego biegtego. Osoba ubiega-
jaca si¢ o uzyskanie kwalifikacji musiataby oczywiscie spetia¢ kryteria z §12
pkt 1 rozporzadzenia ministra sprawiedliwosci w sprawie biegtych sagdowych —
wymoég ukonczenia 25 lat odnositby si¢ do chwili zdawania egzaminu. Sama
komisja bylaby ciatem kolegialnym, do ktorego na szczeblu centralnym zalicza-
liby sie: przewodniczacy, dwoch wiceprzewodniczacych i dwunastu cztonkdéw
(z kregu specjalistow nauk pomocniczych w procesie). Sejm za zgoda senatu
powotywalby przewodniczacego na 6-letnig kadencje (przy czym dopuszczalna
bytaby jego reelekcja), za§ wiceprzewodniczacych i pozostatych czlonkéw po-
wolywalby na taki sam okres marszatek sejmu na wniosek przewodniczacego.
Mozna stwierdzi¢, ze autorzy nowelizacji chyba nie do konca zdawali sobie
sprawe z charakteru zmiany przepisu 393 §3 k.p.k. Otworzyli drogg do wprowa-
dzania opinii prywatnych, nie dbajac o stworzenie odpowiednich kryteriow
zapewniajacych jako$¢ takich ekspertyz, co w prosty sposoéb mozna by uregulo-
waé na drodze rozporzadzenia ministra sprawiedliwo$ci, biorgc pod uwage po-
wyzsze dywagacje. Bez takiego rozwiazania na gruncie nowego modelu poste-
powania karnego to sad praktycznie w kazdej konkretnej sprawie bedzie musiat
zastanawiac¢ si¢, czy biegly, ktory sporzadzil opini¢, miat ku temu odpowiednie

8 M. Strzebonska, Biegli bardziej biegli?, 2012, [online], http://nawokandzie.ms.gov.
pl/numer-11/wokanda-11 [dostep: 26.06.2014].
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kwalifikacje, doswiadczenie, poziom moralny. W swych rozwazaniach sad nie
bedzie mogt pomina¢ metodologii i zaplecza technicznego, jakim postuzyt si¢
ekspert. Przy tym wydaje si¢, ze wykluczone begdzie rozszerzenie dzialalno$ci
instytutow na sporzadzanie opinii prywatnych. Stwierdzenie takie oparte jest na
przykladzie Instytutu Ekspertyz Sagdowych im. prof. dra Jana Sehna w Krako-
wie. Od 2009 roku na podstawie zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci stat si¢
on jednostkg budzetows i zakresem jego dziatania objete jest sporzadzanie opi-
nii tylko na zlecenie sadu lub organu prowadzacego postgpowanie przygoto-
wawcze™. Inaczej rzecz si¢ ma w przypadku biegtych sagdowych. Zgodnie §15
rozporzadzenia o bieglych sadowych ustanowienie biegtym uprawnia do wyda-
wania opinii na zlecenie sagdu lub organu prowadzgcego postepowanie przygo-
towawcze w sprawach karnych. Wydajac opinie¢, uzywa si¢ tytutu bieglego sa-
dowego z oznaczeniem specjalnosci oraz sgdu okrggowego, przy ktorym zostato
si¢ ustanowionym. Zgodnie z trescig tego przepisu wykluczone jest korzystanie
z tytuhu bieglego sadowego przy wydawaniu opinii innych niz na polecenie sadu
badz organu prowadzgcego postepowanie przygotowawcze. Nie oznacza to
jednak, Ze biegly sadowy nie moze sporzadzi¢ opinii prywatnej dla strony. Moze
to uczyni¢, nie postugujac sie jednak tytulem bieglego sagdowego. Nie jest po-
wiedziane, ze strona zawsze wybierze bieglego z potwierdzonymi kwalifikacja-
mi. Nie jest rowniez prawda, ze kazda osoba wpisana na list¢ bieglych sado-
wych rzeczywiscie posiada odpowiednie umiejetnosci (prezes sadu okregowego
nie zawsze trafnie dokonuje takiej oceny). Nadal wigc do sprawdzenia pozostaje
szereg informacji odnoszacych sie do biegtego sporzadzajacego opinie prywat-
ng. Rodzi to od razu obawg o znaczace wydluzenie postgpowania. Nalezy pa-
mietaé, ze celem nowelizacji byto przeciez jego uproszczenie i przyspieszenie.

WYLACZENIE BIEGLEGO I KOSZTY SPORZADZENIA OPINII

De lege lata instytucja wylgczenia biegtego jest bardzo rozbudowana. Nie moga
petni¢ takiej funkcji w sprawie osoby, ktore dziataly wczesniej jako obronca,
duchowny, osoba najblizsza oskarzonego (katalog wymieniajacy te osoby wska-
zuje art. 115 §11 k.k.), osoba pozostajaca z oskarzonym w szczegolnie bliskim
stosunku osobistym. Ponadto, wylacza sie osoby, ktore zostaly powotane
w charakterze $wiadkow i ktore byty Swiadkami czynu, oraz szereg innych oséb
wymienionych w katalogu art. 40 k.p.k. Co wiecej, jezeli ujawnione zostang
informacje ostabiajace zaufanie co do wiedzy lub bezstronnosci bieglego albo
wystgpig inne wazne powody, powoluje si¢ innego bieglego. W nowym kodek-
sie postepowania karnego nie ma ani jednego przepisu stwarzajgcego mozliwosé

19 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci w sprawie utworzenia Instytutu Ekspertyz
Sadowych im. prof. dra Jana Sehna w Krakowie z dnia 10 marca 2009 r. (Dz. Urz. MS 2009,
Nr 3, poz. 12).
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wylaczenia biegtego sporzadzajacego opini¢ prywatng. Nalezy postawi¢ zasad-
nicze pytanie o sens takiego zaniechania. Trzeba tu pamigta¢ o powodzie, dla
ktérego podaje si¢ w szczegolng watpliwos¢ bezstronnos¢ bieglego strony. Taka
osoba moze czu¢ si¢ zwigzana swoistym weztem obligacyjnym — finansowanie
jej przez strong moze sktania¢ do dziatania na jej korzys¢, a tym samym do bra-
ku zachowania obiektywizmu. Czy celem miato by¢ zrdéznicowanie statusu tak
zwanych biegtych urzedowych i bieglych stron? Wydaje sig, ze to zaniechanie
stanowi po prostu zwykle przeoczenie ustawodawcy. Rozsadne byloby wiec,
aby w stosunku do 0s6b powotanych przez strong do sporzadzenia opinii pry-
watnej stosowa¢ na zasadzie analogii art. 196 k.p.k. Podobny brak regulacji
odnosi si¢ do kosztow procesu. Obecnie zalicza si¢ do nich miedzy innymi ha-
leznosci biegtych lub instytucji wyznaczonych do wydania opinii lub wystawie-
nia zaswiadczenia, w tym koszty wystawienia zaswiadczenia przez lekarza sg-
dowego. Co jednak z kosztami sporzadzenia opinii prywatnej? Wydaje si¢ nie-
racjonalne, by w wypadku uniewinnienia czy umorzenia to uprzednio oskarzony
(a nie Skarb Panstwa) byl obcigzony kosztami takiego $rodka dowodowego.
Podobnie jak do instytucji wylaczenia bieglego, nalezatoby stosowac¢ tu analogi¢
(w tym wypadku artykut 618 §1 pkt 9 k.p.k.). Byloby to rozwigzanie najbardziej
logiczne, a zarazem uczciwe.

OGRANICZENIE LICZBY OPINII PRYWATNYCH,
KTORE MOGA BYC ODCZYTANE NA ROZPRAWIE

W literaturze przedmiotu podnosi si¢ bardzo czesto argument, ze zmiana norma-
tywna polegajaca na wprowadzeniu opinii prywatnych do procesu spowoduje
zjawisko ,,zasypywania” sadu ekspertyzami przez strony zamozniejsze. Tym
samym wskazuje si¢ tez na swoiste ograniczenie prawa do obrony przez strony
0 nizszym statusie materialnym, ktore nie mogg sobie pozwoli¢ na sfinansowa-
nie takiego $rodka dowodowego. Stwierdzi¢ jednak trzeba, ze obydwa zarzuty
sa nietrafne. W przypadku pierwszego z nich nalezy odnies¢ si¢ do uprawnienia
wynikajacego z artykutu 170 §1 pkt 5 k.p.k. — sad ma przeciez mozliwos¢ odda-
lenia wniosku dowodowego, gdy ten zmierza w sposob oczywisty do przedtuze-
nia postgpowania. Bezzasadny wydaje si¢ rowniez argument, jakoby strony
0 nizszym statusie materialnym ograniczone zostalty w swym prawie wynikaja-
cym z art. 6 k.p.k. Nalezy pamictac, ze wprowadzona przez nowelizacj¢ zmiana
modelu na kontradyktoryjny nie pozbawi stron opcji sktadania wnioskow dowo-
dowych o powotanie bieglego z urzedu. Wprowadzenie modelu walki stron
o korzystne dla nich rozstrzygniecie nie bedzie przeciez oznacza¢ koniecznosci
postugiwania si¢ tylko tak zwanymi dowodami prywatnymi. Nalezy mie¢ row-
niez na uwadze, ze zgodnie ze znowelizowanym przepisem 167 §2 k.p.k.
w wyjatkowych wypadkach, uzasadnionych szczegdlnymi okoliczno$ciami,
nawet sad bedzie posiadat mozliwo§¢ dopuszczenia i przeprowadzenia dowodu
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z urzedu (na przyktad whasnie z opinii bieglego). Pojawiaja si¢ jednak obiekcje,
czy owa klauzula ,,wyjatkowych wypadkéw, uzasadnionych szczegdlnymi oko-
licznosciami” nie stworzy pola do naduzywania mozliwos$ci, jaka ustawodawca
pozostawit sedziom. Mechanizm ten w swym zalozeniu ma stuzy¢ realizowaniu
zasady prawdy materialnej, uczciwego i rzetelnego procesu. Jezeli bedzie sto-
sowany sporadycznie, rzeczywiscie zaistnieje szansa na realng zmian¢ modelu
na kontradyktoryjny.

PROBLEMATYKA OCENY DOWODU Z OPINII BIEGLEGO

Obecnie opinie biegtych stanowig duzy odsetek srodkow dowodowych wprowa-
dzanych do procesu karnego. W praktyce funkcjonuja ekspertyzy tradycyjne,
takie jak daktyloskopijna czy analiza DNA, jednak coraz czg$ciej pojawiajg si¢
rowniez ekspertyzy nowatorskie, na przyktad ekspertyza osmologiczna (zapa-
chowa). Juz ocena ekspertyz tradycyjnych moze stanowi¢ dla sadu nie lada wy-
zwanie. Zgodnie z art. 7 k.p.k. organy dokonuja swobodnej oceny dowodow
z uwzglednieniem zasad prawidlowego rozumowania oraz wskazan wiedzy
1 do$wiadczenia zyciowego. Pojawia si¢ tu kwestia przygotowania merytorycz-
nego organdéw procesowych do dokonania takiej czynnosci. Posiadanie chociaz-
by podstawowej wiedzy z zakresu takich dziedzin, jak kryminalistyka, medycy-
na sadowa, psychiatria sadowa, byloby dla organéw procesowych ogromng
pomoca przy ocenianiu wartosci dowodowej danej opinii. Obecnie podczas
ksztatcenia uniwersyteckiego i odbywania aplikacji powyzsze zagadnienia od-
suwane sg na drugi plan. Braki znajomosci tych dziedzin skutkuje trudnoscia-
mi w podejmowaniu rozstrzygnig¢ w konkretnych sprawach. Co za tym idzie,
jeszcze wigksze komplikacje w warto$ciowaniu pojawiajg si¢ w zwigzku z eks-
pertyzami innowacyjnymi. Dokonujac swobodnej oceny rowniez na podstawie
wskazan wiedzy (art. 7 k.p.k.), sad nie ma nawet ogolnych kryteriow oceny tak
zwanych dowodéw naukowych wypracowanych w polskim orzecznictwie.
W zwiagzku z tym postuluje sie¢, by polskie sady mogly positkowa¢ si¢ chociaz
kilkoma z kryteriow wypracowanych przez Sad Najwyzszy Stanéw Z;ednoczo-
nych w 1993 roku w sprawie Daubert v. Merrell Dow Pharmaceuticals®. Korzy-
stanie w procesie karnym z nowych metod moze oczywiscie rodzi¢ pewne za-
grozenia, jednak nie wolno zapomina¢ o tym, ze wraz z postepem naukowym
dochodzi roéwniez do postgpu w profesji przestepczej. Wskazuje si¢, ze ,,istniejg
dwie linie wznoszgce, mianowicie rozwoju techniki przestgpczej i postepu
w technice ich zwalczania. W interesie spoteczenstwa lezy obnizenie pierwszej
1 podwyzszenie drugiej”21. Shuszne wydaje si¢ wiec zwigkszenie roli dowodow
naukowych w polskim procesie karnym. Zwazywszy w tym konteksécie na brak

2 Erspertyza sqdowa, red. J. Wojcikiewicz, Krakow 2002, s. 20.
2Ap, Hofmanski, S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2013, s. 338.
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odpowiedniego wyksztatcenia s¢dziego w ramach tak zwanych nauk sagdowych,
czesciej pojawiaé sie moze potrzeba powolania biegltego w celu sporzadzenia
metaopinii. Niemniej jednak juz na gruncie obecnego stanu prawnego instytuczia
ta jawi si¢ jako kontrowersyjna. Metaopini¢ definiuje si¢ jako opini¢ o opinii 2
Sygnalizuje si¢ pierwszenstwo skorzystania z mozliwosci, jakie daje art. 201
k.p.k. (jezeli opinia jest niepetlna albo niejasna albo gdy zachodzi sprzecznosé
w samej opinii lub mi¢dzy réznymi opiniami w tej samej sprawie, mozna we-
zwaé ponownie tych samych bieglych lub powota¢ innych). Jezeli wowczas sad
nadal bedzie miat watpliwo$ci co do oszacowania warto$ci dowodowej eksper-
tyzy, powinien skorzysta¢ z metaopinii. Cz¢$¢ doktryny z rezerwa podchodzi do
stosowania przez sad takiej alternatywy, optujac raczej za powotaniem trzeciego
bieglego, ktory wydatby opinie;, korzystajac z innej metody badawczej niz po-
przedni ekspert (eksperci)®®. Niektorzy przeciwnicy tej instytucji twierdza na-
wet, ze jest ona krokiem w kierunku legalnej oceny dowodéw?. Jednakze pre-
zentowany jest rowniez poglad, ze

[...] opinie tego rodzaju, ktore nie sg prawnie zabronione, czasem sg konieczne, za$ ich ro-
la jest odwrotnie proporcjonalna do poziomu wiedzy kryminalistycznej organdow proce-
sowych. Im wyzszy poziom tej wiedzy, tym mniejsze zapotrzebowanie na takie opinie
i wecale nie $wiadczy to o stabo$ci wymiaru sprawiedliwosci — przeciwnie o jego sile
wskazujacej na dociekliwo$é w ustalaniu prawdy?.

W piSmiennictwie przyjmuje si¢ takze, ze zastrzezenia co do metaopinii nie
znajdujg uzasadnienia, argumentujgc, ze taka opinia jedynie zwigksza mozli-
wos¢ analizy przez sad. Absolutnie nie odbiera to suwerenno$ci sgdziemu
W ocenie opinii pierwotnej, a ocena taka moze byé trafniejsza®. Trzeba mieé
wszakze na uwadze, ze ,,brak kontroli opinii moze wprowadzi¢ do procesu wa-
dliwe lub nawet bledne opinie, generujac tym samym pomylki sadowe™?’.
W praktyce na wartos¢ dowodowa opinii ogromny wptyw maja kwalifikacje
bieglego. Zgodnie z zalozeniami kryminalistyki, moze je posiada¢ osoba, ktora:
ma odpowiedniag wiedz¢ w danej dziedzinie, a wigc wiedz¢ objeta zakresem
pojecia ,,wiadomosci specjalne”; ma odpowiednie do§wiadczenie w danej dzie-
dzinie; ma wysokie kwalifikacje moralne; dysponuje aparatura, przyrzadami lub

22 J Wojcikiewicz, Forensics and Justice, Torun 2009, s. 50.

2 p. Hofmanski, S. Zabtocki, Elementy metodyki pracy sedziego w sprawach karnych,
Warszawa 2011, s. 363.

24 v/, Kwiatkowska-Darul, Glos w dyskusji, Konferencja , Biegly w sadzie” w 40. roczni-
ce $mierci Profesora Jana Sehna, Krakow, 9-10 grudnia 2005.

B J. Wojcikiewicz, Metaopinie — wyraz sily czy stabosci wymiaru sprawiedliwosci?, [w:]
Biegly w sqdzie, Krakoéw 2006, s. 103-106.

% R. Jaworski, Recenzja ksigzki Jozefa Wojcikiewicza ,, Temida nad mikroskopem. Judy-
katura wobec dowodu naukowego 1993-2008 ”, ,,Prokuratura i Prawo” 2010, nr 7-8, s. 332.

21D, Wilk, op. cit., s. 164,
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zapleczem naukowym niezbednym do przeprowadzenia badan w ramach zleco-
nej mu ekspertyzy; jest sprawna psychicznie i fizycznie w stopniu pozwalaja-
cym na wykonanie tych badan®®. Badania przeprowadzone w 2006 roku wyka-
zaly, ze fachowos¢ biegtych az 92% pytanych oceniato jako $rednig, tylko 6%
jako wysoka. Metodyke i jasno$¢ sporzadzonej opinii az 86% uznawato za $red-
nig, za wysoka tylko 8%. Rownie stabo wypadla prezentacja opinii przed sagdem
(zdolnos¢ komunikatywna i dydaktyczna) — 81% o0sadzato ja jako $rednia, jedy-
nie 6% jako wysoka. Niewicle lepiej rozstrzygnieto kwestie moznos$ci zrozu-
mienia opinii — 12% ocenialo ja jako wysoka, ale az 88% jako $§rednig. Na staba
znajomos$¢ procedur przez bieglych wskazato az 27%, na srednig 65%, na wyso-
ka tylko 8%. Powyzsze rozwazania wskazujg wyraznie, ze ocena opinii biegtego
juz teraz stwarza duze problemy czy to w wypadku ekspertyz tradycyjnych, czy
nowych. Kolejne dylematy pojawig si¢ z dniem wejscia w zycie nowelizacji.
Sad w swojej ocenie bedzie musiat rozwazy¢ wszystkie watpliwosci co do fa-
chowosci bieglego strony, posiadanego przez niego zaplecza technicznego czy
tez kwestii bezstronnosci takiej osoby, zwigzanej swoistym weztem obligacyj-
nym, a takze co do samej tresci przygotowanej opinii. Nie bez znaczenia moze
by¢ réwniez to, ze w 2006 roku az 96% respondentéw stwierdzito, ze aktualne
prawo strony postepowania do wspétdecydowania w kwestii powolywania bie-
glych oraz sprawdzania opinii biegtych jest wystarczajace. W innym miejscu az
80% pytanych uznato, ze znaczenie opinii prywatnych w postgpowaniach sgdo-
wych powinno pozosta¢ takie samo, 12% — ze powinno by¢ mniejsze, a tylko
8% — ze powinno by¢ wigksze. Wida¢ wyrazny brak poparcia dla przyjecia in-
stytucji ekspertyzy prywatnej, co rowniez moze mie¢ wptyw na oceng jej warto-
$ci dowodowe;j.

WNIOSKI

Nowelizacja, ktora wejdzie w zycie 1 lipca 2015 roku, jest wyrazem godnego
pochwaty postulatu uproszczenia i przyspieszenia postepowania karnego. Celem
tej wielkiej reformy jest ulepszenie polskiego wymiaru sprawiedliwosci i poste-
pujace zblizanie si¢ do standardow europejskich. Czy przyniesie ona oczekiwa-
ne efekty, okaze si¢ dopiero w nastgpnych latach. Jednak juz teraz wysuwany
jest szereg watpliwosci co do poszczegdlnych regulacji. Na podstawie rozwazan
poczynionych w tym artykule jako zasadniczy jawi si¢ problem dopuszczenia
jako dowodu sensu stricto opinii bieglego sporzadzajacego ekspertyze prywatng
dla strony. Proste usunigcie pigciu stow z art. 393 §3 k.p.k., ktore jako zmierza-
jace w kierunku zwigkszenia kontradyktoryjnosci nalezy oceni¢ pozytywnie,
wywotato wszakze lawing watpliwosci. Postuluje si¢ wige jak najszybsza reak-
cje na wskazane problemy. Niezwlocznie nalezy uregulowac instytucje certyfi-

2 T Hanausek, op. cit., s. 139—140.
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kacji, recertyfikacji, dzielenia materialu dowodowego, kwesti¢ wylaczenia bie-
glego strony, a takze zaliczenie kosztow opinii prywatnej do kosztéw procesu.
Szczegbdlne wyzwanie stanie przed sagdami w kontekscie oceny dowodu z opinii
bieglego. Nie jest pustym sloganem prawnicze powiedzenie, ze to wlasnie sad
jest najwyzszym bieglym i to rzeczywiscie on zadecyduje o efektach rozpra-
wy“. Wierzy¢ wigc trzeba w zdolno$¢ polskich sedziow do adaptacji do no-
wych warunkow procesowych i umiejetnos¢ radzenia sobie z trudnosciami,
ktore — tak jak w przypadku opinii prywatnej — jawig si¢ jako szczegolne. Pozo-
staje rowniez nadzieja, ze ustawodawca w odpowiednim momencie zareaguje na
wysuwane postulaty 1 uniknie nowych probleméw polskiego wymiaru sprawie-
dliwosci.

AN EXPERT’S OPINION
IN THE AMENDED POLISH CRIMINAL PROCEEDINGS

ABSTRACT

Polish model of criminal proceedings is moving toward a genuine adversarial system. The
brunt of the fight for favorable decision for themselves will be shifted onto the shoulders of
the parties. Therefore, the objective is to make the court an impartial arbitrator, who only in
justified cases will be able to admit an evidence ex officio. Issues relating to expert designated
by the court will practically remain the same. One of the greatest modification refers to the
class of persons eligible to submit an evidence motion under the article 167 of the Code of
Criminal Procedure. The radical change will be introduced in amended article 393 §3 of the
C.C.P. “any private documents, created beyond the criminal proceedings, can be read at the
hearing, especially: statements, publications, letters and notes”. This provision opens the way
for a private expertise and gives a chance for creating a genuine adversary proceedings. The
assumption of this thesis is primarily to draw attention to the issue of a private opinion,
doubts associated with it and assessment its potential value of proof on the basis of the future
legal status. The first problem is connected with admissibility of a private opinion in the
preparatory stage. Will there be an option to share the evidences in order to form an opinion
by private expert? Another matter is that we do not have in Poland a coherent system of ex-
perts’ certification. Authors of the new regulation opened the way for the introduction of
a private opinion, not caring about establishing the criteria for protecting the quality of such
expertise. Moreover, the issue of exclusion of partial expert appears to be complicated. All
mentioned problems immediately provoke thoughts about adjusting to the new tasks — great
opportunities and risks for justice system. It might be a great challenge to assess this new type
of an evidence. We shall believe in the ability of Polish judges to adapt to the new conditions
of process and cope with the difficulties, which, like in the case of a private opinion, appear to
be very considerable.

% M. M. Zolna, Kryteria oceny opinii bieglych, ,,Problemy Kryminalistyki” 2008, nr 259,
S. 44.
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ABSTRACT

To conclude the above discussion it needs to be stressed that it is extremely
important to try to find the borders between public law and private law. These
borders should be searched for by way of improving the existing type models.
The practical example of using the typology method in the Polish legal doctrine
is the assessment of the character of property dispossession claim.

The presented example clearly indicates the degree to which social sciences
are interconnected. The change in social attitudes indirectly affects the general
philosophy, which in turn reflects in legal philosophy. The change of a paradigm
in legal philosophy, for example a switch from legal natural paradigm to positiv-
ist paradigm steadily reveals itself in the paradigm of dogmatic sciences, €.g. in
the used methods of interpretation (and their respective value) and the division
of more detailed sciences. Social sciences paradigms influence one another and
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OVERVIEW

A legal system, when analysed from a horizontal perspective, can be divided
into specific sections, or so-called ‘branches.”* Each of these branches has its
own characteristics, which can be understood as a separate set of general rules
which protect separate categories of goods and legal values. A branch of law
“encompasses several sets of legal norms, which are coherent and classified on
the basis of defined criteria and which regulate extensive categories of social
relations. In other words, it is assumed that a branch of law regulates social rela-
tions with which it fully corresponds. As a result, the legal norms included in a
given branch of law directly apply to a corresponding legal relation.”

Throughout the ages, the problems concerning the distinction between vari-
ous branches of law appeared along with the experience of applying the law.
Moreover, there is a question of distinguishing between the entire systems — the
private law system and the civil law system.

THE INTENDMENT OF DISTINGUISHING PRIVATE LAW FROM PUBLIC
LAW AND ITS IMPACT ON THE METHODOLOGY OF DOGMATIC LE-
GAL THEORIES

As already mentioned in the introduction of this paper, there are significant dif-
ficulties in the process of determining to which branch of the law a given regula-
tion and its derivatives (e.g. legal relations, rights, obligations) really belongs.
Sometimes meaning of a norm differs depending on into which branch of law
we include a specific set of legal regulations. Particularly, such situation occurs if:
— legal regulations do not regulate legal institutions fully;

— a legal institution is considered to be the so-called borderline institution be-

tween public law and private law.

If the abovementioned situation occurs, the law should be interpreted on the
basis of the general principles of a given law section, or the legal inference rules
should be applied, e.g. analogical reasoning. The results of our analysis can
vary, depending on the law section the regulations of which we decided to refer
to in our reasoning. The example of problematic institutions is indemnification
of damages caused through lawful actions of public authorities. In such situa-
tions, applying the criteria of distinction between public law and private law
becomes indispensable.

1 L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Torun 2004, p. 73.
2 7. Radwanski, Prawo cywilne — czes¢ ogélna, Warszawa 2005, p. 5.
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THE PARADIGMS FOR DISTINGUISHING BETWEEN PRIVATE LAW
AND PUBLIC LAW

Throughout the ages, legal scholars have been interested in the duality of public
and private law. Some of the representatives of the doctrine perceive this divi-
sion as the pillar of the legal order or a starting point for legal systematics. An-
other group of scholars considers the division an example of the destructive
interference of politics in legal doctrine.
In the theory of law, the following paradigms have been distinguished:
— the paradigm which enables us to assign separate legal institutions to public
law or private law through classification method;
— the paradigm which denies the need to make a distinction between public law
and private law;
— the paradigm which enables us to assign separate legal institutions to public
law or private law through typology method.

re.a) Classification as the method of distinguishing between private law and
public law

Classification is a multilevel logical division which guarantees exhaustive and
disjoint division. In order to perform classification, it is required to adopt a crite-
rion, which would clearly determine the public or private law nature of legal
regulations.

Protecting natural rights of individuals in relation to the whole society and
the state was the underlying concept of the modern natural law philosophy.
Therefore, the thinkers of the Enlightenment era opted for a strict division be-
tween the sphere of rights inherent to individuals and those inherent to wider
community.* As a result, Ulpian’s formula Publicum ius est quo ad statum rei
Romanae spectat privatim quo ad singulorium utilitatem was reborn and popu-
larized. This formula recognized the legal norms related to state interest as pub-
lic law, whereas the norms related to the interests of individuals were considered
as private law.®

The systematics of the Prussian Landrecht serves as a good example of a
strict division between private law and public law. Landrecht was divided into
two parts: the one concerning individual rights and the other on social rights.°
This division was being justified by the thesis promoted by natural law philoso-

% Ibidem, p. 2.

* K. Sojka-Zielinska, Historia prawa, Warszawa 20086, p. 230.

® The period before the 19th century can be considered a pre-theory phase.
® K. Sojka-Zielinska, op. cit., p. 231.
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phers, who stated that a human being simultaneously serves two roles in the
world: he exists as an individual, as well as a member of society.’

The scholars who referred to this paradigm in their activities were convinced

that dichotomous (disjunctive) division between public and private law is possi-
ble and valuable. However, these scholars applied different criteria of division.
In theory, there were several different criteria of distinguishing between public
law and private law proposed by the scholars, for example:

the subject criterion — it is based on the assumption that private law regulates
relations between private entities, whereas public law regulates relations be-
tween entities, among which at least one is a public authority;®

the subject of regulations — this criterion was a part of the so-called ‘revenue
office theory,” which stated that the property subject of regulations is a crite-
rion which distinguishes both legal systems;’

the criterion of claims vindication — regulatory claims are vindicated accord-
ing to official routine, whereas claims related to private law are vindicated
upon application of the interested parties;™

the criterion of the method of regulating social relations — this criterion is an
element of the theory of subordination, also called submission theory. Sub-
ordination of one entity of the legal relation to the other one serves as the di-
vision criterion. It is worth stressing that the abovementioned criterion was
criticized by E. Iserzon, who claimed that: “The administered party is not le-
gally flubordinated to the administrating party, but they are both restricted by
law;”

the criterion of administrative-legal relation — according to E. Iserzon: “The
criterion of administrative-legal relation consists in obeying nemo iudex
idoneus in causa propria rule in civil law relationships and not obeying it in
administrative law relationships;”*?

the criterion of sovereignty — it refers to the variant of the theory of subordi-
nation, namely the theory of subordination concerning sovereignty criterion.
The characteristic feature of public law is the fact that one of the entities par-
ticipating in the legal relation is the authority which exercises state sover-
eignty — that is the right to one-sidedly determine the legal situation of an ex-
ternal entity. In this case, the difference between both types of legal relations
consists in “a different trial status of the parties in case the need to authorita-
tively determine the legal relation between the parties occurs.”*®

7 Ibidem.
8J. Zimmerman, Prawo administracyjne, Warszawa 2012, p. 37.
9 -
Ibidem.
10  Morawski, op. cit., p. 92.
1 E. 1serzon, Uwagi o kryterium stosunku administracyjno-prawnego (proba rewizji),

,,Panstwo i Prawo” 1965, No. 11, p. 666.

12 Ibidem, p. 668.
13 Ibidem, p. 666.
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The methodology of distinguishing between private law and public law pre-
sented above was applied nearly until the end of the 20" century. However, the
described paradigm was abandoned, because it proved ineffective. Very often,
the developed distinction criteria could not have been used to clearly classify
specific legal institutions. Moreover, there were doubts expressed concerning
the aim and sense of distinguishing between private law and public law. As the
crisis continued, a new paradigm emerged.

re. b) The paradigm which denied the need to make a distinction between pri-
vate law and public law

The proponents of legal positivism — including Kelsen — claimed that the distinc-
tion between public law and private law is entirely ideological and should be
replaced with hierarchical, multilevel structure of positive law. Such structure
would clearly correspond with the hierarchical structure of state authorities,
which have different competences regarding law creation.**

The criticism of the dichotomous division of law was also a part of totalitari-
an states ideology. Private law was per se perceived as contradictory to the un-
derlying principles of these systems and was expected to steadily vanish.™

The western legal culture, however, accepted the theory of private law socie-
ty,*® where the legal order was a product of decentralized declarations of intent
made by entities driven by their own interests."’

The scholars propagating the described paradigm denied the necessity to
maintain the dualism of public law and private law within a single legal order.
Therefore, searching for any criteria for distinguishing public and private law
seemed pointless.

The demise of totalitarian states (e.g. in the countries of the eastern block)
and the tendency to publicize law in the west, which resulted from the develop-
ment of welfare state functions, led to the crisis of the paradigm described
above. It was stated that monistic legal system cannot be applied in contempo-
rary states.

re. ¢) Typology as the method of distinguishing between private law and public
law

The weaknesses of the paradigms described in points a) and b) above resulted in
the creation of a new paradigm, which is becoming increasingly popular and
respected nowadays. According to this paradigm, the division into public law
and private law:

'S, Wiodyka, Problem struktury prawa, ,,Panstwo i Prawo” 1995/4, p. 4.
%5 Ibidem, p. 5.

18 For example the theory created by Hayek, BShm.

7S, Wiodyka, op. cit., p. 5.
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— is very important in pragmatic and systematic terms;
— is considered approximate, since it is impossible to strictly distinguish these
two systems of law. There are two reasons for this. Firstly, there is neither

a single criterion nor a set of criteria which, when applied, would guarantee

disjunctive division. Secondly, the legal system is a derivative of social rela-

tions, which cannot be subjected to the abovementioned division processes.®

In order to apply the abovementioned assumptions, the method of distin-
guishing types should be used. This method consists in assessing “the degree to
which the characteristics of the items from a given set are similar to the item
which characteristics are crucial for us [...] One can distinguish typical and less
typical items by stating how much they differ from the chosen specimen.”

There are obvious advantages of using such method of division, namely “the
possibility to highlight the underlying features, which are characteristic for
a given law type and, on this basis, indicate the desired law development paths;
the possibility to distinguish public law and private law method of regulation
and indicate which elements and methods of regulation are ‘foreign’ in a given
branch of law, as well as assess if there is a serious justification for this situation
and how rational it is.”?

While analyzing the specific institutions on the borderline between public
law and private law, one can notice the characteristic features of both areas of
law. The area that a given institution should be included in depends on which
features are prevalent (the so-called ‘type distinction’).

The type model is a product of a simultaneous application of multiple differ-
ent division criteria. Scholars using the typology method paradigm should speci-
fy this paradigm, in this way creating a better specimen of a given type.*

AN EXAMPLE OF A TYPE SPECIMEN

The model relation/private law institution is distinguished by the following fea-
tures:

— the party of a legal relation is a public authority;

— claims are vindicated upon request of interested parties;

— the parties of a legal relation remain equal;

18 See J. Bo¢, Wyréwnywanie strat wyniklych z legalnych dzialar administracji, Wroctaw
1971, p. 188. The author indicates that the tendency to perceive different branches of law as
separate systems results from the assumption that social relations which are regulated by these
branches are also separate and frequent ambiguity while dividing the subjects of regulation is
only caused by social relations’ variety, intensity and mutual connection.

197, Ziembinski, Logika praktyczna, Warsaw 2005, p. 61.

25 Wiodyka, op. cit., p. 12.

2L por. A. Cebera, Charakter prawny odszkodowania za wywlaszczenie nieruchomosci,
,.Przeglad Prawa Publicznego” 2013, No. 9, p. 7.
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— the rule nemo iudex idoneus in causa propria is applied;
— none of the parties of a legal relation exercises administrative sovereignty.

The model public law institution is distinguished by the following features:
— one of the parties of a legal relation is a public authority;

— claims are vindicated according to official procedure;

— the parties of a legal relation do not remain equal;

— the rule nemo iudex idoneus in causa propria is not applied;

— one of the parties of a legal relation exercises administrative sovereignty.

CONCLUSION

To conclude the above discussion, it needs to be stressed that it is extremely
important to try to find the borders between public law and private law. These
borders should be searched for by way of improving the existing type models.
The practical example of using the typology method in the Polish legal doctrine
is the assessment of the character of property dispossession claim. Its results
were Ezublished in the Public Law Overview (‘“Przeglad Prawa Publicznego”) in
2013.

The presented example clearly indicates the degree to which social sciences
are interconnected. The change in social attitudes indirectly affects the general
philosophy, which in turn reflects in legal philosophy. The change of a paradigm
in legal philosophy, for example a switch from legal natural paradigm to positiv-
ist paradigm, steadily reveals itself in the paradigm of dogmatic sciences, e.g. in
the used methods of interpretation (and their respective value) and the division
of more detailed sciences. Social sciences paradigms influence one another and
are closely interconnected.
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WPROWADZENIE KARTEK NA CUKIER W SWIETLE
PUBLICYSTYKI TYGODNIKA ,,POLITYKA” W 1976 ROKU

STRESZCZENIE

Artykut odnosi si¢ do jednego z podstawowych probleméw gospodarki zywno-
sciowej w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, jakim byta reglamentacja towa-
réow. Dostawy i ceny produktow byty centralnie regulowane. Wiadystaw Go-
mutka, I sekretarz Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, wprowadzit w 1970
roku drastyczng podwyzke cen. Wywotato to masowe protesty, szczegdlnie na
wybrzezu, i w konsekwencji stato si¢ przyczynag przejecia przez Edwarda Gierka
wladzy w partii. W ciggu kilku miesigcy ceny zostaty przywrécone do wcze-
$niejszego poziomu.

W 1976 roku Sejm podjat uchwate, ktora ponownie radykalnie podniosta ce-
ny zywnoS$ci. Robotnicy zaprotestowali, szczegolnie w Radomiu, Plocku i Ursu-
sie, gdzie doszlo do zamieszek. Wtadze, przestraszone skalg wystapien, odwota-
ty podwyzki.

Autor artykutu skupia si¢ na konsekwencjach tych wydarzen. W sierpniu
1976 roku w PRL wprowadzono reglamentacje cukru. Jeden z najpopularniej-
szych wowczas tygodnikow, ,,Polityka”, opublikowat seri¢ artykulow oraz wy-
powiedzi czytelnikow odnoszacych si¢ do wprowadzenia tak zwanych kartek.
Wickszos¢ dziennikarzy oficjalnie popierala ograniczenie dostgpu do cukru,
uznajac to za wlasciwe rozwigzanie kwestii niedoboru tego towaru. Co istotne,
Jerzy Urban — jeden z najpopularniejszych autoréw pisma — proponowat rady-
kalne rozwigzanie, ktorego wprowadzenie wigzatoby si¢ z konieczno$cig zmia-
ny modelu polskiej gospodarki z centralnie planowanej na (czg¢§ciowo) wolno-
rynkowa.
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Kwestia dostepu do podstawowych towaréw konsumpcyjnych, w szczegolnosci
do artykutow spozywczych, pozostawata problemem przez caly okres rzadoéw
wiladzy ludowej w latach 1944—-1989. W szczegblny sposob tematyka ta odci-
sneta swe pietno na ostatnich kilkunastu latach PRL, tj. po 1976 roku. Powojen-
ne ograniczenia, zwigzane z ogromng skalg zniszczen i strat gospodarczych
spowodowanych okupacja i walkami zbrojnymi, znajdowaty racjonalne uzasad-
nienie 1 mogly by¢ w pewnym stopniu zaakceptowane przez spoteczefstwo.
Wzgledne uspokojenie sytuacji na rynku zywnos$ciowym pozwolito wiadzom
centralnym znie$¢ w 1953 roku reglamentacje towardéw. Panstwo dazyto jednak
do przejecia pelnej kontroli nad handlem, powotujac w tym celu Zespoly do
Walki z Naduzyciami i Korupcja.

»,Mata stabilizacja”, okreslana niekiedy w publicystyce jako siermi¢zna epo-
ka rzadéw Wiadystawa Gomulki, nie zapewniata panstwu takiego rozwoju
przemystu i ustug, ktéry pozwalalby zaspokoi¢ w optymalnym stopniu podsta-
wowe potrzeby ludnosci. Wzgledny poziom zamkni¢cia gospodarki, wynikajacy
z autarkicznego podej$cia towarzysza Wiestawa, w narastajagcym stopniu prze-
szkadzal wielu obywatelom. Sytuacja zmienita si¢ znaczaco po dojsciu do wia-
dzy Edwarda Gierka, ktory zarowno przez deklaracje, jak i rozbudowany pro-
gram inwestycji dazyt do poprawy sytuacji spoteczenstwa i podniesienia pozio-
mu zycia. Zapowiedzi te byly ochoczo wspierane przez tygodnik ,,Polityka”,
wowczas jeden z najpoczytniejszych tytutow zajmujacych si¢ tematyka spotecz-
no-gospodarczg. Poczatek lat siedemdziesiatych jest okresem, w ktérym dzien-
nikarze tego pisma i wladze partyjno-rzadowe w jednolity sposob podchodza do
kierunkoéw oraz zakresu rozwoju ekonomicznego PRL. Redaktorzy, zafascyno-
wani otwartym, serdecznym i zr¢cznie poruszajacym si¢ po Europie Gierkiem,
wspierali jego ekipe swa publicystyka. Krytyczna refleksja z ich strony pojawia-
ta si¢ stopniowo dopiero kilka lat po wydarzeniach Grudnia 1970 roku i zwigza-
na byla w szczegodlnosci ze zla organizacja pracy w panstwowych przedsigbior-
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stwach, chybionymi, nieuzasadnionymi ekonomicznie inwestycjami oraz nad-
miernym poziomem kredytow dewizowych.

W aspekcie gospodarczym niezwykle istotnym faktem, powodujagcym swo-
isty dysonans poznawczy obywateli, bytlo wprowadzenie przez rzad premiera
Piotra Jaroszewicza reglamentacji cukru. Ta decyzja, pozornie zaskakujaca
w panstwie mienigcym si¢ dziesiata potega gospodarcza §wiata, musiata zostac
w odpowiedni sposob przedstawiona odbiorcom przez media. Szczegodlnie inte-
resujace dla autora niniejszego artykutu jest to, jak w takiej sytuacji zostala
uksztattowana publicystyka ,,Polityki” — pisma proponujacego przed 1976 ro-
kiem reformy wrecz wolnorynkowe, ktorych wprowadzenie pociggnetoby za
sobg powstanie w socjalistycznym panstwie warstwy bezrobotnych oraz uwol-
nienie w pewnym stopniu cen. Dziennikarze musieli wyjasni¢ czytelnikom,
dlaczego Rada Ministréw podejmuje tak sprzeczng z linig tygodnika decyzje.
Przedstawienie tych wyjasniefi, ich rodzajow oraz stopnia i charakteru wsparcia
czynnikdéw partyjno-rzadowych przez ,,Polityke”, to podstawowe cele niniejsze-
go artykutu.

Problematyka gospodarcza, zwigzana w szczeg6lnosci z handlem detalicz-
nym, oméwiona zostata przez wielu autoréw. Nalezy w tym miejscu przypo-
mnie¢ w szczegdlnosci prace: Andrzeja Friszke (Polska Gierka), Dariusza Grala
(Reformy gospodarcze w PRL"), Mariusza Jastrzgbia (Puste pétki®), Andrzeja
Jezierskiego i Cecylii Leszezynskiej (Historia gospodarcza Polski®), Janusza
Kalinskiego (Gospodarka Polski w latach 1944-1989" i Gospodarka w PRL®),
Jerzego Kochanowskiego (Tylnymi drzwiami®) oraz Andrzeja Sowy (Historia
polityczna Polski 1944-1991"). Kwestia ta jest poruszana rowniez we wspo-
mnieniach 0sob piastujacych w tym okresie wazne stanowiska oraz zwigzanych
z tygodnikiem ,,Polityka”, miedzy innymi przez Edwarda Gierka®, Stefana Ki-
sielewskiego®, Michata Radgowskiego™® czy Mieczystawa Rakowskiego™.

Decyzja Wiadystawa Gomutki o wprowadzeniu w grudniu 1970 roku znacz-
nych, kilkunastoprocentowych podwyzek cen towaréw codziennego uzytku'

! D. Grala, Reformy gospodarcze w PRL, Warszawa 2005.

2 M. Jastrzab, Puste pétki. Problem zaopatrywania ludnosci w artykutu powszechnego
uzytku w Polsce w latach 1949-1956, Warszawa 2004.

% A. Jezierski, C. Leszczyfska, Historia gospodarcza Polski, Warszawa 1999.

* J. Kalinski, Gospodarka Polski w latach 1944-1989. Przemiany strukturalne, Warszawa
1995.

® J. Kalifiski, Gospodarka w PRL, Warszawa 2012.

® J. Kochanowski, Tylnymi drzwiami. ,,Czarny rynek” w Polsce 1944-1989, Warszawa
2010.

" A. Sowa, Historia polityczna Polski 19441991, Krakow 2011.

8 E. Gierek, J. Rolicki, Przerwana dekada, Warszawa 1995.

®S. Kisielewski, Dzienniki, Warszawa 1998.

10 M. Radgowski, Polityka i jej czasy, Warszawa 1981.

11 M. F. Rakowski, Dzienniki polityczne 19761978, Warszawa 2002.

123, Eisler, Grudzier 1970. Geneza, przebieg, konsekwencje, Warszawa 2013, s. 113.
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stala si¢ bezposrednia przyczyna jego upadku i w konsekwencji utorowata droge
do wiadzy Edwardowi Gierkowi. Nowy I sekretarz KC PZPR nie mogt jednak
uciec od rzeczywistego problemu, jakim byl niski w stosunku do kosztéw w%/-
tworzenia i ilogci pienigdza w obiegu poziom cen produktéw spozywczych™.
Decyzja towarzysza Wieslawa byta catkowicie oderwana od realiow codzienne-
go zycia Polakow, ktorzy nie byli przygotowani na takg skale zmian. Dodatko-
wo termin jej wprowadzenia, tuz przed §wigtami Bozego Narodzenia, czynit ja
jeszcze bardziej dotkliwa. Biorac jednak pod uwage uwarunkowania makroeko-
nomiczne, podniesienie cen zywnosci bylo konieczne. Problem ten w latach
siedemdziesigtych stopniowo narastal, powodujac réznorakie perturbacje oraz
potrzebe poszukiwania sposobow jego rozwigzania.

Gierek 1 jego wspolpracownicy zdawali sobie sprawe z trudno$ci zwigzanych
z nieprzystajaca do realiéw gospodarczych wczesniejsza polityka cenows, ktéra
doprowadzita Gomutke do powzigcia decyzji o radykalnej podwyzce cen arty-
kutow spozywczych konicem 1970 roku. Dlatego tez, po wygasnieciu zamieszek
na wybrzezu, nie zdecydowano si¢ na przywrocenie ich do wczesniejszego po-
ziomu. Nowa ekipa rozpoczeta intensywne dziatania, majace na celu poprawe
wizerunku kierownictwa partii oraz zaprezentowanie nowego stylu komuniko-
wania si¢ ze spoteczenstwem. Gierek oraz Jaroszewicz odwiedzali poszczegolne
zaktady i rozmawiali z ich pracownikami, niekiedy réwniez z przywddcami
strajkow'®. Ta otwartos¢ w stosunku do robotnikéw, bardzo silnie podkreslana
i relacjonowana wowczas przez media, wplywata na tworzenie si¢ wérdd opinii
publicznej pozytywnego obrazu 0sob, ktore na przetomie 1970 i 1971 roku prze-
jety wiadzg w partii i panstwie. Rownoczesnie jednak postulowano zwigkszenie
efektywnosci pracy i poziomu produktywnosci poprzez ,,dobrowolng” rezygna-
cje zatrudnionych z czesci dni wolnych.

Taka polityka wywolywata niezadowolenie spoteczenstwa. W styczniu 1971
roku strajki nadal trwalyls. Zmiana stylu sprawowania urzedéw, deklarowana
otwarto$¢ wiadz oraz nieuciekanie si¢ przez nig do rozwigzan sitowych nie wy-
starczyly do wyciszenia nastrojow. Podstawowym problemem pozostawat nowy
poziom cen zywnos$ci. Po serii wystgpien na poinocy kraju protest rozpoczeta
1.6dz. Kierownictwo partii 1 rzgdu nie mogto w tej sytuacji mie¢ juz ztudzen, ze
poprawa wizerunku pozwoli zmieni¢ nastawienie protestujacych i zbuduje przy-
zwolenie spoleczne dla podwyzek cen. Dlatego tez 15 lutego podjeto decyzje
o przywrdceniu poziomu cen, ktore obowigzywaly przed 12 grudnia 1970 roku.
Spowodowato to stopniowe wygaszenie protestow i przyczynito si¢ do lepszego
postrzegania wiadz przez spoteczenstwo. Krok ten nie usunat jednak rzeczywi-
stego problemu, jakim bylo niedostosowanie cen czesci artykutow podstawowej

1 E. Gierek, J. Rolicki, op. cit., s. 106.

¥ Opozycja w PRL. Stownik biograficzny 1956-1989, red. J. Skorzynski, Warszawa 2000,
S. 21-22.

15 J. Eisler, op. cit., s. 450.
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potrzeby, silnie dotowanych przez panstwo™. Nie usunicto bowiem przyczyn
tego zjawiska, tj. centralnej regulacji cen, ktorg prowadzono nie na podstawie
realiow ekonomicznych, lecz dla osiggniecia celéw o charakterze politycznym.
Na poczatku 1971 roku taka dorazng przyczyng obnizenia cen po grudniowych
podwyzkach byta ch¢é uspokojenia nastrojéw spotecznych. Tymeczasem odro-
czona kwestia miata jeszcze nieraz da¢ o sobie znac.

W kolejnych latach Rada Ministréw nie podnosilta podstawowych cen arty-
kutéw zywnosciowych, pamigtajac o konsekwencjach podwyzek z grudnia 1970
roku. Problem ten byt obecny w $wiadomosci spotecznej, a kazdorazowo przed
swietami wsrod konsumentow pojawiala sie¢ obawa, czy wazne w zyciu codzien-
nym towary nagle i gwaltownie nie zdrozeja. ,,Polityka” przedstawita w 1973
roku pamietnik gornika'’, realistycznie oddajacy trudy jego zycia. Jeden z frag-
mentow unaocznia, jak wazny dla robotnikow byt staty i przewidywalny poziom
cen. Autor wspomnien demonstruje w nim rados¢ z powodu komunikatu rzado-
wego ogloszonego w pazdzierniku 1972 roku, w ktérym zapowiedziano utrzy-
manie dotychczasowych cen artykutéw spozywczych: ,,Dobrze, ze dowiedzieli-
$my si¢ o tym teraz, bo czym blizej roku, tym bardziej wzmagaly si¢ rozne glosy
o podwyzce cen na te artykuly, siejac niepokdj wsrod ludzi. Jest to kolejny do-
wad, jak bardzo zalezy naszej partii na dobrej atmosferze spoleczeﬁstwa”lg.

Wiladze panstwowe, obawiajac si¢ konsekwencji rzeczywistego urealnienia
cen, uciekaty sie w pierwszej potowie lat siedemdziesigtych do r6znego rodzaju
rozwigzan, ktoére mialy odroczyé narastajacy problem ,,nawisu inﬂacygnego”.
W lokalach gastronomicznych wprowadzono tak zwane dni bezmigsne™, ktore
mialy zmniejszy¢ poziom spozycia tego rodzaju artykutdéw. Kwestia niewystar-
czajacej iloSci migsa, niezbednego jednoczesnie jako towar eksportowy, kom-
plikowata si¢ dodatkowo w latach zmniejszonego pogtowia. Na rynek wprowa-
dzano takze pozornie nowe towary, bedace faktycznie dostgpnymi juz wczesniej
produktami, jednak oferowanymi pod innymi nazwami badz w innych opako-
waniach®. Przy okazji tego rodzaju operacji podnoszono oczywiscie cene, ure-
alniajac jej poziom w stosunku do poniesionych kosztow produkcji.

Konsekwentnie unikano podwyzek cen artykutdow spozywczych, co nie
oznacza, ze nie przeprowadzano zmian cen w ogole. Podniesiono w szczegdlno-
$ci stawki za przejazdy komunikacja publiczng oraz ceny uzywek takich jak
alkohol i papierosy. W spoteczenstwie istnialy obawy o wzrost cen towaréw
pierwszej potrzeby, ktore czg¢sciowo tylko uspokajaty cykliczne komunikaty
rzgdowe o pozostawieniu stawek na dotychczasowym poziomie. Jednocze$nie
podczas VII Zjazdu PZPR w grudniu 1975 roku Edward Gierek zapowiedziat
konieczno$¢ weryfikacji cen artykulow zywnosciowych. Taka sytuacja powo-

16 A Friszke, Polska Gierka, Warszawa 1995, s. 63.
Y A, Krysiak, Z oféwkiem w reku, ,,Polityka” nr 18 z 5 maja 1973 ., s. 1-7.
18 H
Ibidem.
¥ por. N. Davies, Smok wawelski nad Tamizq, Krakow 2001, s. 15-17.
20 A Friszke, op. cit., s. 63.
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dowata obawy wsérod konsumentéw i wykupywanie przez nich czgséci produk-
tow jedynie w celu ich magazynowania. Towarem, ktory z uwagi na mozliwos¢
dlugiego przechowywania $wietnie nadawal si¢ do sktadowania, byl w szcze-
goblnosci cukier.

W potowie lat siedemdziesiatych ceny zywno$ci byly juz tak niskie w sto-
sunku do rzeczywistych kosztow ich wytworzenia oraz skumulowanego wzrostu
p%acﬂ, ze wladze zdecydowaly si¢ na ich podniesienie. Gierek, odcinajac si¢
w 1980 roku od zdymisjonowanego Piotra Jaroszewicza, glosit, ze w 1976 roku
to dwczesny premier zdecydowat o charakterze tak zwanej operacji cenowejzz.
W rzeczywistosci jednak zmiana cen na tak duza skale nie mogta si¢ odby¢ bez
wyrazniej aprobaty czynnikow partyjnych. W wyniku przeprowadzonej w czerw-
cu 1976 roku podwyzki podstawowe produkty zywnos$ciowe, takie jak masto,
sery, migso wieprzowe, ryby oraz cukier, zdrozaty od 50% do nawet 90%. Naj-
bardziej podrozal cukier, w najmniejszym stopniu zmiana objeta warzywa
i owoce (wzrost cen 0 20%).

Przeprowadzajac te operacje, wladze powtdrzylty wigkszos¢ podstawowych
btedow, ktore popehit w 1970 roku dokonujgcy analogicznych posunie¢ Wiady-
staw Gomulka. Sposob realizacji tego przedsiewziecia zwielokrotnit jednak
oburzenie konsumentéw. Spoteczenstwo bylo w pewnym stopniu przygotowane
na podwyzki, ale ich skala byta szokujaca. Uchwata sejmowa zatwierdzajaca
24 czerwca zaproponowane przez premiera Jaroszewicza nowe ceny miata zo-
sta¢ poddana krotkim, zaledwie dwudniowym konsultacjom spotecznym. Pod-
wyzki mialy obowiazywaé juz od poniedziatku, tj. od 28 czerwca®. Mozliwo§¢
odniesienia si¢ do zaproponowanych przez premiera ,.korekt” cen byta w wyso-
kim stopniu iluzoryczna i ocierata si¢ o fars¢. W praktyce czerwcowa podwyzka
wytworzyta sytuacje, w ktorej ogromna cze$¢ spoleczenstwa z dnia na dzien
stracita mozliwo$§¢ zaopatrywania si¢ w produkty spozywcze na dotychczaso-
wym poziomie.

Juz 25 czerwca, dzien po ogloszeniu podwyzek, doszto w calym kraju do
strajkow. Najwigksze i najbardziej znane miaty miejsce w Radomiu, Ursusie
i Ptocku. Ich skala zmusita wiladze do cofnigcia jeszcze w tym samym dniu
podwyzek, jednak problem braku réwnowagi pomigdzy poziomem cen artyku-
16w zywnosciowych a kosztami ich wytworzenia oraz podaza nadal wystepowat.
Dorazna finansowa pomoc oferowana przez Zwiazek Radziecki mogta zatago-
dzi¢ sytuacje gospodarcza kraju, nie likwidowata jednak jej przyczyn.

Rzad premiera Jaroszewicza starat si¢ reagowac na trudng sytuacje i oddzia-
tywaé zaré6wno na stron¢ popytowa, jak 1 podazowg. Na poczatku sierpnia opu-
blikowano Zarzadzenie nr 51 Prezesa Rady Ministrow w sprawie tuczu trzody

21 3. Kochanowski, op. cit., s. 86. W latach 1971-1975 place nominalne rosty rocznie
$rednio o 7,3%.

22 A L. Sowa, op. cit., s. 439.

2 p. Sasanka, Czerwiec 1976. Geneza — przebieg — konsekwencje, Warszawa 2006, s. 10.

2 Ipidem, s. 10.
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chlewnej oraz wykorzystywania odpadkéw pokarmowych na pasze dla trzody
chlewnej przez zaklady zywienia zbiorowego®. Na jego mocy wszystkie insty-
tucje w kraju, ktore posiadaty stotdéwki lub jakiekolwiek inne lokale gastrono-
miczne, zostaly zobowiazane do rozpoczgcia tuczu trzody. Ideg zarzadzenia byta
racjonalizacja gospodarowania zywno$cia, dlatego tez podstawa wyzywienia
zwierzat mialy sta¢ si¢ odpadki pokarmowe. Wprowadzenie w zycie takiego
rozwigzania bylo faktycznym przyznaniem si¢ rzadzacych do tego, ze obrot
towarowy w Polsce nie funkcjonuje prawidtowo — wytworcy zywnosci nie byli
bowiem w stanie zaspokoi¢ potrzeb zglaszanych przez konsumentéw, w szcze-
g6Inosci instytucjonalnych. Czgsciowe rozwigzanie tego problemu upatrywano
w przekazaniu zadan zwigzanych z produkcja zywca samym stotéwkom. Taki
mechanizm byt sprzeczny z zasadg podziatu prac i zadan pomiedzy poszczegol-
nymi podmiotami gospodarczymi, stanowit takze wymowny przyktad desperacji
wtadz w dazeniu do doraznej poprawy sytuacji zywnosciowe;.

CzeSciowemu zmniejszeniu zainteresowania pewnymi rodzajami produktow
shuzy¢ miato z kolei przywrocenie rozwigzania, ktore bylo typowe bardziej dla
czasow powojennych niz dla kraju mieniacego si¢ w oficjalnej propagandzie
jedng z czotowych poteg gospodarczych $wiata. 12 sierpnia Rada Ministrow
wprowadzita kartki na cukier, nazwane eufemistycznie biletami towarowymi.
Kazdy obywatel miat prawo zakupi¢ miesi¢cznie dwa kilogramy cukru po gwa-
rantowanej cenie 10,50 zt. Chcac kupi¢ wieksza ilos¢, zainteresowany musiat
uda¢ si¢ do sklepu komercyjnego i naby¢ ten towar po odpowiednio wyzszej
cenie — 25 zt za kilogram‘zs. W ten sposéb zamierzano uporzadkowac obrot cu-
krem, nie wprowadzajgc podwyzek, a jednocze$nie zmniejszajac poziom popytu
i dostosowujac go do mozliwosci produkcyjnych. Zadaniem mediéw bylo wy-
thumaczenie spoteczenstwu zasadnosci tej decyzji, w czym istotng rol¢ odegrat
tygodnik ,,Polityka”.

W 1977 roku w jednym z marcowych numerow tygodnika27 na stronie tytu-
towej ukazat sie¢ list I sekretarza KC PZPR Edwarda Gierka skierowany do re-
dakcji pisma z okazji dwudziestolecia jego istnienia. Rocznicowy komunikat
wskazywatl na wage publicystyki gazety, podkreslajac przy tym, ze ,artykuty
«Polityki» wyrdzniaja si¢ walorami dziennikarskimi, z reguly poruszaja wazka
problematyke, sa czytane z uwagg i sktaniaja do dyskusji”zg. Zyczenia pomysl-
nosci i dalszych sukcesow okre$laty jednoczeénie pozadany przez aparat partyj-
ny kierunek publicystyki:

Oczekujemy od Was, Towarzysze, celnych i udokumentowanych publikacji, obrazuja-
cych istote naszej partii i panstwa, wielkie przedsiewzigcia rozwojowe [...], nowe socjali-

% Monitor Polski” nr 33, poz. 144 z dnia 11 sierpnia 1976 r.

% 3. Rolicki, Edward Gierek. Zycie i narodziny legendy, Warszawa 2002, s. 222.
z ,Polityka” nr 10 z 5 marca 1977 r., s. 1.

% |bidem.
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styczne horyzonty [...]. Upowszechniajcie wiedzg i idee stuzace umacnianiu socjalistycz-
nego panstwa i socjalistycznej demokracji oraz urzeczywistnianiu kierowniczej roli partii
w zyciu narodu. BadZcie pomocni organizacjom i komitetom partyjnym [...]. Umacniaj-
cie soc;glistyczny patriotyzm polski — jedno$¢ Polakoéw w pracy dla socjalistycznej Oj-
czyzny“.

List unaocznia rolg, jaka w Komitecie Centralnym przypisywano prasie,
szczegolnie tej najbardziej poczytnej. Leninowska koncepcja pasa transmisyjne-
go z rownym powodzeniem stosowana byla wobec ,,Polityki”. Jej przekaz nie
miat informowac czytelnikdw, lecz ich ksztattowa¢ — w sposob zgodny z ocze-
kiwaniami PZPR. Dziennikarze tygodnika spetnig jubileuszowe zyczenia I se-
kretarza jedynie wowczas, gdy ,.kierujagc si¢ wskazaniami partii i najlepszym
rozumieniem swych obywatelskich powinnos$ci, b¢da nadal aktywnie 1 tworczo
uczestniczy¢ w realizacji zadan budowy rozwinigtego spoteczenstwa socjali-
stycznego”®’. Realia ustroju nie pozwalaly rzecz jasna na jakiekolwiek zaakcen-
towanie funkcji kontrolnej mediow — realizowanej wowczas nie tylko przez
»Polityke”. Uderza jednak nacisk, z jakim Gierek wskazywat na shuzebna role
publikowanych w prasie tresci wobec partii i socjalistycznych idei. Wiadomos¢,
informacja — nie sa warto$cig sama w sobie. Nie jest zadaniem czasopisma
przedstawianie faktéw, lecz takich artykutow, ktoére stuzg akceptowanym przez
czynniki rzadzace celom. Dziennikarze nie powinni dzieli¢ si¢ z czytelnikami
swymi opiniami czy tez przedstawia¢ wlasny, subiektywny oglad rzeczywisto-
$ci. Ich przekaz bedzie wiasciwy, celny wtedy, kiedy stuzy¢ bedzie zadaniom
realizowanym przez parti¢. To, czy dany artykut powinien ukaza¢ si¢ na tamach
gazety, nie zalezy od potencjalnego zainteresowania czytelnikow, ale od roli,
jaka moze odegra¢ dla czynnikéw rzadzacych.

Redaktorzy pisma zdawali sobie doskonale sprawe z realiow, w jakich przy-
szto im pisa¢. Kluczowe wydarzenia podawane byly przez nich do publicznej
wiadomos$ci w sposdb zgodny z oczekiwaniami Komitetu Centralnego. Autorzy,
publikujac niekiedy pod pseudonimem®, w kluczowych momentach przygoto-
wywali teksty zgodne z zyczeniem wladz, cho¢ niekoniecznie z wlasnymi prze-
konaniami badZ odczuciami znacznej czesci spoteczenstwa. W taki tez sposob
postepowali w 1976 roku, wspierajac wprowadzenie przez wladze panstwowe
tak zwanych kartek na cukier.

W sierpniu 1976 roku rzad Piotra Jaroszewicza przywrocil wystepujaca w la-
tach 40. 1 50. reglamentacj¢ artykutow spozywczych. Bilety towarowe, zwane
popularnie ,.kartkami”, stworzyly nowa rzeczywistos¢, na ktora nie mogli pozo-
sta¢ obojetni dziennikarze. Pierwsze ograniczenie wprowadzono w zakresie

%% |bidem.

% Ibidem.

31 Zob. A. L.os, Plakaly, a bronily, ,Polityka” nr 29 z 17 lipca 1976 r., s. 3. Artykut opisu-
jacy wydarzenia radomskie z czerwca 1976 roku sygnowany byt fikcyjnym nazwiskiem.
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sprzedazy cukru. Przedstawiciele wladzy, jak i dziennikarze ,,Polityki”* wska-

zywali, ze jego wzglednie niska cena generuje sztucznie wysoki popyt, powodu-
jac brak tego towaru na rynku.

Rownolegle z posunigciami Rady Ministrow redaktorzy tygodnika zaczgli
przekonywa¢ czytelnikow, ze wprowadzenie reglamentacji cukru jest ?rawidko—
wym i uzasadnionym rozwigzaniem. Zamieszczano listy czy‘[elnikc')w3 postulu-
jacych ograniczenie mozliwosci zakupu cukru do okre$lonej maksymalnej licz-
by kilogramow lub tez znaczace podwyzszenie jego ceny. Pismo, odnoszac si¢
do permanentnych kolejek, wskazywato, ze sg one rowniez wynikiem irracjo-
nalnych (w opinii redakcji) dziatan konsumentow — kupuja oni bowiem wigksze
ilodci cukru, niz sg im potrzebne, obawiajac sie przy tym wzrostu jego ceny34.
Pamigtajgc o dopiero co odwotanej podwyzce cen z czerwca 1976 roku, trudno
jednak uznac¢ opisane wyzej zachowanie kupujacych za niezasadne.

Kolejny istotny czynnik to spekulacyjny skup cukru prowadzony przez oso-
by zainteresowane pozyskaniem tego towaru nie w celach konsumpcyjnych, lecz
jako przedmiot dalszej wymiany. Obawa przed osobami zainteresowanymi jed-
norazowym nabyciem znacznej ilo$ci cukru byla jednocze$nie czynnikiem po-
wstrzymujacym Ministerstwo Handlu Wewnetrznego 1 Ustug przed wprowa-
dzeniem na rynek rzekomo posiadanych zapasow tego towaru. Dlatego autor
artykutu proponowat réwniez, obok wprowadzenia przydzialu cukru na osobe,
ograniczenie mozliwo$ci jego zakupu jedynie do okreslonych sklepow, zaleznie
od miejsca zameldowania danego klienta. W dystrybucj¢ tego towaru miatyby
réwniez zaangazowac si¢ zaktady pracy jako jednostki najlepiej znajace sytuacje
rodzinng 1 potrzeby swoich pracownikow. Uspokajajacy ton artykutu i podkre-
slenie tymczasowosci sytuacji dopetni¢ miato odwotanie do doswiadczen brytyj-
skich, gdzie w 1975 roku réwniez doszto do istotnych brakéw cukru®. Ograni-
czenie dostgpu do cukru zostalo przedstawione jako rozwigzanie chwilowe,
wynikajace z niecodziennej sytuacji na rynku. Rezygnacja z reglamentacji tego
towaru powinna nastgpi¢ koncem roku, tj. po zakonczeniu jesiennych zbiorow
buraka cukrowego i dostarczeniu na rynek wyprodukowanego z tego zrodia
towaru.

Pierwszy duzy tekst®™ na temat reglamentacji towaréw ukazat si¢ dopiero
kilka tygodni po decyzji Rady Ministrow. Jego autor, Jerzy Urban, sprzeciwiat
si¢ rozszerzeniu systemu bondéw na inne produkty, w szczegolnosci migso. Pod-
kreslat przy tym, ze kazdy system reglamentacji przyczynia si¢ do stworzenia

% A, Tymowski, Cena powinna byé¢ przezroczysta, ,Polityka” nr 30 z 24 lipca 1976 r.,
s.1,6.

3 ~Polityka” nr 33 z 14 sierpnia 1976 r., s. 5.

3 A. Mozotowski, Jak uporac sie z cukrem?, ,Polityka” nr 33 z 14 sierpnia 1976 r., s. 5.

% W 1974 roku cena cukru na gieldach towarowych osiagneta rekordowy poziom 1 437
dolaréw za tong (zaledwie 28,6 dolarow w 1967 roku). Spowodowato to rdwniez okresowe
trudnosci w sprzedazy detalicznej tego towaru w Wielkiej Brytanii.

% 3. Urban, Miraz bonéw, ,Polityka” nr 36 z 4 wrzesnia 1976 1., s. 5.
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rownoleglego rynku, na ktérym towary objete kontrolowanym systemem dys-
trybucji sprzedaje si¢ po cenach znacznie wyzszych niz oficjalne. Redaktor od-
nosit si¢ w tym miejscu do czerwcowych podwyzek migsa, wskazujac, ze dla
wszystkich — zar6wno o0sdb zamoznych, jak i najmniej zarabiajacych — byty one
najkorzystniejszym rozwigzaniem. Ceny tego towaru byly bowiem zbyt niskie
1 musiaty zosta¢ przez centralnego planist¢ podniesione. Odnoszgc si¢ do ewen-
tualnych konsekwencji rozszerzenia stosowania kartek, pisat w tym miejscu
WIECZ proroczo, iz ,,przy istnieniu sprzedazy reglamentowanej znaczenie pienia-
dza jako bodzca pracy spada [...]. Ostabianie roli pienigdza, a szczegolnie zna-
czenia placy jako bodzca miatoby zte efekty dla produkcji [...]. Gdy maleje rola
pieniadza, cztowiek mniej chetnie oszczedza, gdy sprzedaz jednego towaru jest
ograniczona, pienigdz ci$nie na zamienniki tego towaru™".

Decyzja rzadu o wprowadzeniu bondéw na cukier zostata przyjeta przez spo-
leczefistwo z uznaniem®, bony nie byly jednak lekarstwem na wystepujace
trudnosci z zaopatrzeniem. Zostaly one wprowadzone jako rozwigzanie nad-
zwyczajne, bedace odpowiedzig przede wszystkim na narastajgca skale speku-
lacyjnych zakup6éw cukru. Pomysty Urbana, bedace recepta na zaistniatg sytu-
acje, koncentrowaty si¢ wokot stanowienia przez panstwo cen odpowiadajacych
w mozliwie najwigkszym stopniu rzeczywistej sile nabywczej ludnosci. Ekono-
mia socjalistyczna w swej istocie zaklada obecno$¢ czynnikoéw o charakterze
regulacyjnym, nie moga one jednak dziata¢ w opinii redaktora w oderwaniu od
realiow gospodarczych. Dzisiejszego czytelnika artykutu Miraz bonow Sszcze-
godlnie nurtuje wolnorynkowa wymowa tego tekstu. Wprowadzenie w zycie za-
wartych w nim postulatow oznaczatoby bowiem radykalne ograniczenie inter-
wencji panstwa w system dystrybucji towardw i sprowadzenie wysoko$ci cen
detalicznych do wypadkowej zaleznosci pomiedzy popytem a podaza®. Tekst
ten, wspierajgc decyzj¢ rzadu o podniesieniu cen, uderza rownoczesnie w pod-
stawowe zatozenia produkcji i handlu uspotecznionego.

Tekst sygnowany przez przysztego rzecznika rzadu spotkat si¢ z zaintereso-
waniem i zywa reakcja czytelnikow. Ich opinie publikowane na famach tygo-
dnika byly momentami niezwykle ostre i brutalnie obnazajace istote systemu.
W jednej z nich autor pokusit si¢ o stwierdzenie, iz ,,szereg krajow w czasie
wojny wprowadzalo racjonowanie i jakos radzito sobie z podziatem asortymen-
towym migsa [...]. [W Polsce] nie wprowadza si¢ systemu kartkowego, bo przy
takim systemie musi si¢ da¢ towar, a przy jego braku pozostawia si¢ zaopatrze-
nie na tasce losu i kto pierwszy kupi, ten lepszy. Z tego dalszy wniosek — nhie
jesteSmy w stanie zabezpieczy¢ nawet podstawowych dostaw”*°.

¥ 1bidem.

% Ibidem.

¥ Podobne opinie mozna odnalez¢é w innych tekstach, zob. M. Mieszczankowski, O ce-
nach raz jeszcze, ,,Polityka” nr 37 z 11 wrzesnia 1976 1., s. 7.

® Listy i polemiki ,, Miraz bonéw”, ,Polityka” nr 39 z 25 wrzesnia 1976 ., s. 4-5.
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Czytelnicy rozprawiali si¢ w swoich opiniach ze wszystkimi niemal dogma-
tami oficjalnej prasy, ktora starata si¢ wytlumaczy¢ spoteczenstwu niedostatecz-
ne zaopatrzenie sklepéw w artykuly spozywcze. Dziennikarze czestokro¢ pod-
nosili cho¢by to, ze w ostatnich latach problemy atmosferyczne wplywaty na
spadek produkcji rolnej. Podobna strefa klimatyczna nie wptywata jednak we-
dlug czytelnikow na stan zaopatrzenia sklepow w Niemieckiej Republice De-
mokratycznej czy Czechostowacji. W wielu listach wskazywano réwniez na
nadmierny eksport zywnosci, ktory wywolywat niedobory na rynku wewnetrz-
nym*. Rok 1976 to czas bolesnej konfrontacji gloszonej od poczatku dekady
propagandy sukcesu z rzeczywistoscig gospodarcza. Niemniej jednak publicy-
$ci, chcae podkresli¢ sukces ekonomiczny panstwa, odwolywali si¢ do pojecia
»przejsciowych trudnosci”, wskazujac przy tym na sukcesy produkcyjne ostat-
nich lat i sukcesywny wzrost stopy zyciowej ludnosci. Czytelnicy w odpowiedzi
podkreslali: ,,zyje nam si¢ obecnie lepiej niz 5 lat temu [...], niemniej pomimo
zwigkszenia zarobkow moj zoladek [...] nie zwickszyl sie, nie ma wiec proble-
mu zwigkszenia popytu, a problem lezy w zwickszeniu podazy i obecnie musze
stara¢ si¢ — zreszta bezskutecznie — o utrzymanie wyzywienia na poziomie
sprzed pieciu lat™*. Inny za§ wnikliwy obserwator zycia codziennego zauwazat
nie bez uszczypliwosci: ,,ani pralka automatyczna, ani samochod nie zastgpia
takiego artykutu zywnosci jak szynka”43.

Dobor listow przeznaczonych do publikacji wynikat z decyzji redaktoréw pi-
sma, byt wiec dla nich okazjg do pokazania innych opinii anizeli te przedsta-
wione w artykutach. Publicystyka ,,Polityki” jednoznacznie wspierala posunie-
cia Rady Ministrow. Przedmiotem dyskusji autoré6w nie bylo pytanie, czy wpro-
wadza¢ reglamentacje cukru. Zastanawiali si¢ oni raczej, jakie inne dziatania
0 charakterze administracyjnym powinny zosta¢ podj¢te, aby poprawito si¢ zaopa-
trzenie rynku w artykuly spozywcze. Przyczyny katastrofalnej sytuacji w tym
obszarze nie upatrywano po stronie producentéw zywnosci badz tez czynnikow
partyjno-panstwowych. Odwolywano si¢ do kwestii o charakterze obiektyw-
nym, niezaleznym od wiladz, jak chocby przywotane wyzej niekorzystne warun-
ki pogodowe. Stale powracat réwniez temat spekulantow, ktorzy wykorzystujac
trudno$ci handlu detalicznego, skupuja zapasy danego towaru, odsprzedajac go
poOzniej po znacznie wyzszych cenach. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze nar-
racja listow czytelnikow jest catkowicie odmienna. Wyrazane przez nich opinie
nie s3 w jakimkolwiek stopniu podzielone pomigdzy zwolennikéw i przeciwni-
kow reglamentacyjnych dziatan rzadu. W rubryce ,,Polemiki” nie toczy si¢ po-
migdzy nimi jakakolwiek dyskusja. Znamienne jest to, ze odbiorcy tygodnika
jednomyslnie krytykuja tekst Urbana, a tym samym odnosza si¢ sceptycznie do

1 Kwestia ta nie jest przedmiotem rozwazan w niniejszym artykule, warto jednak w tym
miejscu zauwazy¢, ze zgodnie z danymi GUS $rednia produkcja wieprzowiny w Polsce wy-
niosta w 1974 roku na jednego mieszkanca 56 kg, zas w 2010 roku 48,8 kg.

“2 isty i polemiki ,, Miraz bonéw”, op. cit., s. 4-5.

* Ibidem.
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jego poparcia dla dziatan Rady Ministrow. ,,Polityka” wielokrotnie przedstawia-
fa negatywne opinie czytelnikow na okreslone tematy. Zwykle jednak, jezeli
dana kwestia cieszyla si¢ poparciem rzadu i partii, obok glosow krytycznych
pojawialy si¢ niemniej liczne stowa poparcia. W tym przypadku tego rodzaju
listow — przynajmniej na stronach gazety — zabrakto.

Sam autor bedacego przedmiotem polemiki artykulu zauwazyt w odpowie-
dzi, iz ,,oprocz listow wydrukowanych przyszly i inne, nie stwarzajace w ogole
mozliwoséci dorzecznej, spokojnej rozmowy”**. W artykule Urbana pojawia sie
kilka podstawowych motywow. Podkresla on, iz ,,z pewno$cig mamy do czynie-
nia z niedostatkiem migsa i przetworéw™*, akcentujac w tym samym zdaniu, ze
»~fownie niewatpliwie mamy do czynienia z obsesjq”%. Problem migsa byt we-
dlug niego wyolbrzymiony — teza ta poparta jest szeregiem argumentoéw, wska-
zujacych choéby na dobry ogdlny poziom wyzywienia spoleczenstwa czy tez
skok cywilizacyjny, jaki panstwo ludowe wykonato od chwili zakonczenia
IT wojny $wiatowej. Uspokajajacy ton wraz z kolejnymi akapitami stabnie,
a redaktor, dyskutujac z autorami listow, przyznaje im — cho¢ nie wprost — racje
w wielu istotnych kwestiach. Brak mig¢sa na rynku jest jego zdaniem cena, jaka
placi spoteczenstwo za rozwo6j nowoczesnych gatezi gospodarki, bowiem ,,mu-
simy eksportowa¢, bo mamy dtugi; dzigki dewizom za eksport zywno$ci moze-
my si¢ rozwijaé przernyslowo”“. Gorsze zaopatrzenie w wieprzowing staje si¢
zaptata, jaka centralny planista decyduje si¢ uiszcza¢ w zamian za sprowadzenie
do Polski nowoczesnych technologii. W opinii Urbana rzad (i partia), czyli ,.kie-
rujacy gospodarka maja tu pelne prawo do kredytu zaufania, wynikajacego po
prostu ze spelniania z nawiazka zobowigzan podejmowanych wobec spoteczen-
stwa w ostatnich latach™*. Autor wpisuje sie w ten sposob w trend ,,propagandy
sukcesu”, ktory ma jednak swoja cene, mierzong migdzy innymi czasem spg-
dzonym w kolejkach.

Sytuacja z zaopatrzeniem rynku w mieso byta w 1976 roku na tyle trudna, ze
redakcyjny polemista nie mogt pozwoli¢ sobie na tworzenie obrazu oderwanego
od rzeczywistosci. Musiat przyzna¢, ze ogdlna produkcja migsa jest na zbyt
niskim poziomie. Jest to zresztg jeden z argumentow w dyskusji z czytelnikami
opowiadajacymi si¢ za rozszerzeniem systemu reglamentacji rowniez na sprze-
daz miegsa. Tego rodzaju postulaty autorow listow do ,,Polityki” sg nietrafione,
bowiem ,,analogia z bonami na cukier [...] o tyle jest utomna, ze cukru nam nie
brakuje, a tylko zachwiany zostat system dystrybucji. Z mi¢gsem jest inaczej. Nie
przybedzie go od wprowadzenia kartek™. Jak powazna byla sytuacja w oczach
wspolczesnych oraz jaka role przypisywano eksportowi wedlin, dobrze obrazuje

* . Urban, Mity i kilogramy, ,,Polityka” nr 39 z 25 wrzesnia 1976 1., 5. 4-5.
45 11
Ibidem.
6 |bidem.
47 |bidem.
8 |hidem.
49 1hidem.
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inny fragment tego artykutu: ,nie eksportowanie w ogole produktéw rolno-
spozywczych [...] oznaczatoby [...] zahamowanie calego rozwoju gospodarcze-
go, rezygnacje z kupowania licencji lub konieczno$¢ zwigkszenia w kopalnic-
twie wegla i miedzi, energetyce, hutnictwie — bo to sa realne ekwiwalenty szyn-
ki w eksporcie do strefy dolarowej”®. Innymi stowy, sposrod polskich produk-
tow wysoko przetworzonych na rynkach zachodnich konkurencyjne byly tylko
niektore artykuly spozywcze. Poza tym PRL mogta z sukcesem eksportowa¢ na
te rynki jedynie surowce lub potprodukty przemystowe.

Nie bez znaczenia El;est rowniez czynnik psychologiczny — ,,ludzie wykupuja
na zapas, bo si¢ boja™". Urban wskazuje przy tym, ze kwestia miesna stala si¢
w spoteczenstwie niezwykle istotnym tematem, swego rodzaju fetyszem. Argu-
menty, iz w przypadku tego produktu cena jest absurdalnie niska, nie trafiaja do
konsumentow. Redaktor uwaza, ze edukacja ekonomiczna spoleczenstwa jest na
niewystarczajgcym poziomie, a obywatele, sprzeciwiajac si¢ czerwcowym ob-
nizkom, podjeli btgdng decyzje. Wskazuje przy tym: ,,nie wiem, czy najbardziej
racjonalny jest wybor dokonany przez spoteczenstwo: przede wszystkim lepsze
zaopatrzenie w mi¢so po niezmienionych cenach™. Trudno odmoéwié (z per-
spektywy makroekonomicznej) racji redaktorowi tygodnika — w owczesnej sy-
tuacji gospodarczej podaz pienigdza w zadnym stopniu nie uzasadniata central-
nego utrzymywania cen tego rodzaju artykuléw na niezmienionym poziomie.
Podaje on rowniez wlasny pomyst na rozwigzanie problemu, tj. uzaleznienie
ceny wedlin, péttusz i innych podobnych wyrobéw od rzeczywistych kosztow
ich produkcji — z pelng $wiadomoscig, ze w konsekwencji cze$é spoteczenstwa
nie bedzie mogla sobie na ich zakup pozwoli¢. Taki model nie mogt zosta¢
w owczesnych warunkach zrealizowany. Znamienne jest jednak to, ze jeden
z najpopularniejszych autorow najpoczytniejszego tygodnika o tematyce spo-
teczno-politycznej sygnowat go swoim wlasnym nazwiskiem.

Problem niedostatkéw na rynku traktowany byt rowniez humorystycznie,
z pewnym uklonem w kierunku czytelnikéw. Jeden z dziennikarzy pokusit si¢
0 quasi-naukowg analize zjawiska socjologicznego, jakim jest ,,ogonek”ss. Twor
ten ,,podlega procesom samoregulacji. Komus$ optaci si¢ stanaé, jesli bedzie
czwarty, piagty — nigdy, jesli dziesiaty. Inne jest oblicze ogonka, jesli towaru [...]
brak. Ogonek przyrasta, taduje si¢, jak elektryczna bateria”>*. Tekst jest pewne-
go rodzaju sarkastyczng apoteozg kolejki, w ktorej trwanie staje si¢ nicodtaczng
czesScig zachowan konsumentow. Jest ona takze wartoScia dodang do towaru
zakupionego dzigki uczestnictwu w niej, zwigkszajac jego cene w sposob nie-
mierzalny wylacznie sitag nabywcza pieniadza.

%0 |bidem.
*! Ibidem.
%2 |bidem.
%% R. M., Psychologia ogonka, ,,Polityka” nr 33 z 14 sierpnia 1976 ., s. 4.
* Ibidem.
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Wage trudnej sytuacji zaopatrzeniowej podkresla symptomatyczne stwier-
dzenie, iz ,,znaczna czg¢$¢ szynek magazynowana jest na swieta. [ wtedy, w cia-
gu mniej wiecej dwoch tygodni w roku niemal kazda rodzina zjada znaczng
cze$é przypadajacej [na nia] statystycznie porcji rocznej”>. Urban, odpowiada-
jac na zarzuty czytelnikow i kontynuujac swoj wywod przedstawiony w artykule
Miraz bonow, przygotowat tekst, ktory — cho¢ pozornie zwigzany z poprzednim
— niesie zupelnie nowe tresci. Mity i kilogramy sg w niewielkim stopniu krytyka
systemu reglamentacji. Artykul ten, starajac si¢ uspokoi¢ nastroje spoleczne,
w zdecydowany sposob potwierdza odczucia spoteczenstwa na temat polityki
zywnos$ciowej. 1lo$¢ migsa jest w Polsce po prostu niewystarczajaca w stosunku
do potrzeb, a dodatkowo musi by¢ ona w znacznej mierze przeznaczona na eks-
port. Zestawiajac to z informacjami przekazywanymi w innych publikacjach
gospodarczych, uwazny czytelnik musi doj$¢ do wniosku, ze produkcja pocho-
dzaca z inwestycji finansowanych z kredytéw denominowanych w walutach
obcych nie jest w stanie zapewni¢ biezgcej obstugi dtugu narodowego. Rozwi-
nigte gospodarki rynkowe byly zainteresowane zakupem z Polski przede
wszystkim artykutéw rolno-spozywczych, surowcow oraz potproduktow — czyli
towarow typowych dla panstw znajdujacych sie na nizszych etapach rozwoju
gospodarczego. Propaganda sukcesu ekonomicznego nie wytrzymuje zestawie-
nia z tymi informacjami, podawanymi — cho¢ nie w tak bezposredniej formie —
w panstwowych 1 partyjnych mediach.

Jeden z pierwszych artykuléw odnoszacych si¢ do kwestii bonéw towaro-
wych uspokajat czytelnikoéw swg wymows. ,,Patrzac z dystansu, niedostatek
cukru nie jest problemem zasadniczej wagi; wiadomo, jestesmy wielkim pro-
ducentem cukru, predzej czy pdzniej obecne niedostatki ming i zostang zapo-
mniane”*®. Czas pokazal, ze — co do zasady — zardwno kwestie gospodarcze, jak
i zachowania konsumenckie® maja niezwykle istotne znaczenie dla zaopatrzenia
handlu detalicznego w towar tak newralgiczny jak cukier. Niedostatki w koncu
mingty. Kartki na cukier obowigzywaty do konca pazdziernika 1985 roku, za$
sam system reglamentacji artykulow zywnosciowych zniost rzad premiera Mie-
czystawa Rakowskiego. Ograniczenia w dostepie do towardw codziennego uzytku
nie zostaly jednak zapomniane. Wspomnienie o bonach towarowych, a raczej
kartkach, jest w §wiadomosci spotecznej nadal niezwykle zywe. Wprowadzenie
tego systemu rozdziatu dobr jako sposobu realizacji pewnego rodzaju sprawie-
dliwos$ci spolecznej i zapewnienia wszystkim podstawowych dostaw okreslone-
go towaru zostato jeszcze w sierpniu 1980 roku przejete przez strajkujgcych
w Stoczni Gdanskiej. Miedzyzakladowy Komitet Strajkowy chciat ,,wprowadzi¢
na migso i przetwory kartki — bony zywnos$ciowe (do czasu opanowania sytuacji

> |bidem.

% A. Mozotowski, op. cit., s. 5.

% Przyktadem jest choéby gwattowny (i chwilowy) wzrost cen cukru w Polsce na poczat-
ku 2004 roku, tj. przed przystapieniem naszego kraju do Unii Europejskie;.
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na rynku)”sg. W gospodarce niedoboru stalo si¢ to podstawowe narzedzie roz-
wigzywania skutkow stosowania wadliwych zatozen ekonomicznych. Skutkow,
gdyz przyczynami zajeto si¢ skutecznie dopiero koncem lat osiemdziesigtych.
Whbrew deklaracjom dziennikarzy bony towarowe nie staly si¢ tymczasowym
rozwigzaniem stabilizujacym sytuacje zaopatrzeniows, lecz trwalym elementem
ograniczajacym popyt spoteczenstwa.

Przedstawiajac kwestie wprowadzenia bonow towarowych na cukier, tygo-
dnik ,,Polityka” przede wszystkim wsparl rzad premiera Jaroszewicza i starat si¢
przedstawi¢ odbiorcom racje, ktérymi kierowala si¢ Rada Ministrow. Pismo
poprzez swoja publicystyke stuzylo interesom aparatu wladzy, starajac si¢ zata-
godzi¢ zte wrazenie powstate w spoleczenstwie po wprowadzeniu bonow towa-
rowych. Co symptomatyczne, winne zaistniatej sytuacji bylty wedle dziennikarzy
nie osoby odpowiedzialne za zarzadzanie gospodarka, lecz konsumenci, w nie-
umiegjetny sposob korzystajacy z dobrodziejstw socjalistycznej ekonomii. Takie
podejécie stuzyto rozgrzeszeniu wiladzy, przedstawieniu jej w pozytywnym
swietle, ugruntowaniu wizerunku dobrych gospodarzy PRL. Dzigki temu ,,Poli-
tyka” spetiata wazng role czynnika uspokajajacego spoleczenstwo i przedsta-
wiajacego konsumentom racje rzadu. Skutecznos¢ takiego przekazu pozostaje
kwestig nieomawiang w tym artykule, jednak pokazuje stuzebng rol¢ pisma
w stosunku do czynnikéw partyjnych. Tygodnika z tego okresu nie mozemy
w pelni okresli¢ mianem ,,czwartej wladzy”, dziennikarze byli w gtownej mierze
czgécig aparatu wykonawczego panstwa, nad ktorym kontrole sprawowata
PZPR.

Pismo byto jednak tytulem ambitnym, kierujacym swa oferte do wymagaja-
cego czytelnika, reprezentujacego najlepiej wyksztalcone warstwy spoteczne.
Dlatego tez, analizujac problem bondéw towarowych, warto zwroci¢ uwage na
tlo i réznorakie akcenty pojawiajace si¢ w artykulach na ten temat. Owczesny
odbiorca, znajacy kontekst publicystyki, otrzymywat dzieki ,,Polityce” informa-
cje roznigce si¢ od wiadomosci wskazywanych w innych mediach. Piorem
Urbana tytut ten (uznajacy si¢ za socjalistyczny) proponowat rozwigzania $cisle
wolnorynkowe, sprowadzajace poziom dostepnosci artykutdéw spozywczych do
relacji popytu i podazy. Tygodnik nie tylko dopuszczal, ale wrgcz promowat
dyskusje i wymiang pogladéow co do ksztattu polityki zywnosciowej w PRL.
Zachegcanie do debaty jest bardzo istotnym rysem publicystyki tamtego okresu.
Czytajac listy czytelnikéw, odnie$¢ mozna wrazenie, ze obywatele w zadnym
razie nie popieraja decyzji gospodarczych Rady Ministrow. Stosujac takie wia-
$nie zabiegi, zwigzane z merytoryczng polemika dziennikarzy oraz publikacja
nadsyltanej korespondencji, ,,Polityka” stawata si¢ krytykiem wiladzy. Pismo
starato si¢ godzi¢ faktyczng opini¢ cztonkow redakeji o btedach polityki gospo-
darczej prowadzacych do reglamentacji towaréw z koniecznos$cig ksztattowania
publicystyki ekonomicznej zgodnej z oczekiwaniami Komitetu Centralnego. Ta

%8 21 postulatéw Miedzyzaktadowego Komitetu Strajkowego z 17 sierpnia 1980 roku.
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swoista gra, obliczona na zachowanie wiarygodnos$ci wérdd czytelnikow, byta
jednym z czynnikow ksztaltujacych wizerunek tygodnika jako tytutu w pewnym
stopniu niezaleznego i awangardowego. Opinia ta stala si¢ jednym z fundamen-
tow, na ktorych pismo budowato, i nadal buduje, swa pozycje wsrod czytelni-
kow®. Tygodnik nie byt w petni samodzielny, w miare dostepnych sit i srodkow
starat si¢ jednak przekaza¢ czytelnikom informacje w duzym stopniu obiektyw-
ne — w opinii autora skutecznie u§wiadamiajgc odbiorcow co do blednych zato-
zen socjalistycznej gospodarki.

SUGAR COUPONS. JOURNALISTIC ISSUE

ABSTRACT

The article describes problems with food delivery in People's Republic of Poland. Supplies
and prices of products were regulated by the government. Wiadystaw Gomulka, the chef of
Polish United Workers’ Party, introduced a sharp rise of prices in December 1970. That
caused mass demonstration against regime, especially in Gdynia, Gdansk and Szczecin. Con-
sequently, Gomutka was forced to resign and Edward Gierek became his successor. Politi-
cians called off the pay rise.

In 1976, the polish parliament appointed a new law which changed prices of food enor-
mously. They were almost doubled. In reply, workers from Radom, Ptock and Ursus, which
were some of the most industrialized polish cities, triggered off riots. The authorities, fright-
ened by the scale of protests, had to call off the pay rise again.

The author focused on consecutions of these incidents. In august, rationing of sugar was
introduced by the government. One of the most popular polish weekly, “Polityka”, posted
some articles about sugar coupons. Most of the journalists backed up the rationing. It was
regarded as helpful to deal with sugar shortages. On the other hand, one of the most famous
redactors, Jerzy Urban, proposed reforms which would change polish economy from socialist
into liberal type.
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Recenzja ksigzki: Alex Kershaw, The Envoy’s Briefcase. Raoul Wallenberg and
the Epic Rescue of the Jews of Budapest, Cambridge, MA: Da Capo Press, 2010,
320 stron.

Recenzowana ksigzka jest praca pos§wigcong dziatalnosci szwedzkiego dyplo-
maty Raoula Wallenberga (4 VIII 1912—prawdopodobnie 16 VII 1947), ktorego
w czerwcu 1944 roku wystano do Budapesztu, aby ratowaé zagrozonych eks-
terminacjg wegierskich Zydow. Heroiczna dziatalno$¢ Szweda, choé stanowi
najwazniejszy watek ksigzki, jest zarazem punktem wyjscia do wielowymiaro-
wego ukazania specyficznej, lokalnej odmiany Holokaustu, zagtady Zydow
wegierskich. Rozpetana w schylkowej fazie wojny, przy wydatnej pomocy lo-
kalnych czynnikéw, na spotecznosci dotychczas wolnej od grozby ekstermina-
cji, stanowita swego rodzaju zwienczenie ,,ostatecznego rozwigzania”’. Tym
samym Holokaust na Wegrzech to w skali mikro ,,modelowy” przyktad okru-
ciefistwa, nieludzkosci i bestialstwa nazizmu i europejskiej Zaglady. Alex Kers-
haw ukazuje w swojej ksigzce przede wszystkim taki wiasnie charakter ekster-
minacji Zydéw na Wegrzech.

Do podjecia wymagajacej tematyki autor przygotowat sie znakomicie. Przej-
rzal wnikliwie bardzo liczne relacje, pamietniki i dokumenty, dotyczace nie
tylko Raoula Wallenberga i jego budapesztenskich wspotpracownikow, lecz
takze losu wegierskich Zydéw podczas drugiej wojny $wiatowej, mrocznych
mechanizméw europejskiego Holokaustu, postawy wegierskich nazistow,
wreszcie catego kontekstu historycznego, ktory wyznaczala sytuacja na froncie
wschodnim w 1944 roku. Majac oparcie w takim materiale zrédlowym, bardzo
czgsto zreszta cytowanym, Kershaw napisal solidng ksigzke biograficzna.

Tres¢ ksigzki ujal autor w dwudziestu rozdziatach, ktore sktadajg si¢ na czte-
ry czesci, bedace zasadniczymi, spdjnymi tematycznie i chronologicznie partia-
mi tekstu. Pierwsza czg$¢ (,,The Final Solution”) to swego rodzaju prolog, ktory
dwuptaszczyznowo zarysowuje szeroki kontekst Holokaustu. Z jednej strony
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przedstawiono tutaj okolicznoéci, w jakich podjeto decyzje o ,,0statecznym roz-
wigzaniu” oraz posta¢ Adolfa Eichmanna i jego role jako glownego organizatora
metod jej realizacji w podbitej przez Trzecig Rzesz¢ Europie. Kershaw uzupet-
nia przedstawienie tych suchych i statycznych decyzji politycznych catymi
fragmentami pamietnikéw, opisujacymi w zywy i dojmujacy sposob przeslado-
wania, jakie w tym czasie spadly na Zydow. Pojawiaja si¢ w tym rozdziale oso-
by czy tez rodziny (na przyktad Hermanowie), ktorych losy beda $ledzone do
konca ksigzki. Wszystkie te wydarzenia Kershaw ukazuje w kontekscie 6wcze-
snej geopolityki Wegier, ktore jako sojusznik hitlerowskich Niemiec sg wolne
od okupacji, a tamtejsza liczna spolecznos$¢ zydowska, cho¢ dyskryminowana,
nie jest jednak zagrozona powazniejszymi prze§ladowaniami.

W czesci drugiej (,,Darnkness at Noon™) sytuacja zmienia si¢ radykalnie.
Aby niepewnego sojusznika utrzymaé w postuszenstwie, na Wegry wkracza
Wehrmacht, a wraz z nim w Budapeszcie lokuje si¢ Eichmann i grono jego naj-
blizszych pomocnikéw. Honorowany i uznawany za ,,mistrza” w organizowaniu
deportacji Zydow, Eichmann ma za zadanie zniszczy¢ ,,ostatni bastion” Zydéow
w Europie, jakim sg Wegry, a zwlaszcza Budapeszt z ponad dwustutysieczng
spolecznoscia zydowska. Wegry stajg si¢ areng najokrutniejszych scen, ktorych
opisow Kershaw nie szczedzi. W tej tez czeSci pojawia si¢ tytutowy bohater
Raoul Wallenberg, przedstawiciel neutralnego panstwa wystany przez alianckie
rzady za posrednictwem Sztokholmu do Budapesztu, ktéry ma podjac si¢ rato-
wania Zydow. Kershaw krotko przedstawia jego zyciorys, a nastgpnie opisuje
metody, jakich korzystajac ze statusu dyplomaty, podjat si¢ w celu ratowania
budapeszteniskich Zydow. Autor zwraca szczegdlng uwage na liczne spotkania
Wallenberga z Eichmannem, umozliwiajac czytelnikowi bezposrednig konfron-
tacje gtownych postaci ksigzki.

Koniec czgéci drugiej wypetniajg opisy ulgi i radosci, jakg w spolecznosci
zydowskiej wywotuje informacja o planowanym rozejmie migdzy regentem
Wegier Miklosem Horthym a radziecka Rosjg. Obalenie Horthy’ego oraz usta-
nowienie przez Niemcoéw w Budapeszcie marionetkowego rzadu strzalokrzy-
zowcow (wegierskich faszystdow) wyznacza poczatek trzeciej czgsci ksigzki
(,,Red Danube™). Z pomoca strzatokrzyzowcow Eichmann organizuje deporta-
cje Zydéw z Budapesztu, ktérych z braku odpowiedniego taboru pieszo wysyta
w fatalnych warunkach w kierunku granicy z Austriag. Z kolei w samym miescie
rozpoczyna si¢ polowanie na chronionych dotychczas przez Wallenberga Zy-
dow, gdyz nowy rzad przestaje respektowa¢ dokumenty wydawane dla ich ra-
towania przez ambasade szwedzka. Koncowka tej czgsci to opis oblezenia
Budapesztu i wkroczenia 13 lutego 1945 roku do miasta Armii Czerwonej, za-
chowujacej si¢ na terenie Wegier, sojusznika Trzeciej Rzeszy, jak w podbitym
kraju wroga.

Cze$¢ czwartg (,,The Cold War”), stanowigcg domknigcie losow Raoula
Wallenberga, poswigcono jego zagadkowemu zniknieciu po zajgciu Budapesztu
przez Rosjan. Aresztowany przez NKWD, zostaje przewieziony do Moskwy,
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gdzie shuch o nim ginie. Cho¢ pod naciskiem ze strony Szwecji rzad radziecki
poczut si¢ zmuszony poda¢ date $Smierci dyplomaty (16 lipca 1947 roku), to
jednak zagadka jego powojennego losu do dzi$ nie zostata rozstrzygnigta. Autor
przedstawia rozmaite tropy, jakie po wojnie pojawity si¢ w tej sprawie, piszac
tym samym dzieje tej tajemnicy.

Jak zatem tatwo zauwazy¢, ksigzka Envoy’s Briefcase nie stanowi zwyczaj-
nej pracy biograficznej, a szwedzki dyplomata nie jest tez jedyna postacia, na
ktorej od poczatku do konca skupia si¢ narracja. W istocie w recenzowanej
ksigzce nie wystepuje jeden glowny bohater, mozna tylko mowi¢ o bohaterach
pierwszoplanowych (tytutowy Wallenberg i Adolf Eichmann), drugoplanowych,
ktérych losy, niezalezne od siebie, przewijaja si¢ przez calg ksigzke (pochodzaca
z Czech zydowska rodzina Hermanow czy mtode malzefistwo wegierskich Zy-
dow, Alicja 1 Erwin Koranyi), oraz licznych postaciach epizodycznych, wspo-
Mminanych jednorazowo, w kontekscie konkretnego wydarzenia. Taki dobor
bohateréw umozliwia pelne i wielostronne przedstawienie opisywanych wyda-
rzen z poziomu zardwno najwyzszej rangi politycznych decydentow, jak i zwy-
czajnych ludzi, poddanych okrutnemu przesladowaniu i skazanych na ostateczng
zaglade.

Tg trudng i1 ztozong problematyke prezentuje Kershaw z wielkim wyczuciem
1 literackg zrecznos$cig. W sposob niezwykle wyrazisty i1 poruszajacy ukazuje on
zto w swojej najczystszej, bezwzglednej postaci oraz bohaterstwo i humanita-
ryzm najwyzszej proby. Przenosi czytelnika zarowno w ocean wszechobecnej
$mierci i zerowej wartosci ludzkiego zycia, jak i na wyspe altruistycznego po-
$wigcenia i ratowania zycia innych za cen¢ wlasnego. Kunszt Kershawa polega
przede wszystkim na tym, ze potrafi w swojej narracji wywazy¢ ,,ztoty $rodek”,
nie sptycajac tragicznych treéci ani tez nie narzucajac mato wiarygodnego pato-
su. W najtrudniejszych momentach ogranicza maksymalnie swoja rol¢ jako
narratora, pozwalajagc mowi¢ pamigtnikom, relacjom czy dokumentom. W ten
sposob stawia czytelnika wrecz Vis-a-vis ze $wiadkami tamtych zdarzen, co
wywotuje powage, emocje i refleksje. Mimo przytlaczajgcego 1 wstrzasajacego
mroku tych zdarzen az chce si¢ wiedzieé, co si¢ zdarzy na nastepnej stronie, jak
si¢ skonczy rozpoczety wezesniej watek.

Zrédta narracyjne przytacza Kershaw z wiasciwym sobie talentem gawe-
dziarza, czgsto i bogato. Kierujac si¢ jednak checig wzbudzenia w czytelniku
odpowiedniego napig¢cia i ukazania pewnych osob czy zjawisk w bardziej poru-
szajacym $wietle, przytacza pewne relacje bez nalezytej, krytycznej nad nimi
refleksji. Odnosi si¢ wrazenie, jakby dla Kershawa przekaz zrédtowy z racji
swojego charakteru stanowit ostateczng wyrocznie. W sposob szczeg6lny do-
tyczy to fragmentéw zeznan zbrodniarzy hitlerowskich z procesu w Norym-
berdze, szczegélnie Rudolfa Hoessa, komendanta obozu koncentracyjnego
w Auschwitz-Birkenau, ktoérych Kershaw uzywa do charakterystyki Eichmanna
i jego otoczenia. Po znalezieniu si¢ w rekach aliantow starali si¢ oni obarczyé
inne osoby odpowiedzialne za eksterminacje Zydéw jak najwicksza wing, mi-
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nimalizujagc swoja wilasng inicjatywe i wktad w Zaglade. Brak krytycznosci
w tym wzgledzie stanowi znaczaca niedoskonalo$¢ warsztatu autora, podejmu-
jacego si¢ pisania ksigzek na tak wazne tematy.

Z drugiej jednak strony Kershaw w sytuacji, kiedy pojawiaja si¢ relacje i do-
kumenty sprzeczne ze soba, uczciwie przytacza obie wersje. Najlepszym tego
przyktadem jest fragment ksiazki o liczbie 0sob uratowanych przez Wallenber-
ga. Najczesciej spotykana wersja to okolo sto tysigey, co stanowiloby blisko
potowe catej zydowskiej spoleczno$ci w Budapeszcie. Istniejg jednak nieco
bardziej realistyczne dane, w niczym jednak nieujmujgce heroizmowi Szweda,
szacujace liczbe uchronionych przed zaglada Zydéw na dwadziescia tysiecy.
Kershaw przytacza obie statystyki, zachowujac bezstronnos¢ i skrupulatnosé.

Podsumowujac, przychodzi stwierdzi¢, ze monografia The Envoy’s Briefcase.
Raoul Wallenberg and the Epic Rescue of the Jews of Budapest stanowi ten typ
publikacji, ktorego gatunku nie sposob jednoznacznie zdefiniowac. Nalezy ja
bowiem uznaé za ksigzke¢ o charakterze naukowym, cho¢ o znacznym stopniu
fabularyzacji, w wielu miejscach biograficzng, bedacg jednocze$nie bogatym
wyborem zrédet narracyjnych z zakresu podjetej tematyki. Bez watpienia Alex
Kershaw, ktory notabene posiada opini¢ mistrza historycznego gawedziarstwa,
nie ma najmniejszego zamiaru trzymac si¢ $cisle wytyczonych zasad rozmaitych
gatunkdw pisarstwa historycznego. Co prawda wiele z nich czerpie, lecz kieru-
jac si¢ swoim wiasnym literacko-gawedziarskim wyczuciem, konstruuje w swych
ksigzkach pewng narracyjng wariacj¢ na okreslony temat historyczny. W takim
wlasnie podejsciu do wyznaczonego sobie materiatu nalezy si¢ doszukiwaé
zrddet sukcesu i poczytnosci jego znakomitych ksiazek, do ktorych bez watpie-
nia zalicza si¢ takze The Envoy’s Briefcase.
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