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STRESZCZENIE

Metodologia prowadzenia analizy
interwencjonizmu panstwowego

Niniejsze opracowanie ma na celu zarysowanie dopuszczalnych metod prowadzenia
naukowych rozwazan nad zakresem ingerencji panstwa w wolnos$¢ gospodarcza
obywateli. Przedmiotowy interwencjonizm panstwowy stanowi przejaw dziatalno-
$ci wladczej panstwa i wystepuje w formie aktéw normatywnych. W sferze skutkdw
przynalezy jednak do kategorii $ci$le ekonomicznych. Prawo i ekonomia stanowia
dwie odrebne dziedziny nauki, posiadajace wtasciwe sobie narzedzia i metody ba-
dawcze. Nurtem czyniagcym zado$¢ wymaganiom metodologicznym obu tych dyscy-
plin jest ekonomiczna analiza prawa.

SLOWA KLUCZOWE

ekonomiczna analiza prawa, swoboda dziatalnosci gospodarczej

Wprowadzenie

Sledzac bieg wydarzen na wspétczesnej scenie politycznej, zauwazyé mozna, iz
niemal wszystkie kwestie sporne sprowadzaja sie w swej istocie do ustalenia za-
kresu ingerencji panistwa w sfere wolnosci obywatelskich, przy czym w przypadku
wolnosci gospodarczej ingerencja ta nosi miano interwencjonizmu panstwowego.
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Chcac uczynié zados¢ oczekiwaniom swoich wyborcéw, poszczegdlne partie sta-
raja sie badz to rozszerzy¢, badz zawezi¢ dziatalno$¢ panstwa.

Kazda decyzja legislatora niesie niebagatelne skutki dla catego spoteczen-
stwa i poszczegdlnych jego cztonkdw, stad tez powinna by¢ poprzedzona do-
gtebng analiza, obejmujaca przewidywalne konsekwencje jej podjecia. Jednak
aby przystapi¢ do analizy dowolnego zagadnienia, nalezy uprzednio ustali¢ do-
zwolone metody postepowania i narzedzia, jakie mozna do jej przeprowadzenia
zastosowac. Zagadnieniem tym zajmuje sie dziedzina zwana metodologig nauk,
ktéra obejmuje sposoby stawiania hipotez oraz formutowania i uzasadniania
twierdzen!. Zgodnie z przyjeta w metodologii nauk klasyfikacjg interwencjo-
nizm panstwowy przynalezy do dyscyplin spotecznych i umiejscowiony jest na
pograniczu nauk prawnych oraz ekonomicznych, przy czym kazda z tych dzie-
dzin posiada wtasciwy sobie aparat metodologiczny. Ustalenie katalogu narze-
dzi, ktérych stosowanie jest w odniesieniu do interwencjonizmu panstwowego
uprawnione, przynosi pewne trudno$ci.

W niniejszej pracy podjeta zostanie préba rozwigzania wyzej zarysowanego
zagadnienia poprzez ukazanie ekonomicznej analizy prawa jako najbardziej ade-
kwatnego z dostepnych nurtow.

Definicja interwencjonizmu panstwowego

Zgodnie z definicja podana w Encyklopedii powszechnej PWN interwencjo-
nizm panstwowy oznacza ,system polityki gospodarczej panstwa, polega-
jacy na bezposrednim oddziatywaniu panstwa na gospodarke w makroskali;
takze zesp6t srodkow, za pomocg ktdrych panstwo realizuje te polityke”2. Innymi
stowy, interwencjonizm oznacza realne dziatania wtadz w obrebie polityki
gospodarczej.

W celu zdefiniowania interwencjonizmu postuzono sie tak zwang definicja
ro6wnos$ciowg klasyczng? ktéra obejmuje w ramach definiendum: ,inter-
wencjonizm” oraz w ramach definiens: ,,oddziatywanie panstwa na gospodarke”.

1 7. Ziembinski, Logika praktyczna, Warszawa 2011 r, s. 255.

% Hasto: interwencjonizm, [online] http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/interwencjo-
nizm;3915184.html [dostep: 5.04.2016].

3 Polityka gospodarcza - ,oddziatywanie panstwa na przebieg proceséw gospo-
darczych; obejmuje polityke makroekonomiczng, ukierunkowang na utrzymanie badz
przywrdcenie réwnowagi wewnetrznej i zewnetrznej, oraz polityke mikroekonomiczna,
ukierunkowang na zmiany w strukturze gateziowej gospodarki (regulacja), w strukturze
dochodéw i zachowania poszczegdlnych grup podmiotéw gospodarczych; w praktyce
panstwo stosuje okreslong kombinacje réznych form polityki makro- i mikroekonomicz-
nej (tzw. policy mix)”. Hasto: polityka gospodarcza, [online] http://encyklopedia.pwn.pl/
haslo/polityka-gospodarcza;3959609.html [dostep: 5.04.2016].

* Z.Ziembinski, op. cit., s. 48-49.
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Oddziatywanie jest okreslane w ogdlnosci jako wywieranie wplywu, przy
czym w przypadku interwencjonizmu pojecie to jest zawezone dodatkowo do
takiego wywierania wptywu, ktére jest dokonywane wytacznie poprzez $wia-
dome dziatania. Réznice gatunkowg w przytoczonej definicji stanowi zawezenie
katalogu podmiotéw oddziatujacych oraz przedmiotu, na ktéry oddziatywanie
to jest ukierunkowane. Jako podmiot oddziatujacy wskazane zostato panstwo.
W Stowniku jezyka polskiego PWN pod tym hastem wymieniona zostata ,zorga-
nizowana politycznie spoteczno$¢ zamieszkujaca okreslone terytorium, majaca
swéj rzad i swoje prawa”®, czyli pewna struktura normatywna, ktérej organami
sg zaréwno instytucje wtadcze, jak i obywatele®. Takie ujecie panistwa bytoby zbyt
szerokie w konteks$cie interwencjonizmu, ktérego mozno$¢ stosowania jest nie-
odtgcznym atrybutem wtadzy i ktéry moze by¢ stosowany wytgcznie przez insty-
tucje wtadcze. Dlatego na potrzeby definicji interwencjonizmu pojecie panstwa
zawezi¢ nalezy do podmiotu aktualnie wykonujacego wtadze polityczna, czyli
decydenta politycznego’. Przedmiotem objetym oddzialywaniem w ra-
mach interwencjonizmu jest gospodarka® czyli pewna struktura, w ramach
ktorej zachodza stosunki ekonomiczne miedzy poszczegdélnymi uczestnikami
rynku. Ponadto, ze wzgledu na fakt, iz interwencjonizm odnosi sie wytgcznie do
Swiadomych oddzialywan, konstrukcyjnym elementem tego pojecia sa rowniez
cele, na ktérych realizacje jest on ukierunkowany.

Z zaprezentowanych rozwazan wynika, iz interwencjonizm panstwowy jest
w swej istocie przejawem realizowania wtadzy politycznej. Jej wykonywanie
opiera sie we wspoétczesnych demokratycznych republikach na zasadzie prawo-
rzadnosci. Istote tej zasady obrazuje sformutowane przez Johna Adamsa hasto:
government of laws, not of a men, zgodnie z ktérym sprawowanie wtadzy musi
opierac sie na regutach prawa, a nie na uznaniu rzadzacych®. Oznacza to, iz orga-
ny panstwa mogg dziata¢ jedynie na podstawie i w granicach prawa. Na potrzeby
niniejszego opracowania przyjeto koncepcje prawa pozytywnego, nie podejmu-
jac watku teorii niepozytywistycznych, w szczegdlnosci zagadnienia wzajemnej

5 Hasto: panistwo, [online] http://sjp.pwn.pl/sjp/panstwo-11;2497981.html [dostep:
5.04.2016].

® Hasto: panstwo, [online] http://encyklopedia.pwn.pl/encyklopedia/pa%C5%84stwo.
html [dostep: 5.04.2016].

7 K. Patecki, Wprowadzenie do normatywnej teorii wtadzy politycznej, [w:] Wprowa-
dzenie do nauki o paristwie i polityce, red. B. Szmulik, M. Zmigrodzki, Lublin 2003 ., s. 204.

8 Zgodnie ze stownikiem jezyka polskiego gospodarka to ,cato$¢ mechanizméw i wa-
runkdw dziatania podmiotéw gospodarczych, zwigzana z wytwarzaniem i podziatem débr
i ustug”. Hasto: gospodarka, [online] http://sjp.pwn.pl/sjp/gospodarka;2462496.html [do-
step: 5.04.2016].

9 ]. Adams, Novanglus Or, A History of The Dispute With America From Its, Origin, In 1754,
To The Present Time, Essey no. 7, “Boston Gazette” 1775.
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relacji prawa i moralno$ci. W tym konteks$cie pod pojeciem prawa rozumie¢ na-
lezy zbiér obowigzujacych norm prawnych, wydanych przez legitymowane do
tego organy.

Akty whadcze!® przyjmujg forme bgdz aktéw tworzenia, bgdz aktow
stosowania prawa, przy czym oba te rodzaje przenikaja sie wzajemnie,
tworzac formy posrednie. Przynalezace do tych kategorii normatywne regu-
lacje kontrolujg zachowania pojedynczych oséb oraz steruja cata gospodarka.
Kierowanie zachodzi zar6wno bezposrednio, jako wywotanie zmiany w $wiecie
zewnetrznym poprzez konstruowanie fizycznych struktur, jak i posrednio, po-
przez wywieranie wptywu na §wiadomos$¢ adresatéw norm, kiedy to adresaci
w dalszym ciggu maja wolng wole co do sposobu zachowania sie, ale perspek-
tywa gratyfikacji lub represji moze sprowokowac ich do podjecia odmiennej
decyzji od tej, jaka podjeliby, gdyby nie znali tresci aktu. Mozna zatem stwierdzi¢,
iz system prawny!! stanowi widzialng reke prawa, ktéra oddziatuje na
niewidzialng reke rynku.

Konczac rozwazania w przedmiocie definicji interwencjonizmu, nalezy pod-
kresli¢, ze stosowane w jego ramach narzedzia, zwane instrumentami po-
lityki gospodarczej, wystepuja pod postacia aktdw prawnych. Z perspekty-
wy formalnej interwencjonizm jest zatem zagadnieniem $cisle prawnym, jednak
w sferze skutkow przynalezy do zakresu ekonomii.

Kryterium analizy

Proces wykonywania wtadzy politycznej ulegt na przestrzeni dziejéw ustruk-
turyzowaniu w formie procedur legislacyjnych. Pierwszy jego etap stanowi wy-
znaczenie zakresu dziatan, do jakich decydent jest legitymowany. Wyjasni¢ w tym
miejscu nalezy, iz legitymizowanie!? polega na nadawaniu podmiotowosci
spotecznej, czyli na upodmiotowieniu. Sktada sie z procesu przypisywania
podmiotowos$ci, czyli ustalenia, ze dany podmiot spetnia warunki nadania mu
podmiotowosci okreslone w odpowiednich normach spotecznych, oraz z procesu
uznania podmiotowos$ci, czyli uzyskania przyzwolenia spotecznego. Pro-
ces legitymizowania réwniez zostat zinstytucjonalizowany i sformalizowany w ra-
mach norm spotecznych® W przypadku pafstw demokratycznych przyjat

10 .. Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Torun 2009, s. 67-132.

11 Pojecie systemu prawnego uzywane jest w kontekscie systemu konkretnego,
stanowiacego ,,0g6t norm, ktére obowiazuja w okreslonym czasie, w okreslonym panstwie”
(L. Morawski, op. cit., s. 67).

12 K. Patecki, op. cit., s. 193.

13 Norma spoteczna - ,socjol. zasady okreslajgce funkcjonowanie jednostki w obrebie
grupy lub spoteczenstwa; normy spotecznej jednostka uczy sie w procesie socjalizacji;
normy spoteczne moga mie¢ charakter formalny (s3 jasno skodyfikowane i spisane) lub
nieformalny (obowigzuja w sposéb zblizony do obowigzywania obyczaju)”. Hasto: norma
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posta¢ wolnych wyboréw. Poparcie elektoratu dla konkretnych programéw poli-
tycznych wyznacza ogélne kierunki dziatan wtadz, ktére nastepnie zostaja przez
decydentéw doprecyzowane poprzez sformutowanie konkretnych celow.

Kolejny etap procesu decyzyjnego stanowi wybor narzedzia, za pomocg kto6-
rego skonkretyzowany uprzednio cel ma zosta¢ zrealizowany. Zanim decydent
polityczny przystapi do faktycznego dziatania, powinien dokona¢ apriorycznej
oceny jego skutecznosci, czyli szansy na powodzenie realizacji zatozonych celow.
Moze sie bowiem okaza¢, iz brak ingerencji pozwoli na realizacje zatoZzonego celu
w zakresie szerszym niz zastosowanie ktéregokolwiek z dostepnych narzedzi'®.
Przy analizie zyskéw i strat powinny by¢ brane pod uwage wszelkie mozliwe do
przewidzenia rezultaty. Potencjalnymi pozytywnymi efektami interwencji moga
by¢: bezposrednia realizacja zamierzonych celow, lezacych gtéwnie w obrebie
polityki gospodarczej, oraz umozliwienie realizacji celéw pozagospodarczych
poprzez dostarczenie $Srodkéw na ich realizacje. Z drugiej jednak strony kaz-
da ingerencja stanowi ograniczenie wolnosci cztowieka, a oprécz korzystnych
skutkéw moze wywotac rowniez efekty niepozadane, takie jak straty finansowe.
Na tym etapie organizacji dziatan decydent polityczny po raz kolejny powinien
dokonac oceny, czy ze wzgledu na przewage efektow negatywnych nie bytoby
wskazane odstgpienie od podjecia dziatania. Dopiero w dalszej kolejnosci decy-
dent powinien przystapi¢ do wyboru konkretnego instrumentu. Ocena powinna
by¢ dokonywana réwniez w trakcie realizowania uprzednio zaplanowanych
dziatan. Moze sie bowiem okaza¢, iz korzystna bytaby zmiana sposobu postepo-
wania badz catkowite odstgpienie od podjetych czynnosci.

Z powyzszego wynika, iz kryterium weryfikowania zasadnosci prowadzonych
dziatan powinna stanowi¢ realizacja celéw bedacych wyrazem woli elektoratu.
Istnieja oczywiscie konkurencyjne koncepcje ttumaczace dozwolony zakres dzia-
talno$ci panstwa. Zgodnie z jedng z nich panstwo istnieje po to, by przezwyciezac
tak zwany problem dziatan wspdlnych,ijest uprawnione do wszelkich
aktywnosci, ktore do realizacji tego celu daza. Idea problemu dziatan wspdélnych
wywodzi sie z zatozenia, iz cztowiek nie funkcjonuje w spotecznej prdézni, a jego
zachowanie zakotwiczone jest zawsze w pewnej strukturze spoteczno-gospo-
darczej i moze by¢ postrzegane wytacznie poprzez odniesienie do innych osob.
Aby mozna byto méwi¢ o realizacji jego wiasnych celéw, a w szerszym kontek-
Scie o dazeniu przez niego do maksymalizacji wtasnej uzytecznosci, konieczne
jest uprzednie zdefiniowanie struktury, w obrebie ktérej mogtby on dziatac.
Na strukture te sktadaja sie przede wszystkim prawo wtasnosci oraz przestrzen

spoteczna, [online] http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/norma-spoleczna;3948269.html
[dostep: 5.04.2016].

14 Przyktadem takiej sytuacji moze by¢ prohibicja alkoholowa w Stanach Zjednoczo-
nych w latach 1919-1933, znana réwniez pod nazwa The Noble Experiment (Szlachetny
Eksperyment). W. Orlinski, Prohibicja. Wielki szlachetny eksperyment, ,Gazeta Wyborcza”
2.07.2009; P. Lepkowski, Powtdrka Prohibicji, , Tygodnik Najwyzszy Czas!” 4.07.2009.
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swobodnej wymiany. Ich istnienie stanowi warunek konieczny, ale nie wystar-
czajacy do realizacji wtasnych intereséw, bowiem nie zawsze opiera sie ona na
wykonywaniu swojego prawa z pominieciem innych oséb. Nierzadko pojawiaja
sie sytuacje, w ktorych ,podjecie przez dana grupe oséb dziatan wspélnych, czyli
wspotpracy, przyniostoby kazdej z tych oséb wiecej korzysci niz dziatania podej-
mowane przez kazda z nich samodzielnie, ale owo podjecie dziatan wspdlnych
moze sie nie powie$¢ z powodu sktonnosci tych oséb do dziatania w sposob
egoistyczny i/lub ich niemoznosci skoordynowania dziatan”!®. Zauwazy¢ nale-
7y, iz sytuacje te wystepujg nie tylko w przypadku zgodnosci intereséw, majgcej
miejsce wtedy, gdy podjecie wspotpracy powoduje poprawe i tak juz pozytyw-
nego wyniku kazdej z jednostek, ale takze w przypadku wystepowania petnego
lub cze$ciowego konfliktu interesdw, kiedy na podjeciu wspotpracy co najmniej
niektérzy moga lub musza ponie$¢ strate. Moze sie zatem okaza¢, iz w wyniku
dziatann wspélnych niektére osoby nie otrzymaja tego, co w ujeciu intuicyjnym
stusznie by im sie nalezato. Gdyby jednak punkt ciezko$ci rachunku szczesli-
wosci przeniesiony zostat z perspektywy indywidualnej na ogélnospoteczna,
odnotowano by poprawe wyniku. Na skutek redystrybucji zostataby zatem zre-
alizowana Hobbesowska idea justice as mutual advantage, czyli sprawiedliwo$ci
rozumianej jako wzajemna korzys¢.

Stad wywodzi sie, iz gtdbwnym celem panstwa i prawa jest przezwyciezanie
problemu dziatan wspdlnych poprzez naktadanie regut postepowania, ktére po-
zornie nie musza leze¢ w racjonalnym interesie jednostek, jednak zmierzajg do
maksymalizacji dobrobytu ogélnospotecznego rozumianego jako interes wypad-
kowy. Oznacza to, iz dzialania panstwa prowadzi¢ maja do takiej alokacji, ktora
zapewni osiggniecie najwyzszego z mozliwych poziomoéw szczesliwosci catego
spoteczenstwa, czyli sumy uzytecznosci poszczegélnych jego cztonkéw. Optimum
osiaga sie wtedy, gdy nie jest mozliwe polepszenie sytuacji zadnego z podmiotow
w takim stopniu, by uzyskana nadwyzka szczesliwos$ci wystarczata na pokrycie
uszczuplenia wywotanego przez te alokacje!®. Indywidualne szczesliwosci nie
wyrazajg sie wylacznie poprzez status majatkowy, ale rowniez poprzez nieda-
jace sie w prosty sposéb wyrazi¢ wartosci, takie jak poczucie sprawiedliwosci,

15 1. Stelmach, B. Brozek, W. Zatuski, Dziesie¢ wyktadow o ekonomii prawa, Warszawa
2007,s.51-52.

16 Istotne zagadnienie stanowi réwniez pomiar indywidualnej szczesliwosci. Zauwa-
zy¢ nalezy, ze w odniesieniu do kazdej teorii, ktéra pretendowata do miana deskryptyw-
nej, niemozno$¢ weryfikacji zatozen powoduje, Ze nie mozna jej przypisa¢ waloru metody
naukowej, opartej o zasade oznaczonosci badania obiektu, w ramach ktoérej za prawde
przyjmuje sie wytacznie to, co rzeczywiscie zostato zbadane. Oznacza to, ze przyjmuje ona
charakter normatywny, to znaczy staje sie nauka o tym, ,jak by¢ powinno”. Wyznaczenie
poziomu indywidualnych szczesliwosci jest zadaniem wyjatkowo trudnym, jesli nie nie-
mozliwym. Poziom ten wyznacza jednak pewien ogdlny kierunek dziatalnosci panstwa,
dlatego tez poprzestaje sie na jego szacowaniu.
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bezpieczenstwa czy stabilizacji. Dlatego tez warunkiem osiagniecia optimum jest
wieloptaszczyznowe prowadzenie dziatan, ktérego jednym z filaré6w w ramach
spojnej polityki panstwa jest interwencjonizm.

Powyzsze rozwazania nie przecza jednak wysunietej uprzednio tezie, iz kry-
terium analiz stanowi¢ powinien cel prowadzonych dziatan. Powoduja one jedy-
nie zmiane celu, z perspektywy ktérego ma prowadzona by¢ analiza. Celem tym
nie sg bowiem wytyczne elektoratu, ale maksymalizacja szczesliwosci na ogdlno-
spotecznym poziomie.

Wybér nurtu

Kierunki i granice kazdej analizy wyznacza istota jej przedmiotu. Poniewaz in-
strumenty interwencjonizmu wystepuja pod postacig aktéw stanowienia i sto-
sowania prawa, ich badanie przebiega¢ powinno zgodnie z metodologia nauk
prawnych. Sposrdd dyscyplin prawoznawstwa teoretyczna refleksja nad prawem
zajmuja sie przede wszystkim filozofia i teoria prawal’. Wspomnie¢ w tym miej-
scu nalezy, iz nie ma konsensu co do wzajemnego stosunku miedzy tymi dwoma
dziedzinami. Sporem objete jest w szczeg6lnosci przesadzanie, do ktérej z nich
przynaleza poszczego6lne kierunki teoretyczne ttumaczace istote prawa. Zasad-
niczo przyjmuje sie, iz

[...] zadaniem nauki (sensu largo) jest formutowanie twierdzen o rzeczywistosci, a za-
daniem filozofii formutowanie zatozen ontologicznych co do podstawowej struktury
Swiata (w tym $wiata spotecznego, a w tym prawa), zatozen gnoseologicznych, zato-
zen eschatologicznych co do sensu i przeznaczenia Swiata. Jesli wiec przyjac te per-
spektywe, to oczywista jest nieroztacznos¢ filozofii i nauki, a w odniesieniu do prawa

jako zjawiska spotecznego - filozofii prawa i teorii prawa?®.

Rozstrzygniecie tego zagadnienia nie jest jednak znaczace z punktu widzenia
niniejszego opracowania. Na potrzeby przedmiotowej analizy koniecznie jest
jedynie przyjecie konkretnej interpretacji istoty prawa, bez wzgledu na to, ktéry
z kierunkéw teoretycznych bytby przyjety za podstawe klasyfikacji.

Pierwszg interpretacjq istoty prawa jest jego czysto formalne ujecie, przyje-
te przez tak zwany pozytywizm prawniczy®. Nurt ten nakazuje rozdziat

17 0dpowiednikiem kontynentalnej teorii prawa w krajach anglosaskich jest tak zwa-
na jurysprudencja.

18 T. Stawecki, Filozofia prawa a teoria prawa: Spdr nierozstrzygalny czy pozorny?, ,Stu-
dia Iuridica” 2006, t. XLV, s. 216.

19 Pozytywizm prawniczy - ,kierunek teoret., wg ktérego zadaniem prawoznawstwa
jest opracowanie podstawowych poje¢ prawnych i systematyzacja prawa obowigzujace-
go; odrzuca elementy socjol,, hist., psychol. i warto$ciujace, nie uwzglednia zwigzkéw pra-
wa z podtozem spot.-ekon., eksponuje zwigzki prawa z panstwem uznajac, ze prawem sg
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prawa od moralno$ci?, stad ocena interwencjonizmu na jego gruncie sprowa-
dza sie do weryfikacji wewnetrznego uporzadkowania i jezykowej jasnosci. Takie
podejscie jest bardzo ograniczone i nie zostato powszechnie przyjete w trady-
cyjnym dyskursie prawniczym. Kierunek ten wséréd konstytutywnych
elementéw prawa wymienia tak zwane wymogi polityki prawnej, czy-
li wynikajace z norm moralnych spoteczne i ekonomiczne cele. Zaktada on, iz
prawo stanowi przedmiot ztoZony w sensie ontologicznym i obejmuje nie tylko
abstrakcyjne reguty, ale takze materialny kontekst, rozumiany jako sprawiedli-
wos¢ i etycznos¢, przy czym postulaty te odnoszone sg wylacznie do motywacji
podmiotu prawodawczego. Przyjecie zaproponowanej przez ten kierunek inter-
pretacji istoty prawa nie daje wiec podstaw do oceny efektéw dziatalnosci pra-
wodawczej. Dopiero przy dodatkowym zatozeniu, ze prawo da sie sprowadzi¢
do faktéw istniejgcych zaréwno formalnie, jak i empirycznie?!, otwarta zostaje
droga do pelnej oceny interwencjonizmu panstwowego, obejmujacej zewnetrzne
skutki jego tworzenia i stosowania. Zaakceptowanie twierdzenia, ze do zakresu
pojecia prawa przynalezg realne?? zdarzenia i przezycia, ktore dajg sie wyrazi¢
iloSciowo i jako$ciowo, umozliwia matematyczne zamodelowanie mechanizmu

tylko te normy, ktére zostaty usankcjonowane przez panstwo”. Hasto: pozytywizm praw-
niczy, [online] http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/pozytywizm-prawniczy;3961424.html
[dostep: 5.04.2016].

20 Moralno$é¢ stanowi drugi obok prawa system normatywny i zgodnie z definicjg
zawartg w Encyklopedii PWN stanowi ,preferowanie i postulowanie etycznie dodatnich
postaw, wzoréw osobowych, wyboru dobra, a nie zta, prawdoméwnosci, a nie ktamstwa,
traktowanie ich jako celu samego w sobie, a nie jedynie jako $rodka do celu, stosowanie np.
zasady rdwnej wobec wszystkich, poczuwanie sie do odpowiedzialno$ci za motywy, inten-
cje, stowa, czyny (badz zaniechanie czyndw), ich nastepstwa; ksztattowanie i utrwalanie
pozytywnych etycznie postaw moralnych (np. prawosci, prawdoméwnosci, zyczliwosci,
mitos$ci blizniego, obiektywizmu, mestwa) - czynienie tego, co jest powinnoscia etyczng”.
Hasto: moralnos$¢, [online] http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/moralnosc;4009227.html
[dostep: 5.04.2016].

21 Odrzucenie tego zatozenia oznacza uznanie, ze prawo stanowi system norm abs-
trakcyjnie obowigzujacych.

22 Pojecie $wiata realnego powinno by¢ interpretowane w odniesieniu do nurtu tzw.
realizmu prawniczego, ktéry ,ob. rozwija sie pod wptywem empirycznej socjologii
i behawioryzmu, na gruncie praktycystycznie zorientowanego prawoznawstwa; przeciw-
stawia sie formalizmowi prawniczemu, ktérego wyrazicielem byt pozytywizm prawniczy;
realizm prawniczy traktuje prawo jako zachowanie sie 0s6b urzedowych lub jako przepo-
wiednie takiego zachowania sie; w zwiazku z tym, wg realizmu prawniczego przedmiotem
badan powinny by¢ czynniki wptywajace na to zachowanie, a w szczegélnosci na decyzje
prawne. Skandynawski realizm prawniczy (A. Hagerstrom, V. Lundstedt, K. Olivecrona,
A. Ross) rozwija sie na tle krytyki magicznych i metafiz. wyobrazen o prawie, odrzuca
koncepcje pozytywist. i stara sie ujmowac prawo jako ztozone zjawisko psychospoteczne”.
Hasto: realizm prawniczy, [online] http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/realizm-prawni-
czy;3966448.html [dostep: 05.04.2016].
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jego dziatania, co pozwala z kolei zweryfikowac¢ efektywno$¢ realizowania zatozo-
nych celow. Taka koncepcja istoty prawa przyjeta zostata na potrzeby niniejszego
opracowania, gdyz daje ona podstawy do przeprowadzenia najpetniejszej anali-
zy. Wspomnie¢ jednak nalezy, iz nie jest ona bezdyskusyjnie akceptowana w li-
teraturze przedmiotu. Przyktadowo Ronald Dworkin dowodzi, iz akt stosowania
prawa, jakim jest orzekanie przez sedziego, powinien by¢ raczej interpretowany
jako kierowanie sie instynktownym poczuciem warto$ci, a nie jako dokonywanie
rachunku kwantytatywnych zmiennych.

Podkresli¢ nalezy, iz na kanwie tradycyjnego dyskursu prawniczego wyklu-
czona jest mozliwos$¢ apriorycznej oceny skutecznosci dziatan legislacyjnych.
W ramach tego paradygmatu przyjmuje sie, iz niemozliwe jest kwantytatywne
zamodelowanie realnego $wiata, a zatem wykluczony jest rachunek efektywno-
$ci na etapie procesu prawodawczego. Ustanawianie norm musi czerpa¢ wprost
z systemu wartosci i nie moze by¢ legitymizowane wzgledami ekonomicznymi.
Zauwazy¢ jednak nalezy, Ze motywacje wystepujace na etapie stanowienia prawa
nie wykluczajg pdézniejszej zmiany perspektywy. Jezeli w momencie dokonywa-
nia oceny przyjmie sie, iz prawo da sie opisa¢ za pomocg empirycznych faktéw,
mozliwa bedzie weryfikacja skutecznoSci realizacji zatozonych w procesie legi-
slacyjnym postulatoéw, z jakiejkolwiek motywacji by one nie wynikaty. Ponadto
zwrdci¢ nalezy uwage, ze legitymizowanie prawa odbywa sie najczesciej zarow-
no w oparciu o ekonomicznie ujete funkcje celu, jak i tradycyjno-prawnicze uza-
sadnienia, a obie te metody traktowane sg jako komplementarne.

Budowanie paradygmatu, w obrebie ktérego dokonywa¢ mozna decyzji co
do ingerencji panstwa w gospodarke, oprze¢ trzeba na zatozeniu, ze cztowiek
jest racjonalny w sensie instrumentalnym, to znaczy dazy do maksymalizacji
wtasnej funkcji uzytecznosci i wybiera $rodki, ktére zgodnie z dostepnymi mu
informacjami sa do tego najlepsze??, przy czym elementem konstrukcyjnym sy-
tuacji decyzyjnej sa rdwniez normy prawne. W przeciwnym razie, wobec braku
wystepowania jawnego zwigzku przyczynowo-skutkowego, determinujacego
zachowanie danego podmiotu, dalsza analiza stataby sie bezprzedmiotowa.
Wykluczone bytoby wéwczas dokonywanie prognoz w odniesieniu do zachowan
poszczegolnych jednostek. Nie mozna by byto zatem racjonalnie oczekiwag, iz
prawodawcze, administracyjne czy sadowe decyzje uwzglednia¢ beda motywa-
cje postepowania ich adresatéw. Zatozenie homo oeconomicus jest wiec warun-
kiem koniecznym podjecia proby analizy zjawisk prawno-gospodarczych. Kon-
cepcja ta budzi jednak wiele kontrowersji, gdyz jej konstytutywnym elementem
jest twierdzenie, iz dziatania cztowieka motywowane sg wytacznie pobudkami

2 Tzw. element formalny paradygmatu homo oeconomicus. ]. Stelmach. Spér o eko-
nomicznq analize prawa, [w:] Analiza ekonomiczna w zastosowaniach prawniczych, red.
J. Stelmach, M. Soniewicka, Warszawa 2007, s. 14.
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egoistycznymi®. Oznacza to, iz kierowanie sie dobrem innych oséb stanowi jedy-
nie pozorny altruizm, gdyz w rzeczywisto$ci kazde zachowanie jest wyrazem do-
konania korzystniejszego wyboru. Sytuacja taka ma miejsce, gdy indywidualne
uwarunkowania psychiczne danej osoby powoduja, Ze zaoferowanie pomocy jest
dla niej samej gratyfikujgce, natomiast odmowa jej udzielenia wywotuje dyskom-
fort, ktéry przewyzsza koszty samego po$wiecenia sie dla innych.

Ponadto, zgodnie z zaprezentowanym wcze$niej rozumowaniem, aby maksy-
malizowa¢ wtasng funkcje uzytecznosci, homo oeconomicus godzi sie na pewien
zakres ingerencji panstwa, w tym réwniez w sfere gospodarczg, ktéra zapewnic
ma rozwigzanie problemu dziatan wspolnych.

Przyjecie wszystkich powyzszych zatozen jest konieczne, aby méc przystapic
do analizy interwencjonizmu panstwowego, ktéra obejmowataby réwniez jego
skutki. Aby to osiggna¢, trzeba odzwierciedli¢ jego dualistycznag nature. Nurtem,
ktéry na to pozwala, jest paradygmat ekonomicznej analizy prawa.
Ten filozoficzno-prawny kierunek ma ,za zadanie pokazac stopieni ekonomicznej
(alokacyjnej) uzytecznosci poszczeg6élnych instytucji prawnych, a tym samym
scharakteryzowaé granice zastosowania prawa jako instrumentu dokonywania
dystrybutywnych zmian w zastanych zasobach gospodarczych”?®. Stosowanie tej
metody jest uprawnione wytgcznie przy zatozeniu, ze prawo da sie zredukowac
do realnie istniejgcych faktéw. Zwrdci¢ nalezy uwage, iz metoda ta nie jest jedy-
nym sposobem oceny prawa. Stanowi ona zaledwie jedno z narzedzi. Szczegdlnie
trudno sie nig postugiwa¢ w obrebie dziedzin pozagospodarczych, gdyz wyraze-
nie nieekonomicznych débr za pomocg miernikow rodzi problemy metodologicz-
ne. Jezeli jednak analizowane prawo ze swej natury oddziatuje na gospodarke,
paradygmat ten wydaje sie uprzywilejowany przed pozostalymi metodami. Ma to
miejsce stosunkowo czesto, bowiem niemal wszystkie regulacje prawne powodu-
ja, lub moga powodowa¢, konsekwencje ekonomiczne, nawet takie jak reglamen-
tacje przestepczosci, stosunkéw rodzinnych czy struktury federalnej panstwa,
ktore w tradycyjnym ujeciu nie maja nic wspdélnego z problematyka gospodarcza.

Metody ekonomicznej analizy prawa

Jako Ze interwencjonizm panstwowy przynalezy do nauk spotecznych, warto
poczynic kilka uwag na temat metod badawczych wykorzystywanych w ramach
tej dyscypliny. W jej obrebie stosuje sie trzy gtbwne rodzaje metod: obserwacyj-
ng, korelacyjna oraz eksperymentalng. W przypadku nauk prawnych i ekono-
micznych znaczenie majg zasadniczo wytacznie pierwsze dwie z wymienionych.
Metoda eksperymentalna nie jest w ich obszarze efektywna, poniewaz zjawiska

24 Tzw. element materialny paradygmatu homo oeconomicus. Ibidem.
25 A, Bator, Instrumentalizacja jako zatozenie ekonomicznej analizy prawa, [w:] Analiza
ekonomiczna..., op. cit., s. 33-34.
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wystepujace w makroskali implikujg ze swej natury takie problemy badawcze,
jak ograniczona swoboda eksperymentowania oraz trudno$ci interpretacyjne
zebranego materiatu empirycznego. Natomiast do najczesciej stosowanych na-
lezy metoda obserwacji nieuczestniczacej. Na temat znaczenia metody obser-
wacji w naukach spotecznych tak wypowiada sie Chava Frankfort-Nachmias:

W pewnym sensie kazde badanie w naukach spotecznych rozpoczyna sie i konczy em-
piryczna obserwacja [...] wielorako$¢ technik sprawia, Ze obserwacja staje sie dogodna
metoda dla wielu celéw badawczych. Badacze stosuja metody obserwacyjne w bada-
niach obserwacyjnych po to, aby uzyska¢ dane, ktére stang sie podstawa sformutowa-
nia hipotez badawczych?®.

Rozwazania przeprowadza sie w oparciu o aktualnie obowigzujace w ramach
nauk prawnych i ekonomicznych teorie. Stanowig one odrebna klase tez nauko-
wych, a do poprawnego ich interpretowania niezbedna jest wiedza na temat
sposobu ich powstawania. Budowanie tych teorii rozpoczyna sie od obserwacji
faktycznych stosunkdéw spotecznych i tworzenia modelu spotecznego, a w szcze-
go6lnosci ekonomicznego?’. Nastepnie, przy zatozeniu ceteris paribus®®, formu-
tuje sie hipoteze, stosujac w tym celu metode indukcji lub dedukcji. W dalszej
kolejnosci dokonuje sie weryfikacji hipotezy za pomocg réznych zabiegéw my-
Slowych, miedzy innymi metody falsyfikacji?® zaproponowanej przez Karla
Poppera oraz weryfikacji empirycznej opartej na rzeczywistosci gospodarcze;.
Zebrane twierdzenia, ktorych poprawno$c¢ zostata uznana naukowo, poddaje sie
syntezie w spéjna teorie. Nalezy zauwazy¢, ze ze wzgledu na nadmiar dostep-
nych informacji formutowanie teorii bazuje na analizie wytacznie wyselekcjono-
wanych faktéw, z pominieciem tych, ktére zostaty uznane za nieistotne. Dlatego
wspotczesna my$l ekonomiczna przyznaje im walor naukowo poprawnych je-
dynie temporalnie, do czasu pojawienia sie nowych, lepiej opisujacych ztozona
rzeczywisto$¢ spoteczno-gospodarcza.

26 C, Frankfort-Nachmias, Metody badawcze w naukach spotecznych, Poznan 2001,
s.222-225.

27 M. Ksiezyk, Ekonomia, Krakéw 20009, s. 24.

28 Ceteris paribus - ,[tac. inne warunki sg réwne], ekon. okre$lenie stosowane przy ba-
daniu zwigzkéw miedzy réznymi elementami; oznacza, Ze w analizie zaktada sie, ze tylko
jeden czynnik jest zmienny, pozostate za$ nie zmieniaja sie; pozwala to bardziej wiary-
godnie ustala¢ i kwantyfikowa¢ zwigzki przyczynowe miedzy badanymi cechami”. Hasto:
ceteris paribus, [online] http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/ceteris-paribus;3884432.html
[dostep: 5.04.2016].

29 Falsyfikacja - ,[tac. falsificatio ‘fatszowanie’], metodol., naukozn. procedura meto-
dologiczna majgca na celu wykazanie fatszywosci twierdzenia, hipotezy lub teorii, prowa-
dzaca do ich obalenia [...] jedno z kryteridow naukowosci twierdzen, hipotez i teorii nauko-
wych”. Hasto: falsyfikacja, [online] http://encyklopedia.pwn.pl/szukaj/falsyfikacja.html
[dostep: 5.04.2016].
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Na kanwie ekonomicznej analizy prawa, po zdefiniowaniu aktualnie obowia-
zujacego modelu spotecznego i praw nim rzadzacych, przeprowadzana jest dalsza
analiza za pomoca tak zwanego rachunku ekonomicznego, ktéry polega
na zestawieniu z soba naktadéw i rezultatéw danej dziatalnosci. Metoda ta po-
zwala w prosty sposob oceni¢ efektywnos¢ przedsiewzie¢ gospodarczych, jednak
stosowanie jej w odniesieniu do débr niedajacych sie wprost wyrazi¢ w pienigdzu
rodzi problemy natury metodologicznej. Przyktadowo, szacowanie wartosci takich
dobr, jak srodowisko naturalne czy subiektywny poziom zaspokojenia potrzeby
bezpieczenstwa, wymaga postuzenia sie odpowiednimi miernikami, co znacznie
komplikuje rachunek. Nalezy podkresli¢, iz przejscie do paradygmatu ekonomicz-
nego powoduje catkowitg zmiane sposobu myslenia o ingerencji w gospodarke.
Ekonomia jest naukg, ktéra analizuje proces gospodarowania na tle sprzecznosci
miedzy nieograniczonymi potrzebami a skoniczonymi mozliwosciami ich zaspoko-
jenia. Analiza ekonomiczna bazuje na zatozeniu, Ze poszczegolni uczestnicy obro-
tu gospodarczego nie dysponuja wystarczajaca sita nabywcza, aby méc wywrzeé
wplyw na wysoko$¢ ceny rynkowej. Posiadaja oni jednak dostep do informacji
o jej wysokos$ci. Podmioty gospodarcze zmierzaja do maksymalizacji wiasnych
uzytecznosci, funkcjonujac w warunkach ograniczen, do ktérych obok rzadkosci
zasobdow zalicza sie réwniez prawo, a w szczegdlnosci interwencjonizm. Interwen-
cja rzadowa oddziatuje zatem od zewnatrz na proces decyzyjny uczestnikéw gry
rynkowej, w konsekwencji powodujgc zachwianie automatycznie wypracowanych
réwnowag czastkowych. Zaktécenia wywotane na rynku pojedynczego dobra rzu-
tujg na rynki débr substytucyjnych i komplementarnych oraz na powigzane z nimi
rynki czynnikéw wytworczych, co prowadzi do zachwiania rownowagi ogodlne;.
Poniewaz celem niniejszej pracy jest zaprezentowanie interwencjonizmu jedynie
w zarysie, zakresem rozwazan objety zostanie jego wptyw na wybrane réwnowagi
czastkowe na przyktadzie débr o walorach ekonomicznych.

Podstawowe analizy prowadzone sa w oparciu o uproszczony model rynku
przyktadowego dobra, na ktérym funkcjonuje pewna skonczona liczba uczest-
nikéw. W obrebie tego modelu kazdy konsument zainteresowany jest zakupem
jednej sztuki towaru, przy czym towar ten przedstawia dla réznych konsumen-
tow odmienng warto$¢, dlatego oferujg oni inng zaptate. Przyporzadkowanie,
ktore kazdej cenie p przypisuje liczbe g konsumentéw, ktorzy sktonni byliby ja
uisci¢, nazywane jest funkcjg popytu D Jest to funkcja wieloczynnikowa,
co oznacza, ze zalezy od wielu zmiennych, wsréd ktérych wymieni¢ mozna przy-
ktadowo cene analizowanego dobra oraz débr substytucyjnych, gust czy dochod
konsumentow3!:

30 D: ang. demand curve - krzywa popytu.

31 q: ang. quantity - ilo$¢; p: ang. price - cena; sp: ang. surrogate price - cena dobra
substytucyjnego; ct: ang. consumer taste — gust konsumentéw; ci: ang. consumer income -
dochdéd konsumentéw.
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q=D (p,sp,ct,ci..)

Dla uproszczenia modelu przyjmuje sie funkcje popytu jednej zmiennej p, na-
tomiast pozostate czynniki uznano za ustalone i zawarto je we wsp6tczynniku
aorazq, ,ktérych warto$c jest stata:

D:q=d(p) = q,,~a°D gdzie q, q,,:consta,q >0

Funkcja d(p) przyporzadkowuje kazdej cenie p liczbe g konsumentéw, ktérzy
zgtaszaja chec zakupu towaru po danej cenie lub nizszej. Sytuacje te przedstawic
mozna w uktadzie wspétrzednych, w ktérym na osi poziomej rozmieszczone
zostaly ceny p, natomiast na osi pionowej zaprezentowano liczbe q jednostek
danego dobra. Funkcja popytu graficznie zobrazowana jest krzywa o nachyleniu
ujemnym, co oznacza, ze wraz ze wzrostem ceny dobra zainteresowanie zaku-
pem maleje.

Ryc. 1. Krzywa popytu

qh

Qnax

d(zy

Zrédto: M. Franczyk, Interwencjonizm paristwowy w ekonomicznej analizie prawa,
Krakéw 2015, s. 100. (nieopublikowana praca magisterska)

Dla uproszczenia zaktada sie réwniez, iz poszczeg6lni producenci nie podej-
muja decyzji co do wielko$ci produkcji oraz ze kazdy z nich oferuje jedna sztuke
towaru. Okres$laja oni minimalna cene, po jakiej byliby sktonni dokona¢ sprze-
dazy. Przyporzadkowanie, ktére kazdej cenie p przypisuje liczbe g producentéow
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sktonnych zaoferowac dobro na sprzedaz po cenie danej lub wyzszej, nazywane

jest wieloczynnikowa funkcjg podazy S3? zalezng miedzy innymi od ceny to-

waru czy czynnikéw produkcji. Podobnie jak w przypadku funkcji popytu, w celu

uproszczenia rachunku zatozono funkcje podazy jednej zmiennej p, a pozostate

czynniki zawarto we wspotczynniku b, ktdrego wartos$¢ przyjeto jako stata.
S:q=s(p) =b-p, gdzie b: const, b > 0

Krzywa podazy ma nachylenie dodatnie, poniewaz im wyzsza cena dobra, tym
wiecej producentéw sktonnych jest sprzedac towar, co obrazuje Ryc. 2.

Ryc. 2. Krzywa podazy

ad

)

P p

Zrodio: M. Franczyk, op. cit., s. 101.

Punkt przeciecia krzywych popytu i podazy wyznacza punkt rownowagi rynko-
wej. Rbwnowaga ta osiggana jest przy cenie p,, po ktorej g, konsumentéw bedzie
chetnych dokona¢ zakupu, co odpowiada liczbie producentéw sktonnych zaofe-
rowac sprzedaz.

32 S: ang. supply curve - krzywa podazy.
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Ryc. 3: Rbwnowaga rynkowa

Qinax

P, P p

Zrédto: M. Franczyk, op. cit., s. 102.

Catkowita sita nabywcza konsumentéw stanowi sume wartos$ci konsumpcji
przy zatozeniu kolejnych cen. Jej oszacowanie w praktyce polega na sprawdze-
niu, jaka liczba konsumentéw?? zdecydowataby sie naby¢ towar przy zatozonej
cenie. W tym celu dokonuje sie podziatu mozliwego zakresu cen na krétkie prze-
dziaty o dtugosci dp. Aby uzyska¢ jednostkowa warto$¢ konsumpcji®* dv, nalezy
przemnozy¢ kazda z jednostkowych cen przez postulowang wielkos¢ konsump-
cji. Dokonuje sie w tym miejscu u$rednienia, ktére polega na tym, ze wielkos$¢
konsumpcji wyznacza sie dla srodkowej ceny danego przedziatu. Zatem pierw-
sz3 cene ustala sie na poziomie %, a kazda nastepna:

%+ x-dp, gdziexe {0, 1,2,.., [p;;X 1-1}

Jednostkowa wielko$¢ konsumpcji dv odpowiada polu najwiekszego prostokata P, .

dv=dp-d(%)=P,

33 Differential quantity - rézniczkowa ilo$¢.
34 Differential value - r6zniczkowa warto$¢ konsumpgji.
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Ryc. 4. Catkowita sita nabywcza konsumentow

ak

as) P
L
I N
I ' N
| | ~
| |
I I L
dp dp 2dp 3dp p

2

Zrodio: M. Franczyk, op. cit., s. 103.

Zabieg ten powtarza sie dla kazdej jednostkowej ceny, a nastepnie sumuje otrzy-
mane warto$ci. Graficznie odpowiada to sumie pél kolejnych prostokatéw. Cat-
kowitg site nabywcza oblicza sie za pomocg aparatu matematycznego ekonomii,
postugujac sie tak zwang catka oznaczong Riemanna.

J deydp =

Prax
= .fo (a-p+gq,,J)dp=

. P

:[_Ea.pz_*—qmax'p]o =

1

= qmax'pmax_ Ea 'pmax

2

Poniewaz:

d(pmax) =0

_a.pmax+qmax= 0

Dinax
Prnax

a=
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Zauwazy¢ mozna, Ze:

Wynik odpowiada zatem polu zawartemu miedzy wykresem funkcji d(p) a osia
uktadu P, . Przedstawiony powyzej model wykorzystywany jest do obrazowania
zmian wolumenu konsumpcji i produkcji, rozumianych jako zmienne zalezne,
pod wptywem dziatania czynnikéw stanowigcych dane na wstepie zmienne
niezalezne. Analize prowadzi¢ mozna réwniez nie w odniesieniu do wielko$ci
wymiany handlowej, ale z perspektywy sytuacji materialnej uczestnikow ryn-
ku. W tym celu postuzy¢ sie mozna modelem rynku w ujeciu Alfreda Marshalla,
zgodnie z ktérym funkcje popytu i podazy przyjma postac:

D: p= d(q) = pmax - aMarshuIIa “q glee: aMarshuIla = const, pmax’ aMarshaIIa > 0’

>0

Marshalla :

S p= S(q) = bMarshaIIa P gdZie: bMarshaIIa = const, b

W wyniku takiego przedefiniowania funkcji podazy i popytu zamianie miejscami
ulegajg zmienne zalezna i niezalezna, a co za tym idzie ilo$¢ przyporzadkowana
zostala osi poziomej uktadu wspétrzednych, natomiast ceny osi pionowej. Nale-
7y zwroci¢ uwage, iz w wyniku tej operacji konieczne jest oszacowanie na nowo
wspotczynnikow aib.

Cena dobra na rynku wyznaczona jest przez punkt przeciecia krzywych po-
pytu i podazy i wynosi p0. Nalezy zauwazy¢, iz cze$¢ konsumentow zgtasza chec
zakupu po cenie wyzszej od p0.

Rynek w ujeciu Marshalla jest zamodelowany graficznie nastepujaco:



Ryc. 5. Model w ujeciu Alfreda Marshalla
p A

Prnax

Zrodio: M. Franczyk, op. cit,, s. 106.

Ryc. 6. Dobrobyt ogélnospoteczny
p A

Pruax

«Q

CS

PS
%

Zrédto: M. Franczyk, op. cit., s. 107.
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Réznica pomiedzy kwota, jaka nabywcy chetni sa wytozy¢, a faktyczng ceng
stanowi nadwyzke konsumentéw?3>. Jej wartoé¢ oblicza sie analogicznie
do sposobu zaprezentowanego na przyktadzie catkowitej sity nabywczej kon-
sumentéw - jest ona réwna polu obszaru CS,. Niektérzy wytworcy sprzedaja
z kolei towary po cenie wyzszej, niz byliby gotowi zaoferowaé. Nadwyzke
producent6éw3® wynikajacg z réznicy miedzy minimalng zgdang ceng a utar-
giem rzeczywistym, wyraza pole PS,. Catkowity dobrobyt spoteczny w ramach
prezentowanego modelu obejmuje sume pol €S i PS,,.

W tym kontekscie interwencjonizm, rozumiany jako narzedzie rozwigzywa-
nia problemu dziatan wspdlnych, powinien by¢ oceniany przez pryzmat wptywu,
jaki niesie dla catkowitego dobrobytu ogélnospotecznego. Dopdki bedzie przy-
nosit wzrost, dop6ty - zgodnie z zasadami rachunku ekonomicznego - bedzie
realizowat zatoZony na wstepie cel.

Podsumowanie

Wspélczesne kraje w znakomitej wiekszosci realizuja zasade praworzadnosci,
a ingerencje wtadz w wolno$¢ obywateli, w tym réwniez gospodarcza, stanowia
w swej istocie akty normatywne. Poniewaz zakres dozwolonej ingerencji nie jest
staty i zalezy od aktualnej legitymizacji wtadzy, decydent polityczny powinien
dokonywac statej weryfikacji zasadnosci swoich dziatan, zaréwno przed przysta-
pieniem do nich, jak rowniez w trakcie ich dokonywania.

Skoro interwencjonizm przybiera forme aktéw prawnych, analiza przebiegaé
musi na gruncie metodologii prawoznawstwa. Przy wyborze odpowiedniego pa-
radygmatu, w ramach ktérego maja by¢ przeprowadzane rozwazania, nalezy
uwzgledni¢ dualistyczng nature interwencjonizmu, ktéry na ptaszczyznie onto-
logicznej jest aktem prawnym, jednak na ptaszczyznie skutkdw przynalezy do
kategorii ekonomicznych. Kierunkiem teoretycznym tgczacym oba te podejscia
jest ekonomiczna analiza prawa. Polega ona na zweryfikowaniu efektywnosci
za pomoca matematycznie zamodelowanej rzeczywisto$ci. Przedstawienie zda-
rzen prawnych w postaci ilosciowej i jako$ciowej jest zadaniem trudnym, gdyz
oddzialywanie prawa nie polega jedynie na bezposrednim wywarciu skutku na
fizyczne struktury, ale takze na wptywaniu na sfere psychiczng uczestnikéw obro-
tu gospodarczego, motywujac ich lub zniechecajac do pewnych zachowan.

Przystepujac do ekonomicznej analizy prawa, nalezy uprzednio zdefiniowaé
wzorzec, w nawigzaniu do ktérego maona przebiegaé. Punktem odniesienia oceny
interwencjonizmu panstwowego jest realizacja zadan. Cele te moga by¢ rozu-
miane badz w szczegole, jako kierunki dziatan bezposrednio wyznaczane przez
elektorat, badz w ogélnosci, jako maksymalizacja dobrobytu ogélnospotecznego.

35 Consumer surplus - nadwyzka konsumentéw.
36 Procuder surplus - nadwyzka producentow.
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METHODOLOGY OF INTERVENTIONISM ANALYSIS

ABSTRACT

This paper aims to outline the acceptable methods for conducting scientific discussion of
the range of state interference in economic freedom. The present interventionism is
a manifestation of state’s imperious activity. Although it takes the form of normative acts,
in the realm of effects it belongs to strictly economic categories. Law and economics are
two separate fields of science, each holding own tools and research methods. The cur-
rent, meeting the requirements of both disciplines is the economic analysis of law.
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economic analysis of law, economic freedom
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