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KONKURS.
JAKOSC ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
A PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

STRESZCZENIE

Autor porusza kwestie zamowien publicznych dotyczacych zagospodarowania przestrzen-
nego, ktore niosa realne skutki dla rozwoju polskich miast. Przedstawiona zostata sytuacja
zamoOwien zwigzanych z architekturg i urbanistyka, ktéra charakteryzuje si¢ znaczaca
dominacjg przetargdbw w dziedzinach opartych w gtownej mierze o kryterium cenowe.
Autor wskazuje na stosowanie i przybliza formute konkursu jako narzedzia uzyskiwania
rezultatow, ktore cechuje znacznie wyzsza jako$¢, a takze przywoluje zorganizowane
w 2014 roku Forum Konkurséw Architektonicznych oraz przygotowane przez Stowarzy-
szenie Architektow Polskich SARP wnioski i rekomendacje. Uzupehieniem niniejszego
tekstu jest przedstawienie dobrej praktyki w dziedzinie planowania zagospodarowania
przestrzennego na przykltadzie konkursu na opracowanie koncepcji programowo-prze-
strzennej zagospodarowania terenéw w rejonie Osiedla Gizynek w Stargardzie Szczecin-
skim. Artykul skierowany jest przede wszystkim do samorzadowcow — wtodarzy oraz
przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego, ktorzy w praktyczny sposob sa zwia-
zani z gospodarka przestrzenng, zaméwieniami publicznymi oraz wizerunkiem miast. Jego
celem jest przywotanie problemu niskiej jakosci realizacji zwigzanych z projektowaniem
architektury i opracowaniami planistycznymi, a takze propagowanie formuty konkursowe;j
w zamowieniach publicznych poprzez pokazanie jej zalet oraz udanej praktyki jej zasto-
sowania.

SEOWA KLUCZOWE
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WSTEP

Jakos¢ przestrzeni, w ktorej zyjemy, ma wieloaspektowe znaczenie. Zaré6wno
réznorodno$¢ funkcji, jak i architektura budynkéw i urbanistyka miast maja
wplyw na komfort zamieszkania, pracy i codziennych aktywnos$ci. Miasta pet-
nig nie tylko rolg gospodarczg, ale rowniez spoteczng i kulturotwoérczg. Nad-
rzgdnym celem polityki przestrzennej jest ,,mozliwie petne zaspokajanie ciggle
rosngcych i rdznicujgcych sie potrzeb spoleczenstwa™. Planowanie przestrzen-
ne zajmuje si¢ zagospodarowaniem terenu, jego wykorzystywaniem zgodnie
z interesem spolecznym i prowadzong dziatalno$cig gospodarcza?®. Jest dziatal-
nos$cia interdyscyplinarng — bierze pod uwage kwestie demograficzne, gospo-
darcze, spoteczne, techniczne oraz ochrony §rodowiska, co jest podstawowym
warunkiem zachowania konstytucyjnej zasady zapewnienia zrownowazonego
rozwoju’.

Przywolujac definicje zréwnowazonego rozwoju?, nasuwa si¢ pytanie: ,.jakie
inne dziatania ludzkie bardziej powinny kierowaé si¢ ta zasada niz te, ktore
realnie zmieniajg przestrzen?”. Przeciez srodowisko zbudowane nie jest ksztat-
towane tymczasowo, lecz wielopokoleniowo. Efekty takich dziatan bedg zatem
miaty wplyw na jakos$¢ zycia tych, ktorzy beda zamieszkiwac¢ dane obszary lub
bezposrednio — a nawet posrednio — z nich korzystac.

!'J. Regulski, Planowanie przestrzenne, Warszawa 1985,

2 K. Babinski, Planowanie terenowe, Warszawa 1980,

3 Art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (DzU nr 78,
poz. 483 z p6zn. zm.).

* Wedtug Art. 3 pkt 50 Ustawy Prawo Ochrony Srodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r.
(DzU nr 62, poz. 627 z pézn. zm.) przez zrOwnowazony rozwdj rozumie si¢ ,,taki rozwoj
spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych,
gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz trwatosci
podstawowych procesow przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspoka-
jania podstawowych potrzeb poszczegolnych spotecznosei lub obywateli zarowno wspot-
czesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen”.
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.Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspolnym wszystkich obywateli™.

W Konstytucji pojawiaja si¢ rézne sformutowania: dobro wspoélne, interes pu-
bliczny, cele i zadania publiczne. Podstawg 1 legitymacja wszelkich dziatan
podejmowanych przez wtadze publiczne — w szczegdlnosci zarzadzania i plano-
wania — jest uznana przez spolteczenstwo potrzeba realizacji i ochrony dobra
wspolnego®. Oznacza to, ze dobro wspolne jest istotnym przestaniem dziatan
obywateli i wtadz. Co zatem powinno determinowaé rozwoj przestrzenny miast:
prywatne interesy czy dobro wspdlne? Uzasadnieniem potrzeby i funkcjonowa-
nia gospodarki przestrzennej jest nicodzownos$¢ przestrzegania dobra wspolne-
go’, a zatem dbania przede wszystkim o przestrzenie i miejsca publiczne.
Obserwujemy w tym obszarze powazny regres, cho¢ nie sposéb nie zgodzic¢
si¢ z teza, ze polskie miasta si¢ rozwijaja. Jest to w gtdéwnej mierze rezultatem
wykorzystywanych (przede wszystkim przez sektor publiczny) dotacji unij-
nych. Modernizuje si¢ i rozbudowuje infrastrukture technicznag, usprawniany
jest transport i komunikacja, a takze budowane sa nowe obiekty. Wszelkie tego
typu dziatania poprzedzone sa zamoéwieniami publicznymi, a ze wzgledu na
swoj trwaty wptyw na przestrzen ich jakos$¢ nie powinna by¢ dyktowana ceng.
Niniejszy artykut dotyka zagadnien, ktore w konkretny i niezwykle bezpo-
sredni sposob wplywaja na jako§¢ zycia w polskich miastach. Kwestie zaméwien
publicznych dotyczacych zagospodarowania przestrzennego niosg realne skutki
w obrebie przestrzeni miejskiej. Przedstawiona w artykule sytuacja zamowien
zwigzanych z architekturg i urbanistyka w kraju charakteryzuje si¢ znaczaca
dominacja przetargdw, opartych w gtdéwnej mierze na kryterium cenowym. Autor
wskazuje na stosowanie i przybliza formule konkursu® jako narzedzia uzyskiwa-
nia rezultatow, ktore cechuje znacznie wyzsza jako$é, a takze przywoluje zorga-
nizowane w 2014 roku Forum Konkurséw Architektonicznych oraz przygotowa-
ne przez Stowarzyszenie Architektow Polskich SARP wnioski i rekomendacje.
Uzupetnieniem niniejszego tekstu jest przedstawienie dobrej praktyki w dziedzi-
nie planowania zagospodarowania przestrzennego na przyktadzie konkursu na
opracowanie koncepcji programowo-przestrzennej zagospodarowania terenéw

5 Art. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (DzU nr 78,
poz. 483 z p6zn. zm.).

6 A. Jedraszko, Zagospodarowanie przestrzenne w Polsce — drogi i bezdroza regulacji
ustawowych, Warszawa 2005, s. §3.

7 Ibidem.

8 Wedtug Art. 110 Ustawy Prawo Zamoéwier Publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r.
(DzU nr 19, poz. 177 z p6ézn. zm.) ,.konkurs jest przyrzeczeniem publicznym, w ktorym
przez publiczne ogloszenie zamawiajacy przyrzeka nagrode za wykonanie i przeniesienie
prawa do wybranej przez sad konkursowy pracy konkursowej, w szczegdlnosci z zakre-
su planowania przestrzennego, projektowania urbanistycznego, architektoniczno-budow-
lanego oraz przetwarzania danych”.
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w rejonie Osiedla Gizynek w Stargardzie Szczecinskim. Artykut skierowany jest
przede wszystkim do samorzadowcow — wlodarzy oraz przedstawicieli jednostek
samorzadu terytorialnego, ktorzy w praktyczny sposob sa zwigzani z gospodarka
przestrzennga, zamowieniami publicznymi oraz wizerunkiem miast. Jego celem
jest przywolanie problemu niskiej jakosci realizacji zwigzanych z projektowa-
niem architektury i opracowaniami planistycznymi’, a takze propagowanie for-
muty konkursowej w zaméwieniach publicznych poprzez pokazanie jej zalet oraz
udanej praktyki jej zastosowania.

PROBLEM

Nie sposob nie dostrzec obiektow, ktore ewidentnie sg efektem procedury prze-
targowej, w ktorej decydujacy wptyw na realizacje miata cena. Charakteryzuja
si¢ one nie tylko stabg estetyka (co akurat moze by¢ polemiczne), ale przede
wszystkim niska jakos$cig wykonania, czgsto poczawszy od samej koncepcii,
poprzez wykorzystane materiaty, a na trwatosci konczac. Nie pozostaje to bez
wplywu na komfort uzytkowania, a tym bardziej na rozwdj otoczenia. W tym
wzgledzie podobnie jest z dokumentami planistycznymi, ktorych zadaniem
winna by¢ regulacja rozwoju $§rodowiska zbudowanego. Pozostaja one niezau-
wazalne, dopoki nie dotycza konkretnego podmiotu, a ich zapisy nie zostang
zrealizowane w postaci materialnych inwestycji. Prawo planowania i zagospo-
darowania przestrzennego'® rozstrzyga o mozliwosci realizacji konkretnej in-
westycji oraz ksztattuje tres¢ i sposdéb wykonywania prawa wlasnos$ci nierucho-
mosci gruntowych!!.

W celu zobrazowania problemu warto postawi¢ pytanie, czy wybierajac
projektanta przestrzeni, w ktorej na co dzien maja funkcjonowaé obecne
1 przyszte pokolenia, powinnismy kierowac si¢ tymi samymi zasadami, co
przy wyborze dostawcy papieru. W przypadku tego drugiego mozna pozwo-
li¢ sobie na wybor najtanszej oferty, gdyz jakos$¢ konkretnego produktu jest
z reguty stata, podczas gdy jakos$¢ pracy projektowej nie moze by¢ obiek-
tywnie wyceniona.

% Przez opracowania i dokumenty planistyczne autor rozumie Miejscowy Plan Zago-
spodarowania Przestrzennego, Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego oraz Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu w mysl
Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r. (DzU
nr 80, poz. 717 z p6ézn. zm.).

10 Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003
7 (DzU nr 80, poz. 717 z pdzn. zm.).

"'W. Szwajdler, Aspekty prawne planowania i zagospodarowania przestrzennego,
Warszawa 2013, s. 11.
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Powyzsze porownanie nie jest przesadne, poniewaz przepisy Ustawy z dnia
29 stycznia 2014 v. Prawo Zamowien Publicznych postuguja si¢ przede wszyst-
kim narzedziem ceny. Prawo Zamoéwien Publicznych (PZP) nadaje kryterium
ceny ,,szczegdlny” charakter, poniewaz musi ono by¢ brane pod uwage przy
kazdym udzielanym zamowieniu publicznym. Obowiazek oszczedzania pienig-
dzy publicznych wynika z Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, zgodnie z ktorg wydatki publiczne ,,powinny by¢ dokonywane
w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadow oraz optymalnego doboru metod i §rodkow stuza-
cych osiggnieciu zatozonych celow”!?. Jak wskazuje zwrot uzyty w tresci
ustawy, zasady te maja charakter postulatywny. Jest to postulat starannego
dziatania, ktore powinno prowadzi¢ do osiagnigcia efektu w postaci optymal-
nego wykonania okre$lonego zadania, a temu powinny stuzy¢: celowosc,
oszczedno$é, efektywnosé, terminowos¢, dobor najbardziej wiasciwych metod
i $rodkow stuzacych do osiggnigcia zalozonych celow!'.

Cho¢ przepisy PZP wskazuja, ze przez najlepsza oferte nalezy rozumieé
»oferte, ktéra przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny i innych kryteriow
odnoszacych si¢ do przedmiotu zamdéwienia publicznego, albo oferte z najniz-
sza cena, a w przypadku zamowien publicznych w zakresie dziatalnosci twor-
czej lub naukowej, ktorych przedmiotu nie mozna z gory opisaé w sposob
jednoznaczny i wyczerpujacy — ofertg, ktora przedstawia najkorzystniejszy
bilans ceny i innych kryteriow odnoszacych si¢ do przedmiotu zaméwienia
publicznego™!*, to wspomnianym ,,innym kryterium” czesto pozostaje jedynie
termin realizacji zamowienia'®. Znaczacym trendem jest zatem sytuacja, w kto-
rej pomimo obowiazku odej$cia od kryterium wylacznie cenowego organy
publicznie unikajg stosowania wiecej niz dwoch kryteriow przy ocenie ofert
ztozonych w przetargach'®. Wedtug danych udostepnionych przez Urzad Zamo-
wien Publicznych w 2014 roku ponad 92% instytucji publicznych postuguje si¢
dwoma kryteriami, a jedynie 6,19% — trzema, czterema — 1,18%, a pi¢cioma
— niecale 0,5%!7. Statystyki udowadniajg, ze nowelizacja Ustawy PZP, ktora

12 Art. 44 pkt 1, Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (DzU
nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

13 M. Karlikowska, W. Miemiec, Z. Ofiarski, K. Sawicka, Ustawa o finansach publicz-
nych. Komentarz, Wroctaw 2010, s. 140.

4 Art. 2 pkt 5, Ustawa Prawo Zaméwierr Publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r.
(DzU nr 19, poz. 177 z pézn. zm.).

15 Urzad Zaméwien Publicznych podaje liste najczesciej stosowanych przez urzedy
tzw. pozacenowych kryteriow: termin realizacji, r¢kojmia, warunki platnosci, jako$¢,
funkcjonalno$¢, parametry techniczne, wiedza i do§wiadczenie.

16 Nie tylko przy zamdwieniach zwigzanych z ustugami projektowymi.

17 Zrodto: http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?D;3088 [dostep: 21.01.2015].
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weszlta w zycie 19 pazdziernika 2014 roku, nie przyniosta oczekiwanych rezul-
tatow, a mianowicie nie zakonczyta dyktatu najnizszej ceny'®.

W praktyce oznacza to, ze oglaszajacy przetarg moze poshuzy¢ si¢ jawnym
kryterium cenowym (,,najnizsza cena”), a takze ukrytym (na przyktad ,liczba
dodatkowych artykutow” czy ,,najkrétszy termin realizacji”), czyli takim, ktory
uwarunkowany jest przede wszystkim ceng. Dodajac tylko takie kryterium,
zamawiajacy juz spetnia warunki przewidziane w ustawie.

Prosta metoda, aby sprawdzi¢, czy takie dziatania majg miejsce, jest uzycie
wyszukiwarki przetargébw na Portalu Zamoéwien Publicznych!®. Korzystajac
z narzgdzia wyszukiwania zamédwien, ktorych przedmiot wigze si¢ z zagospo-
darowaniem przestrzeni, mozna dowiedzie¢ si¢, ze popularne sg miedzy innymi
nastepujace sformulowania kryteriow w przetargach:

* w przetargu na ,,wykonanie wielobranzowej dokumentacji projektowe;,

budowlanej ze wszystkimi elementami wykonawczymi oraz sprawowaniem

nadzoru autorskiego nad realizacjg robot budowlanych’: cena — 95%, termin

rekojmi w miesigcach (nie krocej niz 48 miesiecy) — 5%;

* W przetargu na ,,opracowanie projektoéw miejscowych plandéw zagospo-

darowania przestrzennego oraz zmian studiow uwarunkowan i kierunkow

zagospodarowania przestrzennego wraz z koncepcja modernizacji uktadoéw
drogowych na wskazanych obszarach wokot stacji i przystankow™: cena

90%, czas wykonania cze¢sci zamdwienia — 10%;

* w przetargu na ,,sporzadzenie projektow decyzji o warunkach zabudowy

oraz projektow decyzji o ustaleniu inwestycji celu publicznego”: cena 95%,

termin ptatnosci faktury — 5%.

Latwo si¢ domysli¢, ze wyzej przytoczone kryteria ,,pozacenowe” sa de facto
kryteriami cenowymi o innych nazwach. Poza tym takie zapisy, przy tak wy-
sokim udziale kryterium ceny, stanowig swoisty paradoks.

Zamawiajacy nie wykazujg si¢ zbytnig skrupulatnoscia, gdyz sztukg nie jest
ogloszenie przetargu, postugujac si¢ w catosci kryteriami ilosciowymi i cenowy-
mi. Niestety, takie praktyki znaczaco odbiegaja od zasady efektywnos$ci wydat-
kowania finanséw publicznych.

Zamowienia zwigzane z budynkami i zagospodarowaniem przestrzennym
sa traktowane jak pozostale standardowe zamowienia publiczne. Potwierdzeniu
tej tezy moze postuzy¢ przedstawienie statystyk dotyczacych przeprowadzo-
nych w 2014 roku postgpowan zwigzanych z zamoéwieniami publicznymi na
ustugi w branzy architektonicznej i urbanistyczne;j.

8 Wczesniej zapisy Ustawy PZP umozliwialy zamawiajacym stosowanie wylacznie
kryterium najnizszej ceny.

19 System Zamoéwien Publicznych — Portal Centralny, [online] http://www.portal.uzp.
gov.pl/.
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Ponizsze dane dotycza liczby ogloszen o udzieleniu zamdéwienia oraz oglo-
szefh o wynikach konkursu publikowanych w zaleznos$ci od warto$ci zamowie-
nia w Biuletynie Zaméwien Publicznych (BZP)?° oraz Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE) TED?!, w ktérych zamawiajacy wskazat od-
powiedni kod ze stownika CPV?? w podziale na tryby udzielenia zaméwienia.
Zamodwienia obejmujace jednoczesnie ustugi architektoniczne i urbanistyczne
(planowanie przestrzenne) zostaty uwzglednione w obydwu statystykach. Po-
nizsza tabela przedstawia liczb¢ ogloszen w branzy architektonicznej dla po-
szczegblnych tryboéw zamowien w 2014 roku.

Tab. 1. Liczba ogloszen o udzieleniu zaméwienia/
o wyniku konkursu w branzy architektonicznej w 2014 roku

Liczba ogloszen o udzieleniu zamoéwienia/
Tryb o wyniku konkursu

BZp Dz. Urz. UE Razem
Przetarg nieograniczony 2 753 408 3161
Przetarg ograniczony 39 40 79
Negocjacje z ogtoszeniem 5 3
Dialog konkurencyjny 1 1 2
Negocjacje bez ogloszenia 1 29" 30
Zaowienie z wolnej reki 366 — 366
Zapytanie o cen¢ 6 - 6
Licytacja elektroniczna 2 - 2
Konkurs 39 13 52
Razem 3212 794 3706

" w tym tryb zamowienia z wolnej reki

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie statystyk udostepnionych
przez Urzad Zaméwien Publicznych.

20 Biuletyn Zaméwien Publicznych, [online] http://bzp1.portal.uzp.gov.pl/?oglosze-

nie=browser.

2! Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, [online] http:/ted.europa.eu.

22 Wspolny Stownik Zaméwien.
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Powyzsze zestawienie pokazuje, ze 85,3% zamowien publicznych w 2014
roku zwigzanych z projektowaniem architektonicznym przeprowadzono w try-
bie przetargu nieograniczonego, natomiast konkursem poprzedzono zaledwie
1,4% zamowien w tej branzy.

Tabela 2 przedstawia liczb¢ ogloszen w branzy urbanistycznej dla poszcze-
gblnych trybow zamoéwien publicznych w 2014 roku.

Tab. 2. Liczba ogloszen o udzieleniu zamdéwienia/o wyniku konkursu
w branzy urbanistycznej (planowanie przestrzenne) w 2014 roku

Liczba ogloszen o udzieleniu zamoéwienia/
Tryb o wyniku konkursu

BZp Dz. Urz. UE Razem
Przetarg nieograniczony 312 26 338
Przetarg ograniczony 4 7 11
Negocjacje z ogtoszeniem 1 1 2
Dialog konkurencyjny 0 0 0
Negocjacje bez ogloszenia 0 1 1
Zadwienie z wolnej reki 34 — 34
Zapytanie o cen¢ 2 -
Licytacja elektroniczna 0 -
Konkurs 10 3 13
Razem 363 38 401

" w tym tryb zamowienia z wolnej reki

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie statystyk udostepnionych
przez Urzad Zaméwien Publicznych.

Na podstawie powyzszego zestawienia mozna zauwazy¢, ze zaledwie 3,2%
zamowien zwigzanych z planowaniem przestrzennym byto w 2014 roku po-
przedzonych konkursem, natomiast 84,3% przeprowadzono w trybie przetargu
nieograniczonego.

Skalg problemu dotyczacego postepowan zwiazanych z zamdéwieniami pu-
blicznymi na ustugi w branzy architektonicznej i urbanistycznej odzwierciedla
ponizsze zestawienie procentowe.
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Ryc. 1. Roztozenie procentowe zamdwien publicznych w branzy
architektonicznej 1 urbanistycznej w poszczegdlnych trybach

1,6%

Przetarg nieograniczony
Przetarg ograniczony
Negocjacje z ogtoszeniem

Dialog konkurencyjny

Negocjacje bez ogtoszenia
= Zaméwienie z wolnej reki
m Zapytanie o cene
m Licytacja elektroniczna

= Konkurs

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie statystyk udostepnionych
przez Urzad Zaméwien Publicznych.

Na podstawie zaprezentowanych danych statystycznych dotyczacych zamo-
wien publicznych na ushugi architektoniczne i urbanistyczne za rok 2014 mozna
zauwazy¢, ze procedura konkursowa jest rzadko stosowana, a wydawatoby sig,
ze powinna by¢ mozliwie szeroko wykorzystywana przez przedstawicieli roz-
nych szczebli administracji publicznej. Przeprowadzenie procedury konkurso-
wej dla kluczowych inwestycji publicznych w miastach powinno wrecz stano-
wi¢ obowigzek wobec mieszkancow. Warto podkresli¢, ze formuta konkursowa
moze by¢ stosowana nie tylko przy zamowieniach na ustugi zwiazane z pro-
jektowaniem obiektow uzyteczno$ci publicznej lub przestrzeni publicznych, ale
roOwniez przy opracowaniach planistycznych, strategicznych i rewitalizacyj-
nych, a nawet przy zamoéwieniach niezwigzanych bezposrednio z trwatymi
zmianami w zagospodarowaniu przestrzennym (na przyktad kampania promo-
cyjna miasta), wspominajgc przy tym, ze procesy tego typu powinny by¢ prze-
prowadzane przy wspédtudziale mieszkancoOw oraz wtadz miejskich. Takie po-
dejscie do idei partycypacji juz na poczatku tworzy kulture dialogu i dyskusji,
prowadzac do identyfikacji spotecznosci lokalnych z kluczowymi rozstrzygnie-
ciami przestrzennymi, funkcjonalnymi i estetycznymi.
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Stuszno$¢ powyzszych tez moze by¢ potwierdzona przedsiewzigciami wy-
fonionymi w drodze konkursu, a nastepnie zrealizowanymi (ostatnimi czasy
dzieki wsparciu funduszy unijnych), ktére z powodzeniem shuza ich uzytkow-
nikom.

DZIALANIE

Dobre praktyki w kwestii konkurséw architektonicznych i urbanistycznych pro-
paguje srodowisko architektow. Stowarzyszenie Architektow Polskich SARP od
wielu lat jest inicjatorem takich praktyk i swoistym monopolista w przeprowa-
dzaniu tego typu procedur. Cho¢ cel tych dziatan — czy sa one prowadzone
w interesie $Srodowiska architektow, czy w interesie dobra wspdlnego — jest
kwestig dyskusyjng, to niewatpliwie zauwazy¢ mozna realne rezultaty w posta-
ci udanych realizacji architektonicznych i urbanistycznych.

W dniach 27-28 czerwca 2014 roku w Warszawie odbylo si¢ Forum Kon-
kursow Architektonicznych z udziatem przedstawicieli Ministerstwa Infrastruk-
tury i Rozwoju, Krajowej Izby Architektéw Rzeczpospolitej Polskiej, Stowa-
rzyszenia Architektow Polskich SARP, $rodowiska architektow, urbanistow
1 prawnikéw oraz samorzadowcow. W debacie podjete zostaty problemy praw-
ne i organizacyjne zastosowania formuty konkurséw przy udzielaniu zamowien
publicznych dotyczacych architektury i urbanistyki w Polsce.

W czasie konferencji przedstawione zostaly przyktady dobrej praktyki w za-
kresie wykorzystania konkursu jako narzgdzia wyboru autora dla realizacji
istotnych obiektéw kulturalnych i edukacyjnych finansowanych ze $rodkéw
publicznych. W dyskusji poruszono réwniez problem ograniczonej popularnosci
konkursu w Polsce mimo bezspornych zalet tej procedury dla klientow publicz-
nych i szerokiego wykorzystania tej formuty w krajach Unii Europejskie;j.

Przyczyny niskiej popularnosci konkursow w Polsce mozna szukaé juz
w tresci obowigzujacych przepisow o zamowieniach publicznych, a takze
w niewystarczajacej wiedzy zamawiajgcych oraz braku instrumentéw edukacyj-
nych dotyczacych tej procedury. Przykladem instrumentéw upowszechniajacych
formute konkursu moglyby by¢ standardy i wzory dokumentow shuzace do
przygotowania i przeprowadzenia procesu, ktore bytyby rekomendowane przez
Urzad Zamoéwien Publicznych czy Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju.

Przestaniem Forum byt postulat, by dokumenty takie jak Krajowa Polityka
Miejska, Narodowy Plan Rewitalizacji oraz nowe przepisy o zamdwieniach
publicznych, przygotowywane w zwigzku z wdrazaniem dyrektywy 2014/24/
UE z dnia 26 lutego 2014 roku, uwzgledniaty zwigkszenie popularno$ci kon-
kurséw i wykorzystanie konkursow z pozytkiem dla zamawiajacych i pozytyw-
nym rezultatem dla jako$ci miast w Polsce.
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Srodowisko architektow w aktywny sposob stara si¢ uczestniczy¢ w pra-
cach nad nowelizacja Ustawy Prawo Zamowien Publicznych zainicjowanych
wymogiem dyrektywy unijnej 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 roku. Stowa-
rzyszenie Architektow Polskich SARP, stojac na strazy poprawnos$ci dzialan
legislacyjnych, dopatrzyto si¢ braku starannos$ci w adaptacji wytycznych unij-
nych do realiow prawa polskiego. SARP w ramach konsultacji spotecznych
projektu nowelizacji ustawy zaproponowal szereg zmian: poczawszy od samej
definicji konkursu — aby w petni odpowiadata definicji w dyrektywie — poprzez
stworzenie propozycji systemu cyfryzacji zaméwien, na ujednoliceniu wzoréw
procedury konkursowej konczac?.

Do tej pory najwickszym sukcesem w propagowaniu koncepcji konkursu
bylo umieszczenie zapisoéw rekomendujacych go w przyjetej przez rzad 20 paz-
dziernika 2015 roku Krajowej Polityce Miejskiej. Glowny zapis w tej kwestii
zostat zamieszczony w rozdziale poswigconym polityce inwestycyjne;j:

Rozpatrujac sposoby formutowania ksztattu inwestycji, ktore miatyby rozwiazywac
okreslone ztozone problemy funkcjonowania miasta (np. w zakresie organizacji ruchu
drogowego), warto rozwaza¢ koncepcje konkursu na prace projektowe. Ta procedura
z zakresu zamowien publicznych jest stosowana gtéwnie w odniesieniu do prac ar-
chitektonicznych czy rzezbiarskich, rzadziej urbanistycznych. Tymczasem nie ma
przeciwwskazan, aby wykorzysta¢ ja szerzej. Organizacja konkursu, obok zalety
w postaci mozliwosci poszerzenia przedstawiania profesjonalnych réznorodnych wa-
riantdbw rozwigzan danego zagadnienia, stwarza warunki do upublicznienia dyskusji
na temat kierunku mozliwych dziatan, zwlaszcza w sytuacjach, gdy rozwigzanie ja-
kiego$ skomplikowanego problemu z zycia miasta jest nicoczywiste. W ten sposob
tworzy si¢ okazje do szerszej, w tym publicznej, dyskusji o mozliwych rozwigzaniach
i otwiera si¢ droge do formutowania nowych i innowacyjnych pomystow?.

DOBRE PRAKTYKI

O ile o konkursach na opracowanie koncepcji architektonicznych mozna usty-
sze¢ na co dzien, o tyle konkurs stricte urbanistyczny, prowadzacy do sporza-
dzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jest dziataniem
rzadkim. Niezwykle cenne staje si¢ zatem nie tylko poruszenie samej idei

23 Pismo Prezesa Stowarzyszenia Architektow Polskich SARP Mariusza Scisto do Pel-
nigcej obowiazki Prezesa Urzgdu Zaméwien Publicznych — Wiceprezes UZP Izabeli Jaku-
bowskiej z dnia 22 maja 2015, [online] http://www.sarp.org.pl:443/pliki/2024 555f2379d-
bea5-2015.05.22 pismo_sarp_do uzp jluwagi do projektu.pdf [dostep: 20.09.2015].

2% Krajowa Polityka Miejska, [online] http://www.mir.gov.pl/media/10252/Krajo-
wa_Polityka Miejska 20-10-2015.pdf [dostep: 20.11.2015], s. 79.
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konkursu w tej dziedzinie, ale tez propagowanie tej formuty poprzez wskazy-
wanie dobrych praktyk.

Jedng z nich moze by¢ konkurs na opracowanie koncepcji programowo-
-przestrzennej zagospodarowania terenéw w rejonie Osiedla Gizynek w Stargar-
dzie Szczecinskim, ktory zostal zorganizowany przez Stowarzyszenie Architek-
tow Polskich Oddziat w Szczecinie na zamowienie Gminy-Miasta Stargard
Szczecinski i rozstrzygnigty w grudniu 2014 roku. Niniejszy opis przedstawia
syntetyczne omowienie przyjetych w nagrodzonej pracy rozwiazan, a takze
dziatania, ktore niniejszy konkurs zapoczatkowat.

Przedmiotem konkursu bylo opracowanie i zaprezentowanie przez uczest-
nikow idei urbanistyczno-architektonicznej osiedla oraz koncepcji zabudowy
i zagospodarowania terenu jako nowej, atrakcyjnej i integralnej cze$ci miasta®.
Celem konkursu byto przedstawienie zamawiajagcemu najlepszej pod wzgledem
funkcjonalnym 1 estetycznym idei rozbudowy miasta i ksztattowania nowego
osiedla. Ponadto — i przede wszystkim — w zatozeniach konkursu nagrodzona
praca miala stanowi¢ podstawe do opracowania miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego, a zwyciezca miat zostaé zaproszony przez Gming-
-Miasto Stargard Szczecinski do negocjacji podczas opracowania miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego terenu objetego konkursem.

Konkurs urbanistyczno-architektoniczny miat charakter otwarty, tzn. mogt
wzig¢ w nim udzial kazdy, kto spetnial warunki przewidziane w regulaminie,
oraz realizacyjny, co oznacza, ze byl czescia realnych dziatan zamawiajacego
zwigzanych z przedmiotowym obszarem. Ogloszenie o konkursie bylo za-
mieszczone na stronie internetowej organizatora, w miejscu publicznie dostep-
nym w siedzibie zamawiajacego (tablica ogloszen Urzgdu Miejskiego w Star-
gardzie Szczecinskim), a takze na stronie internetowej zamawiajacego.

Niezwykle istotne dla tej, jak 1 kazdej innej procedury konkursowej byto
jej zadanie, czego procedura przetargowa nie przewiduje. Zadaniem przedmio-
towego konkursu bylo®:

» wykreowanie idei urbanistyczno-architektonicznej dla nowej dzielnicy

mieszkaniowej, oferujacej jak najlepsze warunki zamieszkania oraz w moz-

liwie najkorzystniejszy sposob ksztattujacej wizerunek Stargardu Szczecin-
skiego,

* optymalne wpisanie nowej dzielnicy miasta w krajobraz Stargardu Szcze-

cinskiego, ze szczegdlnym uwzglednieniem ekspozycji sylwety Starego

Miasta,

2 Konkurs na opracowanie koncepcji programowo-przestrzennej zagospodarowania
terenow w rejonie Osiedla Gizynek w Stargardzie Szczecinskim, [online] http://szczecin.
sarp.org.pl/stargard/ [dostep: 20.09.2015].

26 Tbidem, rozdz. III, pkt 3.
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 znalezienie jak najlepszego rozwigzania funkcjonalno-przestrzennego

zagospodarowania terendw w rejonie Osiedla Gizynek w powigzaniu ze

strukturg funkcjonalno—przestrzenng miasta i terenow podmiejskich.

Oceny prac dokonat sad konkursowy na zamknigtych posiedzeniach na
podstawie przyjetych w regulaminie kryteriow?’:

* trafno$¢ i atrakcyjno$¢ idei urbanistycznej,

* sprawnos$¢ 1 racjonalno$¢ potaczen funkcjonalno-przestrzennych osiedla

z uktadem przestrzennym miasta,

* trafno$¢ wpisania zagospodarowania osiedla w krajobraz miasta,

* trafno$¢ rozwigzan przestrzennych z punktu widzenia jako$ci zycia

w miescie,

+ walory architektoniczne zabudowy i zagospodarowania terenu,

* mozliwo$¢ etapowania realizacji osiedla,

» ckonomika proponowanego rozwigzania z punktu widzenia kosztow bu-

dowy i eksploatacji,

* zgodno$¢ z zatozeniami konkursu i wytycznymi merytorycznymi.

W przeciwienstwie do procedury przetargowej kryteria przedmiotowego
konkursu mialy w glownej mierze charakter jako$ciowy, a zatem ich ocena
wigzata si¢ z zaangazowaniem ekspertow jako oceniajacych. Przepisy Ustawy
PZP wskazuja, ze ,,cztonkami sadu konkursowego sg wytacznie osoby posia-
dajace kwalifikacje umozliwiajace ocene zgtoszonych prac konkursowych”?®,
W sktad przedmiotowego sadu konkursowego weszli architekei lokalni (SARP
0. w Szczecinie oraz przedstawiciel zamawiajacego — architekt miejski) i z ze-
wnatrz (SARP o. w Warszawie), a takze przedstawiciel Agencji Nieruchomosci
Rolnych Skarbu Panstwa. Cho¢ grono jury nie charakteryzowalo si¢ interdy-
scyplinarnoscig (trzech architektow, jeden urzednik), to pozwolito ono na za-
chowanie wlasciwej reprezentacji wszystkich aktualnych aktorow istotnych
z punktu widzenia przedmiotu konkursu.

Do konkursu dopuszczonych zostato trzydziesci pie¢ zespolow, a ostatecz-
nie swoje prace zglosito pietnascie zespolow. Pierwsza nagroda zostala przy-
znana uczestnikowi, ktory w najwlasciwszy sposob spehit kryteria oceny.
Uzasadnienie decyzji jury o wyborze zwycigskiej pracy brzmiato nastepujaco:

Proponowana tkanka miejska trafnie i racjonalnie opiera si¢ o wezty przy ul. Spokoj-
nej 1 Broniewskiego, odnoszac si¢ tym samym do istniejacej, przyleglej zabudowy
poza granicg opracowania Osiedla Pyrzyckiego od wschodu i Osiedla Letniego od
strony polnocnej. Podkreslenia wymaga trafha propozycja lokalizacji przystanku szy-
nobusu kolei regionalnej i uksztattowania przy nim lokalnego centrum ustugowego.

27 Ibidem, rozdz. XI, pkt 2.
28 Art. 112, pkt 5, Ustawa Prawo Zaméwier Publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r.
(DzU nr 19, poz. 177 z pézn. zm.).
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Uznanie znalazta kameralna skala zabudowy, jej klimat i stopien urbanizacji obszaru
dopasowany do skali i charakteru styku terenow miejskich z terenami wiejskimi wo-
kot Stargardu Szczecinskiego. Szczegdlnie wysoko oceniono indywidualng kompozy-
cje uktadu urbanistyczno-architektonicznego przestrzeni publicznych placu lokalnego
centrum. Praca czytelnie uwzglgdnia w planowanym zagospodarowaniu zastang zie-
len, uksztattowanie terenu z wodami powierzchniowymi i zabytkowy obiekt popata-
cowy. Watpliwosci zdaniem Sadu budzi zaproponowana wzdtuz drogi glownej — ob-
wodnicy miasta, zabudowa ustugowa o niezdefiniowanej funkcji>®.

Zwrocono uwage na aspekty planistyczne i strategiczne przedmiotowego ob-
szaru, w skladzie sadu konkursowego zabraklto jednak planisty przestrzennego
i ekonomisty, ktorych horyzont widzenia wybiegatby poza ramy architektoniczne.

Ryec. 2. Wizualizacja koncepcji — widok z lotu ptaka od strony potudniowej

Zrodio: M. Stangel, Biuro Projektow Urbanistyki i Architektury ARCA,
Koncepcja programowo-przestrzenna zagospodarowania terenow
w rejonie Osiedla Gizynek w Stargardzie Szczecinskim.

2 Konkurs na opracowanie koncepcji programowo-przestrzennej zagospodarowania
terenow w rejonie Osiedla Gizynek w Stargardzie Szczecinskim, op. cit.
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Praca zaktadata utworzenie lokalnego centrum ustugowego, bedacego ser-
cem dzielnicy oraz charakteryzujacego si¢ stosunkowo intensywna zabudowsa
uslugowo-mieszkaniowa i przestrzeniami publicznymi w postaci gltéwnego
placu w powiazaniu z komunikacja publiczng. Intensywno$¢ zabudowy miesz-
kaniowej centrum byta stopniowana od budynkéw wielorodzinnych, przez za-
budowg szeregowa, po wolno stojacag. Motywem przewodnim koncepcji byto
wykreowanie miejsca zamieszkania, w ktorym moglby by¢ realizowany zroéw-
nowazony styl zycia poprzez blisko$¢ i roznorodnos¢ doméw, podstawowych
ustug, miejsc rekreacji, miejsc pracy i przede wszystkim uzytkownikow.

Ryec. 3. Schemat funkcji i jednostek bilansowych

Zrédto: M. Stangel, Biuro Projektow Urbanistyki i Architektury ARCA,
Koncepcja programowo-przestrzenna zagospodarowania terenow
w rejonie Osiedla Gizynek w Stargardzie Szczecinskim.
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Propozycja zaktadata zroznicowane typy zabudowy i zasady ich realizacji
przez deweloperow, miasto, spotdzielnie, inwestoréw indywidualnych i mate
wspolnoty. Zwycigska praca przyjeta strukture ulic i kwartatow zabudowy jako
podstawe rozwoju nowej dzielnicy w sposob harmonijny i bezpieczny. Autorzy
zalaczyli wskazowki, ktore umozliwity konsekwentng realizacje zalozonych
postulatéw, miedzy innymi takie, ze ,,na etapie opracowania planu miejscowe-
go nalezatoby rozwazy¢ nieudostepnianie wszystkich terendw wyznaczonych
w koncepcji jako docelowo mieszkaniowych, a jedynie te do zagospodarowa-
nia w najblizszym horyzoncie czasowym™°. Ponadto, zaproponowany plan
struktury pozwala na elastyczno$¢ rozwoju w zaleznosci od potrzeb.

Zwycigska praca zostata skierowana do dalszego opracowania w formie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktéry aktualnie jest na
etapie uzgodnien.

Cho¢ opisana powyzej procedura pochtongta wigcej czasu — i $rodkdéw
publicznych — niz standardowo przeprowadzany przetarg na opracowanie miej-
scowych plandéw zagospodarowania przestrzennego, to z pewnoscig przyniosta
wymierny efekt juz we wstepnej fazie realizacji zamdéwienia. Zaproponowane
rozwigzanie zostato poré6wnane z innymi mozliwo$ciami oraz ocenione przez
grono ekspertow, co daje swoistg gwarancje, a takze zabezpiecza przed ewen-
tualnymi nieprzewidzianymi bledami, ktore czegsto pojawiajg si¢ przy realiza-
cjach wykonywanych szybko i tanio®'.

WNIOSKI

Nie sposob zaprzeczyé, ze przeprowadzenie konkursu w celu wylonienia naj-
lepszego wykonawcy zadania publicznego przynosi wiele korzysci. Mozna do
nich zaliczy¢?:
* mnogo$¢, réznorodnos$¢ i konkurencyjno$é propozycji przy jednocze-
snym zachowaniu ich porownywalno$ci w celu rzetelnej i uczciwej oceny,
» zabezpieczenie inwestycji przed problemami wystepujagcymi w czasie
realizacji dzigki znajomosci wizji i mozliwosci jej dopracowania,
+ zaangazowanie do§wiadczonych i kompetentnych, a takze mlodych i uta-
lentowanych twércoéw, stworzenie plaszczyzny ich wspotpracy,

30 M. Stangel, Biuro Projektow Urbanistyki i Architektury ARCA, Koncepcja pro-
gramowo-przestrzenna zagospodarowania terenéw w rejonie Osiedla Gizynek w Stargar-
dzie Szczecinskim.

31 Najczesciej przyjmowanymi kryteriami wyboru projektanta miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego sa czas i cena realizacji.

32 Forum konkurséw architektonicznych, Warszawa 2014, s. 22.
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+ fachowos¢, miarodajnos¢ i uczciwos$¢ opinii o rozwigzaniach realizacyj-

nych wyrazanych przez kompetentny i obiektywny sad konkursowy,

* mozliwo$¢ osiggniecia wymiernych oszczedno$ci na wstepnych etapach

inwestowania dzigki wyborowi najodpowiedniejszego rozwiazania (pomi-

mo wzrostu wydatkdw na przeprowadzenie procedury zamowienia publicz-
nego).

Ponadto, konkurs w zamowieniach publicznych przynosi korzysci w obsza-
rze spolecznym. Poprzez przekaz pozytywnej informacji o zamierzeniach sek-
tora publicznego budowane jest zaufanie spoteczne, ktére opiera si¢ na przej-
rzysto$ci procedur i jawnosci rozstrzygnigcia konkursu przed rozpoczeciem
realizacji inwestycji. Takie dziatanie wtadz publicznych zapewnia promocje
i buduje pozytywny wizerunek zaré6wno samego zamawiajacego, jak i przed-
siewziecia objetego konkursem.

Prawo zamowien publicznych z zatozenia powinno by¢ spdjne i stabilne.
Przy formutowaniu przepisow nalezy angazowac szerokie grono ekspertow
krajowych oraz zagranicznych. Wiedza i doswiadczenie innych krajow pozwa-
lajg z reguty unikngé bledow oraz stosowac dobre wzorce, poniewaz nadrzed-
nym celem prawa zamoéwien publicznych jest efektywnos$¢ wydatkowania
srodkow. Nie oznacza ona jedynie osiggnigcia najlepszego stosunku warto$ci
do ceny, ale powinna przede wszystkim uwzglednia¢ szeroko i1 dtugofalowo
rozumiany interes publiczny, a co za tym idzie — dobro wspdlne. Aby skutecz-
nie realizowac ten cel, przepisy muszg by¢ wystarczajaco elastyczne, to znaczy
powinny umozliwiaé zamawiajagcemu podejmowanie racjonalnych decyzji.
Celem procedur zamowien publicznych nie jest jak najszybsze zawarcie umo-
wy, lecz zagwarantowanie realizacji potrzeb na mozliwie najkorzystniejszych
rynkowo warunkach. Sukcesem nie jest zatem zawarcie umowy, lecz jej reali-
zacja. Wszelkie prowadzace ku temu dziatania (nawet jesli postepowanie si¢
przedtuzy, a procedura bedzie drozsza) sa wtasciwe.

Pomijajac fakt, ze zamoéwienia na opracowanie miejscowych planow zago-
spodarowania przestrzennego czesto dotycza matych, przeznaczonych pod kon-
kretng inwestycje obszardw, opieraja si¢ one wylacznie na dwoch kryteriach:
najnizszej cenie i najkrotszym czasie realizacji. Aspekty te z gory skazuja opra-
cowania planistyczne na arbitralne i stricte proceduralne podejscie, dajac czgsto
niskiej jakos$ci rezultaty. Cho¢ przepisy Ustawy PZP nie zakazuja prowadzenia
procedur zamowien publicznych w taki sposob, to odpowiedzialno$¢ zamawia-
jacych powinna pobudza¢ w nich racjonalnos¢ i zdrowy rozsadek.

Zaroéwno nowelizacja z 2014 roku, ktdrej celem bylo zniesienie prymatu
najnizszej ceny jako jedynego kryterium w przetargach, jak i ta zapowiedziana
na rok 2016 pozwalaja wierzy¢, ze prawo jest konstruowane tak, by umozliwié
pracownikom instytucji publicznych przygotowywanie dobrych przetargow.
Skrupulatno$¢ w kwestiach wydatkowania publicznych pienigdzy, rowniez
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w zamowieniach na ustugi architektoniczne i1 urbanistyczne, powinna by¢ na
biezaco monitorowana przez instytucje publiczne, opini¢ publiczng i §rodowi-
sko branzowe. W koncu publiczne pienigdze oraz przestrzen stanowig nasze
wspodlne dobro.

Niniejszy artykut sprowadza si¢ do nastgpujacych wnioskow: konkurs sta-
nowi najlepsze narz¢dzie wyboru optymalnego rozwigzania i kompetentnego
wykonawcy, a jako$¢ winna by¢ nadrzednym kryterium wyboru w zamowie-
niach publicznych na ustugi z branzy architektonicznej i urbanistycznej. Spo-
sobow na walke o jakos$¢ przestrzeni polskich miast jest wiele, a jednym z nich
sg konkursy architektoniczne i urbanistyczne.

COMPETITION. QUALITY OF SPATIAL DEVELOPMENT
AND THE LAW ON PUBLIC PROCUREMENT

The author addresses the issues of public procurement regarding spatial development
that carry real consequences for the development of Polish cities. The article shows the
situation of procurement related to architecture and urban planning in the country which
is characterized by significant dominance of tenders in these areas based primarily on
the criterion of price. The author points to the use and brings up the procedure of com-
petition as a tool to obtain results of much higher quality, and also Architectural Com-
petitions Forum organized in 2014 followed by conclusions and recommendations
presented by the Association of Polish Architects (SARP). This paper is completed with
presentation of the good practice in the field of spatial planning on the example of
competition for the planning and development concept of land use in the area of
Gizynek settlement in Stargard Szczecinski. The article is directed primarily to local
government officials — governors and representatives who in practical manner are asso-
ciated with spatial planning, procurement and image of a city. Its aim is to recall the
problem of low quality of architecture and spatial development documents and also
promotion of the competition procedure by showing its advantages and successful prac-
tice of its application.
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competition, spatial development, space, public procurement, city, urban planning
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