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Wybrane problemy interpretacyjne
zasitku dla bezrobotnych

STRESZCZENIE

Artykutl przedstawia najwazniejsze problemy interpretacyjne jednego z podstawo-
wych spotecznych swiadczen pienieznych, stanowiacego element bezpieczenstwa so-
cjalnego - zasitku dla bezrobotnych. W tek$cie oméwiono najpowszechniejsze prze-
stanki nabycia prawa do zasitku dla bezrobotnych, tj. zarejestrowanie we wtasciwym
powiatowym urzedzie pracy oraz brak propozycji odpowiedniej pracy dla bezrobot-
nego. Artykut podzielony zostat na cztery czesci - wstep, oméwienie przestanki zare-
jestrowania we wlasciwym powiatowym urzedzie pracy, omoéwienie przestanki bra-
ku propozycji odpowiedniej pracy dla bezrobotnego oraz zakonczenie.

SLOWA KLUCZOWE

bezpieczenstwo socjalne, zasitek dla bezrobotnych, spoteczne swiadczenia pieniezne,
odpowiednia praca, wystarczajace kwalifikacje

Wstep

Bezpieczenstwo socjalne jest jedng z kluczowych kategorii polityki spotecz-
nej. Definiowane jest ono jako stan wolnos$ci od zagrozen (nazywanych tez
ryzykami socjalnymi), ktérych skutkiem jest brak lub niedostatek srodkdw
zaspokojenia potrzebl. W drugiej potowie XX wieku bezpieczenstwo socjal-

1 B. Szatur-Jaworska, Bezpieczeristwo socjalne osob starszych — wybrane pieniezne swiad-
czenia spoteczne, [w:] Aktywne starzenie sie - Przeciwdziatanie barierom, red. P. Szukal-
ski, B. Szatur-Jaworska, £.0dz 2014, s. 44.
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ne zajeto czotowq pozycje wsrdd wartos$ci i potrzeb wspoétczesnego obywa-
tela cywilizowanego $wiata, na state wpisujac sie w katalog podstawowych
praw obywatelskich ustrojow demokratycznych2. Realizacja bezpieczen-
stwa socjalnego mozliwa jest dzieki réznorodnym narzedziom socjalnym,
prawnym i instytucjonalnym. Sg nimi miedzy innymi pieniezne $wiadczenia
spoteczne, definiowane jako dochody o0séb i gospodarstw domowych, ktére
nie stanowig wynagrodzenia za prace i pochodza ze srodkéw publicznych
(budzet panstwa, budzety samorzadéw, fundusze wydzielone). Specyficzng
formg $wiadczen pienieznych sa réznorakie ulgi w optatach (na przyktad
telekomunikacyjnych, za przejazdy komunikacjg miejska, koleja, za abona-
ment radiowo-telewizyjny), ktére wynikajg zaré6wno z ustaw, jak i z przepi-
s6w prawa lokalnego (na przyktad uchwat rad poszczegélnych miast)3.
Jednym z pienieznych $wiadczen spotecznych stanowigcych podstawe
bezpieczenistwa socjalnego os6b bezrobotnych jest zasitek dla bezrobot-
nych. Definiuje sie go jako $wiadczenie o charakterze publicznoprawnym
finansowane ze specjalnego funduszu celowego - Funduszu Pracy*. Zasitek
dla bezrobotnych uregulowany zostat w rozdziale 15 ustawy z dnia 20 kwiet-
nia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy® (zwanej
dalej ustawg o promocji zatrudnienia), zatytutowanym ,Swiadczenia dla bez-
robotnych”. Pomijajac kwestie zwigzane ze wskazaniem charakteru praw-
nego omawianego $wiadczenia, ktéry nie jest jednoznaczny®, nalezy wska-
zat, ze zgodnie z regulacjg ustawy przyznanie i wyptata zasitku jest osta-
tecznym $rodkiem pomocy udzielanym bezrobotnym dopiero woéwczas, gdy
nie jest mozliwe zastosowanie innych form przeciwdziatania bezrobociu,
a przede wszystkim nie ma dla takiej osoby propozycji odpowiedniej pracy?.
Zgodnie z art. 71 ustawy o promocji zatrudnienia prawo do zasitku przy-
stuguje bezrobotnemu za kazdy dzien kalendarzowy od dnia zarejestrowa-
nia sie we wtasciwym powiatowym urzedzie pracy, gdy nie ma dla niego
propozycji odpowiedniej pracy, propozycji stazu, przygotowania zawodo-
wego dorostych, szkolenia, prac interwencyjnych lub robét publicznych oraz
posiada on w czasie 18 miesiecy bezposrednio poprzedzajacych dzien zare-

2 L. Dziewiecka-Bokun, Bezpieczeristwo socjalne jako podstawa pokoju spotecznego,
,Prace naukowe/Akademia Ekonomiczna w Katowicach” 2003, s. 11.

3 B. Szatur-Jaworska, op. cit,, s. 45.

4+ W. Sanetra, Zatrudnienie i bezrobocie. Przepisy i komentarz, Warszawa 1993, s. 26.

5DzUz 2004 r., nr 99, poz. 1001 ze zm.

6 Wiecej na temat charakteru prawnego zasitku dla bezrobotnych zob. K. Jaworska,
Socjalne traktowanie bezrobocia, Olsztyn 2016.

7 Wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 14 czerwca
2006 ., I1 SA/Wa 463/06, LEX nr 221873.
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jestrowania tacznie przez co najmniej 365 dni tak zwany okres aktywno$ci
zawodowej, podczas ktorego byta odprowadzana sktadka na Fundusz Pracy
co do zasady od kwoty przynajmniej minimalnego wynagrodzenia za prace
okreslonego odrebnymi przepisami prawa. Wskaza¢ nalezy, iz katalog prze-
stanek wymienionych w art. 71 ustawy o promocji zatrudnienia posiada
charakter zamkniety8 oraz pozbawiony jest cech uznaniowoS$ci® za$ wa-
runkiem uzyskania prawa do zasitku dla bezrobotnych jest kumulatywne
spetienie dwéch przestanek z art. 71 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o promocji za-
trudnienial®.

Na gruncie przepiséw dotyczacych nabywania prawa do zasitku dla bez-
robotnych powstaje szereg watpliwos$ci interpretacyjnych. Z uwagi na ob-
szerno$¢ tematu w niniejszym opracowaniu oméwione zostang najpow-
szechniejsze przestanki, tj. zarejestrowanie bezrobotnego we wilasciwym
powiatowym urzedzie pracy oraz brak propozycji odpowiedniej pracy dla
bezrobotnego - przestanka budzgca najwiecej kontrowersji i watpliwosci
interpretacyjnych.

1. Zarejestrowanie bezrobotnego we wiasciwym
powiatowym urzedzie pracy

Podstawowym warunkiem nabycia prawa do zasitku dla bezrobotnych jest
zarejestrowanie sie bezrobotnego we wilasciwym powiatowym urzedzie
pracy. Pojecia bezrobotnego, a takze wlasciwego powiatowego urzedu pra-
cy wyjasnione zostaty w art. 2 omawianej ustawy. Zgodnie z utrwalonym
w orzecznictwie pogladem osoba spelniajgca warunki do uzyskania statusu
bezrobotnego otrzymuje go dopiero po dokonaniu rejestracji we wtasci-
wym powiatowym urzedzie pracy!l. Wiasciwym powiatowym urzedem
pracy jest urzad odpowiadajacy miejscu zameldowania statego lub czaso-
wego osoby bezrobotnej. Dodatkowo w tresci § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadze-
nia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 12 listopada 2012 roku w spra-
wie rejestracji bezrobotnych i poszukujacych pracy!? (zwanego dalej rozpo-
rzadzeniem w sprawie rejestracji bezrobotnych) wskazano, ze w przypadku

8 Wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 14 pazdzierni-
ka 20101, IVSA/Gl 269/2010, LexPolonica nr 2519125.

9 Wyrok Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 20 sierpnia
2009 ., IVSA/Wr 196/2009, LexPolonica nr 2503023.

10 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 9 grudnia 2008 r.,
IV SA/G1 541/2008, LexPolonica nr 2062762.

11 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
29 czerwca 2010 ., I SA/Go 339/2010, LexPolonica nr 2371860.

12DzU z 2002 r., poz. 1299.
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nieposiadania przez bezrobotnego miejsca zameldowania wtasciwy jest po-
wiatowy urzad pracy, na ktérego obszarze dziatania dana osoba przebywa.
Jak bowiem stwierdzit Wojewd6dzki Sad Administracyjny w Warszawie, za-
meldowanie jest jedynie rejestracja miejsca pobytu, a ustawodawca nie wigze
ustalenia w zakresie wtasciwosSci urzedu pracy z bezwzglednym obowigz-
kiem zameldowania osoby bezrobotnej!3. Bez znaczenia w kwestii wtasciwo-
$ci powiatowego urzedu pracy pozostaje natomiast miejsce wykonywania
pracy, albowiem art. 71 ustawy o promocji zatrudnienia nie uzaleznia upraw-
nien do zasitku dla bezrobotnych od miejsca wykonywania pracy, a wymaga
jedynie, aby bezrobotny byt zatrudniony i osiggat wynagrodzenie w kwocie
co najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace, od ktérego istnieje obo-
wigzek optacania sktadki na Fundusz Pracy!4.

Wazna kwestig jest réwniez zmiana miejsca zameldowania juz po uzy-
skaniu przez bezrobotnego prawa do zasitku. Rodzi sie bowiem pytanie, czy
przerwa w dopethieniu obowigzku meldunkowego lub tez przemeldowanie
sie bezrobotnego skutkuje pozbawieniem takiej osoby statusu bezrobotnego,
a tym samym prawa do zasitku. W kwestii tej wielokrotnie wypowiadaty sie
wojewodzkie sady administracyjne. W uzasadnieniu wyroku z dnia 7 lutego
2004 roku Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu stwierdzit, iz
przestanka zarejestrowania sie we wiasciwym dla miejsca zamieszkania po-
wiatowym urzedzie pracy odnosi sie przede wszystkim do momentu reje-
stracji, a po zmianie miejsca zamieszkania i zameldowania przestaje miec¢
charakter przestanki materialno-prawnej, stajgc sie wymogiem ewidencyj-
nym, ktérego niedochowanie nie moze skutkowac utrata $wiadczenia®s. Cho¢
wyrok ten wydany zostat na gruncie ustawy z dnia 14 grudnia 1994 roku
o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociul¢, nalezy uzna¢, iz nie stracit
on na aktualnos$ci réwniez w odniesieniu do obecnie obowigzujgcej ustawy
0 promocji zatrudnienia, o czym $wiadczy chociazby wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 27 czerwca 2007 roku, zgodnie
z ktérym przerwa w dopelnieniu przez strone obowigzku meldunkowego
nie stanowi podstawy faktycznej do pozbawienia jej statusu osoby bezro-
botnej”.

13 Wyrok Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 9 marca
2005 ., I SA/Wa 2502/04, LEX nr 164755.

14 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 14 grudnia
2006 ., I SA/Rz 667/2006, LexPolonica nr 2139188.

15 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 7 lutego
2004 ., IV SA/Wr 346/04.

16 DzU z 2003 r., nr 58, poz. 514 ze zm.

17 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 27 czerwca
2007 r., 11 SA/Sz 210/07, ZNSA 2008, nr 1, poz. 131.
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W opinii judykatury tre$¢ ustawowej definicji bezrobotnego w powigza-
niu z przepisami rozporzadzenia w sprawie rejestracji bezrobotnych po-
zwala ustali¢, Ze przestanka zarejestrowania sie bezrobotnego w powiato-
wym urzedzie pracy wtasciwym dla miejsca statego lub czasowego zamel-
dowania tej osoby obok celu ewidencyjnego spetnia role porzadkujaca sys-
tem $wiadczen dla bezrobotnych, gdyz umozliwia planowe gromadzenie
$rodkéw na ten cel przez wilasciwe urzedy pracy8. Z uwagi na powyzsze
przestanki tej nie mozna stosowac¢ automatycznie, bez odniesienia sie do jej
ratio legis.

Reasumujgc, wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z przepisami ustawy o promoc;ji
zatrudnienia oraz rozporzadzenia w sprawie rejestracji bezrobotnych wta-
$ciwym dla rejestracji bezrobotnego urzedem pracy jest urzad odpowiada-
jacy miejscu jego zameldowania, a w przypadku braku zameldowania urzad
miejsca, na ktérego obszarze dana osoba przebywa. Zmiana miejsca zamel-
dowania/zamieszkania w trakcie pobierania zasitku dla bezrobotnych nie
wptywa w Zaden sposéb na uprawnienia bezrobotnego w kwestii zasitku.

2. Brak propozycji odpowiedniej pracy dla bezrobotnego

Zgodnie z art. 71 ust. 1 pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia warunkiem naby-
cia prawa do zasitku dla bezrobotnych jest brak propozycji odpowiedniej
pracy dla bezrobotnego, propozycji stazu, przygotowania zawodowego doro-
stych, szkolenia, prac interwencyjnych lub robét publicznych. Pojecie od-
powiedniej pracy znane byto w polskim porzadku prawnym juz na gruncie
ustawy z dnia 18 lipca 1924 roku o zabezpieczeniu na wypadek bezrobo-
cial®. Zgodnie z art. 16 lit. a tejze ustawy praca winna by¢ uwazana za od-
powiednig, o ile jest zgodna ze zdolno$ciami fizycznymi bezrobotnego, nie
jest niebezpieczna ani dla jego zdrowia, ani moralnoSci, jezeli jest optacana
wystarczajaco wedle przyjetych w danej miejscowosci norm i nie spowodu-
je powaznych przeszkéd w powrocie bezrobotnego do jego pracy zawodo-
wej. Ustawa ta obowigzywata do dnia 5 lutego 1946 roku. Po drugiej wojnie
Swiatowej regulacja w zakresie odpowiedniej pracy utracita znaczenie, al-
bowiem panstwo prowadzito polityke pelnego zatrudnienia. Od 1 wrzes$nia
1946 roku do 31 grudnia 1989 roku obowigzywat dekret z dnia 2 sierpnia
1945 roku o urzedach zatrudnienia??. Byl to bardzo zwiezly akt prawny
(liczyt jedynie 12 artykutéw). Nie przewidziano w nim w ogoéle definicji od-

18 [bidem.
19DzUz 1932 r, nr 58, poz. 555.
20 DzU z 1945 r., nr 30, poz. 182 ze zm.
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powiedniej pracy. W art. 1 dekretu wskazano jedynie, iz w celu usprawnie-
nia organizacji pracy i pelnego spozytkowania sit roboczych tworzy sie urze-
dy zatrudnienia, ktére zgodnie z art. 3 opisywanej regulacji posredniczg
w zawieraniu uméw o prace oraz umow o nauke zawodowa, co stuzy takze
regulowania rynku pracy poprzez wyréwnanie popytu z podaza. Ponownie
definicja odpowiedniej pracy pojawita sie w ustawie z 29 grudnia 1989
roku o zatrudnieniu?!-9dpowiednia pracg, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 14, byta
praca zgodna z poziomem wyksztalcenia bezrobotnego, do ktérej ma on
przygotowanie zawodowe lub moze jg wykonywaé po uprzednim przyucze-
niu do zawodu lub przekwalifikowaniu, jezeli praca ta jest odpowiednia
ze wzgledu na stan zdrowia bezrobotnego, a taczny czas dojazdu do pracy
i z pracy srodkami komunikacji publicznej nie przekracza 3 godzin. Podob-
nie odpowiednig prace regulowaty przepisy ustawy z dnia 16 pazdziernika
1991 roku o zatrudnieniu i bezrobociu?? z tg réznicg, Ze nie byta ona juz
uzalezniona od poziomu wyksztatcenia bezrobotnego (art. 2 ust. 1 pkt 15
wskazanej ustawy). Z kolei w uprzednio obowigzujacej ustawie z 14 grud-
nia 1994 roku o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu?3 pojecie od-
powiedniej pracy zastgpiono okresleniem ,odpowiednie zatrudnienie”. Za
takie nalezato uznawac zatrudnienie, do ktérego bezrobotny ma wystarcza-
jace kwalifikacje lub moze je wykonywac po uprzednim szkoleniu, jego stan
zdrowia pozwala mu na wykonywanie tego zadania, a tgczny czas dojazdu
do miejsca zatrudnienia i z powrotem $rodkami komunikacji publicznej nie
przekracza 3 godzin.

Ustawodawca w obecnie obowigzujgcej ustawie o promocji zatrudnienia
przewidziat réwniez definicje legalng odpowiedniej pracy, stanowigca nie-
jako rozszerzenie pojecia odpowiedniego zatrudnienia z uprzednio obowig-
zujacej ustawy. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 16 ustawy o promoc;ji zatrudnie-
nia odpowiednig pracg jest zatrudnienie lub inna praca zarobkowa, ktora
podlega ubezpieczeniom spotecznym i do wykonywania ktérej bezrobotny
ma wystarczajace kwalifikacje lub do$wiadczenie zawodowe lub moze ja
wykonywac po uprzednim szkoleniu albo przygotowaniu zawodowym do-
rostych, stan zdrowia pozwala mu na jej wykonywanie, taczny czas dojazdu
do miejsca pracy i z powrotem $rodkami transportu zbiorowego nie prze-
kracza 3 godzin oraz za wykonywanie ktorej osigga miesiecznie wynagro-
dzenie brutto w wysokosci co najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace
w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy. W zakresie regulacji odpo-

21 DzU nr 75, poz. 446.
22 DzU nr 106, poz. 457 ze zm.
23DzU z 1997 r, nr 25, poz. 128 ze zm.
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wiedniego zatrudnienia wyrdzni¢ mozna trzy gtéwne wyznaczniki, wskazu-
jace na ,odpowiednio$¢” pracy, a mianowicie: wyznacznik kwalitatywny
(dotyczacy relacji pracy oraz stopnia przygotowania do jej wykonywania),
zdrowotny (stan zdrowia pozwala bezrobotnemu na wykonywanie danej
pracy) oraz geograficzny (miejsce wykonywania pracy nie moze by¢ zbyt
odlegte od miejsca zamieszkania)?4. Na gruncie przytoczonej definicji po-
wstaje szereg problemdéw interpretacyjnych, przede wszystkim w zakresie
wyznacznika kwalitatywnego, ktéry jak wynika z powyzej przytoczonych
definicji odpowiedniej pracy, na przestrzeni lat ulegat znacznej ,liberaliza-
cji”. Brak zainteresowania doktryny prawa niniejsza tematyka utrudnia
interpretacje znaczenia odpowiedniej pracy, co w praktyce powoduje roz-
bieznosci w zakresie wydawanych decyzji administracyjnych, a nawet wy-
rokéw sgdowych. Powyzsze prowadzi do sytuacji, w ktorej osoby upraw-
nione do szeregu $wiadczen nie otrzymuja ich badZ bezzasadnie je traca.
Z uwagi na powyzsze niezbedna jest w tym zakresie szczegétowa interpre-
tacja pojecia odpowiedniej pracy.

2.1. ZATRUDNIENIE

Zgodnie z legalng definicjg zawartg w ustawie o promocji zatrudnienia od-
powiednig pracg moze by¢ zatrudnienie lub inna praca zarobkowa. Zatrud-
nieniem, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 43 ustawy o promocji zatrudnienia, jest
wykonywanie pracy na podstawie stosunku pracy, stosunku stuzbowego
oraz umowy o prace naktadczg. Stosunek pracy nalezy rozumie¢ zgodnie
z art. 22 k.p. jako wykonywanie przez pracownika pracy okreslonego rodza-
ju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem, w miejscu i czasie wy-
znaczonym przez pracodawce oraz za wynagrodzeniem. Zaznaczy¢ nalezy
takze, iz stosunek pracy moze by¢ realizowany zaréwno na podstawie umo-
wy o prace, jak réwniez mianowania, powotania, wyboru i spétdzielczej umo-
wy o prace (art. 2 k.p.). Trudno jednak wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktdrej
urzad pracy proponuje bezrobotnemu podjecie pracy na podstawie miano-
wania, powotania czy wyboru, albowiem zwykle zatrudnienie na tej pod-
stawie poprzedzone jest odpowiednim konkursem. Niemniej jednak urzad
pracy moze wskaza¢ osobie bezrobotnej lub poszukujacej pracy taki kon-
kurs, o ile speinia ona kryteria w nim przewidziane, przy czym oczywiscie
nieodniesienie przez osobe bezrobotng zwyciestwa w takim konkursie nie

24 7. Géral, Komentarz do art. 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, [w:] Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Praktyczny komen-
tarz, red. Z. Géral, Warszawa 2012, s. 68-71.
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moze by¢ pojmowane jako odmowa przyjecia odpowiedniej pracy. Co wie-
cej, jako odmowa przyjecia propozycji odpowiedniej pracy nie moze by¢
potraktowane takze niewziecie przez bezrobotnego udziatu we wskazanym
przez urzad pracy konkursie.

Jak wskazuje Mirostaw Wtodarczyk, niektére z wymienionych form za-
trudnienia beda mato przydatne w praktyce funkcjonowania urzedéw pra-
cy. Chodzi tu przede wszystkim o spétdzielcza umowe o prace, w odniesie-
niu do ktérej rekrutacja pracownikéw odbywa sie wedtug specjalnej proce-
dury, warunkiem zatrudnienia jest przyjecie kandydata w poczet cztonkéw
spotdzielni, a ponadto wybdr cztonkéw zazwyczaj dokonuje sie w chwili
zaktadania spotdzielni2s.

Z przepisoOw Kodeksu pracy wynika, Ze nie sg pracownikami, a wiec nie
pozostajag w stosunku pracy, osoby wykonujgce prace naktadczg. Ich upraw-
nienia uregulowane sg w rozporzadzeniu Rady Ministrow z 31 grudnia 1975
roku w sprawie uprawnien pracowniczych oséb wykonujacych prace na-
ktadcza?t. Nalezy jednak wskazaé, ze uwzglednienie przez ustawodawce
w definicji zatrudnienia pracy wykonywanej na podstawie umowy o prace
naktadcza znajduje swe uzasadnienie w daleko idacym zréwnaniu tak zwa-
nych chatupnikéw z pracownikami miedzy innymi w zakresie uprawnien
wynikajacych z wykonywanej pracy, a takze poprzez odpowiednie stoso-
wanie wzgledem nich szeregu postanowien prawa pracy?’. Bezrobotny nie
zawsze jednak bedzie mégl przyjac taka prace jako odpowiednia. Cho¢ po-
jecie odpowiedniej pracy nie zawiera tego kryterium, logiczne jest, iz do
wykonywania tego typu prac trzeba posiadac chociazby wtasciwe warunki
lokalowe, a ich brak zdaje sie wystarczajaca przyczyna odmowy przyjecia
danego rodzaju pracy. Z uwagi na zbliZony charakter oséb wykonujacych
prace naktadcza oraz pracownikéw zasadne jest wskazanie tych pierwszych
przez ustawodawce w definicji zatrudnienia, a w konsekwencji w obrebie
dyskusji na temat odpowiedniej pracy.

W odniesieniu do stosunku stuzbowego pod niniejszym pojeciem nalezy
rozumie¢ stosunki stuzbowe z mianowania regulowane przez prawo pracy,
a takze stosunki stuzbowe bedace przedmiotem prawa administracyjnego2s.

25 M. Wtodarczyk, ,Odpowiednie zatrudnienie” w ustawie o zatrudnieniu i przeciw-
dziataniu bezrobociu, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1998, nr 7-8, s. 38.

26 DzU z 1976 1., nr 3, poz. 19 ze zm.

27 A. Kosut, Komentarz do ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu, Gdansk
1996, s. 31.

28 T. Zielinski, Stosunek pracy i stosunek stuzbowy w administracji paristwowej, [w:]
Pracownicy administracji w PRL, red. ]. Letowski, Warszawa 1984, s. 137.
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2.2.INNA PRACA ZAROBKOWA

Inng pracg zarobkows, zgodnie z pkt 11 art. 2 ustawy o promocji zatrud-
nienia, jest wykonywanie pracy lub §wiadczenie ustug na podstawie uméw
cywilnoprawnych, w tym umowy agencyjnej, umowy zlecenia, umowy o dzie-
to albo w okresie cztonkostwa w rolniczej spo6tdzielni produkcyjnej, spét-
dzielni kétek rolniczych lub spétdzielni ustug rolniczych. Nalezy wskaza¢, iz
pojecie innej pracy zarobkowej jako wyznacznika odpowiedniej pracy po-
jawito sie dopiero w ustawie o przeciwdziataniu bezrobociu, chociaz znane
byto juz na gruncie ustawy z 1994 roku o zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobociu. Potrzeba wprowadzenia wzmiankowanego pojecia pojawita sie
zapewne z uwagi na rosngca liczbe zawieranych w warunkach gospodarki
wolnorynkowej innych uméw anizeli umowa o prace.

Odréznienie zatrudnienia od innej pracy zarobkowej oparte jest na zato-
zeniu, zgodnie z ktérym zatrudnienie jest wyznacznikiem roli spoteczno-
zawodowej, gdyZ posiada znamiona wiekszej trwatoSci, za$ inna praca za-
robkowa jest jedynie tytutem uzyskiwania dochodéw, ktéry tej roli nie spet-
niaZ%. W obecnie obowigzujacej definicji innej pracy zarobkowej ustawodaw-
ca postuzyt sie otwartym katalogiem podstaw jej wykonywania. W ustawie
z dnia 14 grudnia 1994 roku o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu
katalog uméw stanowigcych inng prace zarobkowa byt zamkniety i obej-
mowat: umowe agencyjng, zlecenia i umowe o dzieto, a takze wykonywanie
pracy w okresie cztonkostwa w rolniczej spétdzielni produkcyjnej lub sp6t-
dzielni kétek rolniczych (art. 2 pkt 16). Z uwagi na literalne brzmienie obo-
wigzujgcej wéwczas definicji legalnej innej pracy zarobkowej watpliwe byto
zaliczanie do tego katalogu umoéw, do ktoérych odpowiednio stosuje sie prze-
pisy dotyczace zlecenia (na przyktad umowy o $wiadczenie ustug). Na grun-
cie obecnej regulacji praktycznie kazda umowa cywilnoprawna bedzie spet-
niata cechy innej pracy zarobkowej. Oczywisty jest przy tym brak mozliwo-
$ci proponowania bezrobotnemu pracy w oparciu o samozatrudnienie, gdyz
musiatby on otworzy¢ wlasng dziatalno$¢ gospodarcza, a nastepnie w ra-
mach umowy cywilnoprawnej swiadczy¢ ustugi na rzecz innego podmiotu.
Powyzsze z pewno$cig nie mie$ci sie w definicji innej pracy zarobkowe;j.

29 A. Kosut, op. cit,, s. 71.
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3. Wystarczajace kwalifikacje i do$wiadczenie zawodowe,
szkolenie, przygotowanie zawodowe dorostych

Na przestrzeni lat, jak juz wskazano, poréwnujac przepisy definiujace od-
powiednia prace, pozycja oséb bezrobotnych w zakresie uzyskiwania pro-
pozycji odpowiedniej pracy ulegta znacznemu pogorszeniu, co w konsekwen-
¢ji umozliwia urzedom pracy oferowanie bezrobotnym propozycji zatrud-
nienia znacznie odbiegajacych od wyuczonego zawodu i poziomu wyksztat-
cenia. Powoduje to ograniczenie mozliwosci odrzucenia przez bezrobotne-
go ztozonej mu propozycji pracy3?. Pominiecie w definicji odpowiedniej
pracy kryterium poziomu wyksztatcenia wyznacza bardzo szeroko zakres
dyspozycyjnosci danej osoby bezrobotnej, co moze nawet skutkowaé pracg
ponizej subiektywnego poczucia godnosci3!l. Rozwazania te nie s3 jedynie
teoretyczne. Jak bowiem wynika z szeregu wyrokdéw, takie sytuacje bardzo
czesto sie zdarzaja. Jako przyktady mozna wskaza¢ wyroki Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu3? czy Wojewddzkiego Sagdu Admini-
stracyjnego w Gdanskus33, w ktérych stwierdzono, Ze definicja odpowiedniej
pracy daje podstawe do uznania, iz jest to réwniez praca ponizej wyksztat-
cenia osoby, do ktdrej jest kierowana oferta, oczywiscie przy speinieniu
pozostatych warunkéw wynikajacych z przywotanego przepisu, a na takie
rozumienie omawianego pojecia pozwala uzyte przez ustawodawce sfor-
mutowanie ,wystarczajace kwalifikacje”. Zdaniem sadu termin ,wystarcza-
jace kwalifikacje” uzyty w art. 2 ust. 1 pkt 16 ustawy o promocji zatrudnie-
nia oraz termin ,odpowiednie kwalifikacje” zawarty w art. 42 ust. 3 k.p. to
rézne pojecia, niezawierajace tej samych tresci. Wedtug sadu gramatyczna
wyktadnia art. 2 ust. 1 pkt 16 ustawy o zatrudnieniu odpowiada wyktadni
celowo$ciowej ustawy, ktorej zamierzeniem byto miedzy innymi wykorzy-
stanie kazdego wolnego miejsca pracy.

Z uwagi na niewielki dorobek doktryny prawa w zakresie pojecia ,wy-
starczajace kwalifikacje” z ustawy o promocji zatrudnienia, wbrew wskaza-
nemu powyzej stanowisku sgdu zasadne zdaje sie siegniecie do regulacji
Kodeksu pracy z art. 42, 55, czy 71, ktore stanowa o pracy odpowiadajgcej
kwalifikacjom pracownika. Kwalifikacje te nalezy zgodnie z opinig judyka-

30 [bidem, s. 26.

31 M. Wtodarczyk, op. cit., s. 37.

32 Wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 30 lipca 2009 1.,
IV SA/Wr 457/07, [online] www.orzeczenia-nsa.pl/wyrok/iv-sa-wr-457-07 /status_bez-
robotnego_bezrobocie/32e5ed4.html [dostep: 23.05.2017].

33 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 10 marca 2011 r,,
11 SA/Gd 46/11, Legalis nr 383194.
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tury rozumie¢ nie tylko jako przygotowanie zawodowe pracownika, jego
formalne wyksztalcenie, zdobyte do$Swiadczenie zawodowe i potrzebne
umiejetnosci, ale takze jako wtasciwosci psychofizyczne oraz zdolnosci do
wykonywania okre$lonych czynnosci z punktu widzenia zdrowia psychicz-
nego34. Za odpowiednig prace Kazimierz Ja§kowski uwaza taka prace, ktéra
nie moze przekracza¢ kwalifikacji, ale jednocze$nie powinny one znaleZ¢
wlasciwe wykorzystanie przy jej wykonywaniu3s. Wystarczajace kwalifika-
cje, na co wskazuje orzecznictwo sgdoéw administracyjnych, nalezy jednak
rozumie¢ szerzej anizeli odpowiednie kwalifikacje. Zdaniem autora, jest to
btedne. Nalezy powtérzy¢ za Mirostawem Wtodarczykiem, iz nieznane s3
pobudki, ktérymi kierowat sie ustawodawca, tworzac warunki prawne po-
zwalajace na zmuszanie bezrobotnych do przyjmowania propozycji pracy,
ktoére moga prowadzi¢ miedzy innymi do ich szybkiej deklasacji zawodowe;.
Stanowisko takie jest tym bardziej niezrozumiate, Zze zwazywszy na sytuacje
na rynku pracy, urzedy cierpig na niedostatek ofert zatrudnienia dla wszyst-
kich mozliwych kategorii oséb poszukujacych pracys3e.

Zauwazy¢ nalezy takze znaczne zmniejszenie sie stopy bezrobocia w Kkil-
ku ostatnich latach. O ile w potowie lat dziewieédziesiatych, kiedy wprowa-
dzano ustawe o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu, eliminujgc z po-
jecia odpowiedniej pracy przestanke posiadania przygotowania zawodo-
wego, stopa bezrobocia utrzymywata sie mniej wiecej na poziomie 16%,
a w pierwszych czterech latach XXI wieku, kiedy to z kolei weszta w Zycie
obecnie obowigzujgca ustawa o promocji zatrudnienia, réwniez pomijajaca
poziom wyksztalcenia bezrobotnego oraz konieczno$¢ jego przygotowania
zawodowego, stopa bezrobocia rejestrowanego osiggata nawet 20%, w zwigz-
ku z czym zasadne byto proponowanie bezrobotnym w zasadzie jakiejkol-
wiek pracy (z uwagi na cel funkcjonowania urzedéw, czyli miedzy innymi
aktywizacje os6b bezrobotnych, przyczyniajaca sie do zmniejszenia bezro-
bocia), o tyle w ciggu trzech ostatnich lat stopa bezrobocia wynosita mniej
niz 10%, a w pierwszych miesigcach 2017 roku utrzymywata sie nawet na
poziomie 8%37. Prowadzi to do wniosku, iz urzedy pracy maja mozliwos¢
bardziej wnikliwej analizy sytuacji kazdego bezrobotnego, jego predyspo-
zycji do podjecia pracy oraz odnalezienia oferty najbardziej odpowiadajacej
zaro6wno poziomowi wyksztatcenia, jak i do$wiadczeniu zawodowemu bez-
robotnego.

34 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 pazdziernika 2000 r., I PKN 61/2000, LexisNe-
xis nr 351076.

35 K. Jaskowski, E. Maniewska, Kodeks pracy, komentarz, LEX/el. 2015.

36 M. Wtodarczyk, op. cit., s. 37.

37 Dane GUS, [online] http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-
rejestrowane/stopa-bezrobocia-w-latach-1990-2017,4,1.html [dostep: 23.05.2017].
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W kwestii do§wiadczenia zawodowego nalezy wskazac¢ jedynie, iz chodzi
tutaj zarowno o do$wiadczenie w zawodzie wyuczonym, zgodnym z kwali-
fikacjami, jak i doswiadczenie w wykonywaniu prac niezwigzanych z wy-
ksztatceniem. Do$wiadczenie zawodowe nie musi by¢ ponadto zdobyte jedy-
nie w ramach zatrudnienia czy innej pracy zarobkowej. MozZe ono by¢ rezul-
tatem na przyktad bezptatnych praktyk czy wolontariatu. Wazne jest nato-
miast, aby byto mozliwe do zweryfikowania, na przyktad poprzez przedto-
zenie stosownych dokumentéw, certyfikatéw, zaswiadczen itp.

»,Odpowiednia praca” to rowniez taka praca, ktérg bezrobotny moze wy-
konywac po uprzednim szkoleniu lub przygotowaniu zawodowym dorostych.
Przez szkolenie, zgodnie z art. 2 pkt 37 ustawy o promocji zatrudnienia,
rozumie¢ nalezy pozaszkolne zajecia, majace na celu uzyskanie, uzupetnie-
nie lub doskonalenie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych lub ogdélnych,
potrzebnych do wykonywania pracy, w tym umiejetno$ci poszukiwania za-
trudnienia. Gospodarka wolnorynkowa wymusita konieczno$¢ racjonaliza-
¢ji zatrudnienia i efektywnego zarzadzania sitg robocza. Rosngcym w zwigz-
ku z tym wymaganiom pracodawcéw i konieczno$ci dostosowania sie do
ich potrzeb wychodzg naprzeciw dziatania podejmowane zaréwno przez
organy zatrudnienia, jak i przez samych bezrobotnych, majace na celu zwiek-
szenie szans na znalezienie pracy. Celowi temu stuzg szkolenia38. Sg one
organizowane przez powotane w tym celu instytucje szkoleniowe, o ktérych
mowa w rozdziale 7 ustawy o promocji zatrudnienia.

W kwestii przygotowania zawodowego dorostych nalezy wskazaé, iz
zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 29a jest to instrument aktywizacji w formie prak-
tycznej nauki zawodu dorostych lub przyuczenia do pracy dorostych reali-
zowany bez nawigzywania stosunku pracy z pracodawcg, wedtug programu
obejmujgcego nabywanie umiejetnosci praktycznych i wiedzy teoretycznej,
zakonczony egzaminem. Jak wskazuje sie w doktrynie, przygotowanie za-
wodowe dorostych dotyczy jedynie bezrobotnych z grup ryzyka na rynku
pracy, co okre$lono w art. 49 ustawy o promocji zatrudnienia, a takze os6b
poszukujacych pracy, o ktérych mowa w art. 43 ust. 1 pkt 3-7 ustawy?3°. Nie
wchodzac w szczegoty uregulowan dotyczacych przygotowania zawodowe-
go dorostych, zaznaczy¢ nalezy, iz moze sie ono odbywaé¢ w dwéch formach:
trwajacej od 12 do 18 miesiecy praktycznej nauki zawodu dorostych oraz
trwajacego od 3 do 6 miesiecy przyuczenia do pracy dorostych#0.

38 A. Kosut, op. cit,, s. 58.

39 E. Staszewska, Przygotowanie zawodowe dorostych, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”
2012,nr 2,s. 27.

40 Szerzej na temat przygotowania zawodowego dorostych zob. ibidem, s. 26-31.
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4, Stan zdrowia

Kolejnym wyznacznikiem odpowiedniej pracy jest posiadanie przez bezro-
botnego odpowiedniego stanu zdrowia do zajmowania danego stanowiska.
Cho¢ przepis nie wskazuje, w jaki sposéb okre§lony ma by¢ stan zdrowia
potencjalnego pracownika, nalezy stwierdzi¢, Zze winien on by¢é oceniany na
podstawie przepiséw rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej
z dnia 30 maja 1996 roku w sprawie przeprowadzania badan lekarskich
pracownikow, zakresu profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownika-
mi oraz orzeczen lekarskich wydawanych do celéw przewidzianych w Ko-
deksie pracy*!l. Z uwagi na uregulowania wskazanego rozporzadzenia stwier-
dzenie, Ze dana praca jest odpowiednia, powinno nastgpi¢ po dokonaniu wta-
$ciwych badan lekarskich. Jesli po skierowaniu do pracy bezrobotny uzy-
skatby zaswiadczenie o przeciwwskazaniach do jej podjecia, nie mogtoby to
prowadzi¢ do poniesienia przez niego negatywnych skutkéw prawnych zwia-
zanych z odmowg przyjecia propozycji odpowiedniej pracy. Watpliwos$ci
w tym zakresie budza jednak umowy cywilnoprawne. Przy zawieraniu tego
typu umoéw nie jest konieczne przeprowadzenie badan lekarskich. W tym
zakresie urzedy pracy, proponujac bezrobotnemu dang prace, moga jedynie
polegaé na jego zapewnieniach co do stanu zdrowia.

5. Wyznacznik geograficzny

Wyznacznikiem odpowiednio$ci pracy jest takze potozenie geograficzne miej-
sca jej wykonywania w stosunku do miejsca zamieszkania pracownika. L.acz-
ny czas dojazdu do miejsca pracy i z powrotem $rodkami transportu zbio-
rowego nie moze przekracza¢ 3 godzin. Cho¢ zawarte sformutowanie jest
raczej jasne i logiczne - jego celem jest, aby proponowane miejsce wyko-
nywania pracy nie byto zbyt odlegte od miejsca zamieszkania, a czas po-
Swiecony na dojazd i powr6t z pracy nie absorbowat zbyt duzej ilosci wol-
nego czasu, ktéry pracownik powinien poswieci¢ na wypoczynek - w prak-
tyce okazuje sie, ze uregulowanie to nastrecza wielu probleméw. Powstaje
bowiem pytanie, czy brak mozliwosci dojazdu lub brak $rodka transportu
zbiorowego moze by¢ przyczyna odrzucenia przez bezrobotnego zapropo-
nowanej mu pracy. Powyzszy problem byt przedmiotem zapytania posel-
skiego skierowanego do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w 2013 roku*2.

41 DzU z 1996 1., nr 69, poz. 332 ze zm.

42 Zapytanie nr 3728 do ministra pracy i polityki spotecznej w sprawie przepiséw usta-
wy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, [online] http://www.sejm.gov.
pl/Sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=756CIE0D&view=null [dostep: 23.05.2017].
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W odpowiedzi na interpelacje stwierdzono, Ze cho¢ ,powiatowy urzad pra-
cy nie moze bez zgody osoby zarejestrowanej proponowac jej pracy, ktéra
nie spetia kryterium odpowiedniej pracy w rozumieniu ustawy w czes$ci
dotyczacej dojazdu”43, to jednak

[...] posrednik pracy podczas postepowania przy przedstawianiu osobie zarejestro-
wanej propozycji pracy zapoznaje sie z informacjami szczegétowymi o osobie zareje-
strowanej zgromadzonymi w jej karcie rejestracyjnej oraz pozyskuje informacje o ak-
tualnej sytuacji osoby i ustala jej oczekiwania dotyczace pomocy udzielanej przez po-
wiatowy urzad pracy. Do obowigzkéw posrednika pracy nalezy dokonanie analizy, czy
osoba zarejestrowana ma mozliwo$¢ dotarcia do miejsca wykonywania pracy $rod-
kami transportu zbiorowego lub w inny sposéb. Jezeli w wyniku dokonanej analizy
posrednik pracy ustali, Ze istnieje mozliwo$¢ dotarcia do miejsca wykonywania pracy z
wykorzystaniem innego srodka transportu, np. wtasnego pojazdu, transportu zapew-
nianego przez pracodawce etc. lub w inny sposdéb, np. pieszo, to oferte taka nalezy
uznac za odpowiednig pomimo braku mozliwo$ci dojazdu Srodkami transportu zbio-
rowego. Dopiero brak mozliwosci jakiegokolwiek dotarcia do miejsca pracy lub po-
twierdzenie, Ze taczny czas przejazdu do miejsca pracy i z powrotem Srodkami trans-
portu zbiorowego przekracza 3 godziny, powoduje, zZe oferta pracy nie moze zostac
przedstawiona jako oferta odpowiedniej pracy++.

Co wiecej, w dalszej cze$ci odpowiedzi stwierdzono nawet, ze jedng z prze-
stanek definicji bezrobotnego, okreslong w art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o pro-
mocji zatrudnienia, jest gotowo$¢ do podjecia zatrudnienia albo innej pracy
zarobkowej, co oznacza, iz dana osoba wyraza wole rzeczywistego skorzy-
stania z pomocy $wiadczonej przez stuzby zatrudnienia, a ,staty brak moz-
liwosci dojazdu zwigzany z brakiem potaczen komunikacyjnych, jak réw-
niez mozliwo$ci skorzystania z prywatnych $rodkéw transportu [...] budzi
[...] zastrzezenia co do spelnienia warunku gotowosci do podjecia pracy”+.
Powyzsza interpretacja przepiséw ustawy wskazuje wiec, ze bezrobotny po-
winien przyja¢ w zasadzie kazda propozycje pracy, nawet w sytuacji, gdy
nie ma mozliwosci dojazdu do niej srodkami transportu zbiorowego, albo-
wiem aby spetni¢ warunek posiadania statusu bezrobotnego, musi wyrazac
gotowo$¢ podjecia pracy. Z powyzszym stwierdzeniem nie sposéb sie zgo-
dzi¢. Gdyby taki byt cel ustawodawcy, w definicji odpowiedniej pracy wska-

43 Odpowiedz sekretarza stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej - z upo-
waznienia ministra - za zapytanie nr 3728 w sprawie przepisdw ustawy o promocji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy, [online] http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/In-
terpelacjaTresc.xsp?key=4F4DEBBO [dostep: 23.05.2017].

44 Ibidem.

45 Ibidem.
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zalby on raczej odlegto$¢ miedzy miejscem pracy a miejscem zamieszkania
liczong w kilometrach, anizeli uzalezniat jg od czasu poswiecanego na do-
jazd $rodkiem transportu zbiorowego.

6. Osiaganie minimalnego wynagrodzenia za prace

W art. 2 ust. 1 pkt 12a ustawy o promocji zatrudnienia stwierdzono, iz mi-
nimalne wynagrodzenie za prace oznacza kwote minimalnego wynagrodze-
nia przystugujaca za prace w peltnym miesiecznym wymiarze czasu pracy,
oglaszang na podstawie ustawy z dnia 10 paZdziernika 2002 roku o mini-
malnym wynagrodzeniu za prace.

Z literalnego brzmienia definicji odpowiedniej pracy wynika, Ze jest nig
réwniez praca na cze$¢ etatu (za wykonywanie ktdrej osigga sie miesiecznie
wynagrodzenie brutto w wysokosci co najmniej minimalnego wynagrodze-
nia za prace w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy). Cho¢ oczywiscie
lepsza jest praca nawet na cze$¢ etatu anizeli jej brak, to wskazanie, iz osig-
gane wynagrodzenie ma by¢ przeliczane proporcjonalnie do pelnego wy-
miaru czasu pracy, powoduje, Ze po ustaniu zatrudnienia osoby tak pracu-
jace moga nie spetni¢ warunkéw zwigzanych z nabyciem prawa do zasitku
dla bezrobotnych. Zgodnie bowiem z art. 71 ustawy u promocji zatrudnie-
nia jedna z przestanek nabycia prawa do zasitku dla bezrobotnych jest od-
prowadzanie sktadki na Fundusz Pracy co do zasady od kwoty przynajmniej
minimalnego wynagrodzenia za prace. Trudno wiec zgodzi¢ sie, ze jako od-
powiednig nalezy uznawac prace, po ustaniu ktdérej bezrobotny nie nabywa
prawa do zasitku dla bezrobotnych.

Trudno$ci nastrecza takze okreslenie proporcjonalno$ci minimalnego
wynagrodzenia za prace na przyklad przy umowach o dzieto. Wszak s3 to
umowy rezultatu, w ktérych z reguty oceniany jest efekt pracy, a nie sam
sposéb jej wykonywania, a wiec nie ma w nich obowigzku wskazywania
czasu pracy ,pracownika”. Przy umowach o dzielo powstaje jeszcze jeden
problem, zwigzany z ubezpieczeniem spotecznym, a mianowicie, czy z uwagi
na dobrowolnos¢ ubezpieczenia emerytalnego i rentowego wysoko$c¢ skta-
dek na ubezpieczenie spoteczne nalezy wlicza¢ do wynagrodzenia za prace,
czy tez nie. Majac jednak na uwadze inne podstawy $wiadczenia odpowied-
niej pracy, a takze uzycie przez ustawodawce czasownika ,0sigga”, chodzi
tu o wynagrodzenie rzeczywiScie osiggane, z pominieciem sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne.
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Zakonczenie

W odniesieniu do zasitku dla bezrobotnych istnieje szereg probleméw in-
terpretacyjnych. Powodem powyzszego moze by¢ niejasno$¢ i nieprecyzyj-
nos$¢ przepiséw ustawy. Ustawa bowiem, cho¢ jest bardzo obszerna i zawie-
ra wiele tresci, nie jest spdjna - zawiera szereg odniesien do innych aktéow
prawnych, czesto niewskazanych wprost, a takze nie posiada wyjasnien wielu
termindw, ktére budzg watpliwosci zaréwno w doktrynie prawa, jak i judy-
katurze. PowyzZsze problemy interpretacyjne moga réwniez wynikaé z nie-
wielkiego zainteresowania doktryny trescig ustawy. O ile na gruncie ustawy
o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu powstawato bardzo wiele opra-
cowan dotyczacych jej tresci, w szczegblnosci tematyki zasitku dla bezro-
botnych, o tyle wraz z pojawieniem sie ustawy o promocji zatrudnienia dok-
tryna prawa niemal porzucita zainteresowanie tymi kwestiami. Niepotrzeb-
nie, biorgc pod uwage ilo$¢ rozpoznawanych przez sady administracyjne
spraw zwigzanych z nabyciem prawa do zasitku dla bezrobotnych. Niezbed-
ne jest zatem gruntowne omoéwienie przepiséw wzmiankowanej instytucji.

W odniesieniu do przestanki zarejestrowania bezrobotnego we wtasci-
wym powiatowym urzedzie pracy nalezy wskaza¢, ze zgodnie z przepisami
ustawy o promocji zatrudnienia oraz rozporzadzenia w sprawie rejestracji
bezrobotnych wtasciwym dla rejestracji bezrobotnego urzedem pracy jest
urzad miejsca jego zameldowania, a w przypadku braku zameldowania urzad
miejsca, na ktérego obszarze dana osoba przebywa. Natomiast zmiana miej-
sca zameldowania czy tez pobytu bezrobotnego w trakcie pobierania zasit-
ku dla bezrobotnych nie moze w Zaden sposéb wptywaé na uprawnienia
w zakresie prawa do zasitku.

Najwiecej watpliwosci w zakresie uregulowan zasitku dla bezrobotnych
budzi definicja odpowiedniej pracy, a konkretnie pojecie wystarczajgcych
kwalifikacji do jej podjecia. Obecna wyktadnia wskazanego pojecia pozwala
urzedom pracy na bardzo luzne dysponowanie ofertami, w oderwaniu od
kwalifikacji oraz do$wiadczenia zawodowego bezrobotnych. Odpowiednia
praca jest praca stanowigca zatrudnienie lub inna praca zarobkowa. Za-
trudnieniem bedzie wykonywanie pracy na podstawie stosunku pracy, sto-
sunku stuzbowego oraz umowy o prace naktadczg, przy czym trudno sobie
wyobrazi¢ proponowanie przez urzedy pracy osobom bezrobotnym za-
trudnienia na podstawie powotania, mianowania czy wyboru, albowiem
czesto wigze sie to z wzieciem udziatu w odpowiednim konkursie. Podobnie
bedzie ze spéldzielcza umowaq o prace, albowiem warunkiem takiego za-
trudnienia jest przyjecie kandydata w poczet cztonkéw spétdzielni, a sam
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wybdr cztonkéw zazwyczaj dokonuje sie juz w chwili zaktadania spétdziel-
ni. W kwestii innej pracy zarobkowej nalezy wskazaé, Ze na gruncie obecnie
obowigzujacych przepiséw za taka bedzie mozna uzna¢ praktycznie kazda
prace wykonywana na podstawie umowy cywilnoprawnej. Zaznaczy¢ nale-
zy jednak, ze urzad pracy nie bedzie mégt proponowaé bezrobotnemu pod-
jecia pracy w formie samozatrudnienia.

W odniesieniu do wyznacznika zdrowotnego odpowiedniej pracy nalezy
wskaza¢, iz powstajg watpliwosci co do sposobu okreslania przydatnosci do
pracy oséb zatrudnionych na podstawie uméw cywilnoprawnych. Przy za-
wieraniu tego typu uméw nie jest bowiem konieczne przeprowadzenie ba-
dan lekarskich. Zdaje sie wiec, ze urzedy pracy, przedstawiajgc bezrobot-
nemu dang propozycje pracy, moga jedynie polega¢ na jego zapewnieniach
co do stanu zdrowia.

W odniesieniu do przestanki osiggania minimalnego wynagrodzenia za
prace w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy nalezy wskaza¢, iz za-
trudnienie na czes$¢ etatu i przeliczanie wynagrodzenia proporcjonalnie do
pelnego wymiaru czasu pracy powoduje, Ze po ustaniu zatrudnienia osoby
takie mogg nie spetni¢ warunkéw zwiazanych z nabyciem prawa do zasitku
dla bezrobotnych (zgodnie z art. 71 ustawy u promocji zatrudnienia jedna
z przestanek nabycia prawa do zasitku dla bezrobotnych jest odprowadza-
nie sktadki na Fundusz Pracy co do zasady od kwoty przynajmniej mini-
malnego wynagrodzenia za prace). Nie mozna wiec zgodzi¢ sie z ustawo-
dawcg, Ze jako odpowiednig nalezy traktowa¢ prace, po ustaniu ktérej bez-
robotny nie nabywa prawa do zasitku dla bezrobotnych.

Na zakonczenie nalezy podkresli¢, Ze w niniejszym artykule, ze wzgledu
na obszerno$¢ tematu i szereg watpliwosci zwigzanych z przepisami wa-
runkujgcymi nabycie prawa do zasitku, wskazano jedynie nieliczne, zdaniem
autora najczesciej pojawiajgce sie problemy interpretacyjne dotyczace tej
tematyKki.

UNEMPLOYMENT BENEFIT AS A SOCIAL CASH BENEFIT THAT IS PART
OF SOCIAL SECURITY — SELECTED INTERPRETATIVE PROBLEMS

ABSTRACT

The article presents the main interpretative problems of one of the basic social bene-
fits provided by social security - unemployment benefits. This article discusses the most
common reasons for acquiring the right to unemployment benefit, i.e. registering in
the competent county labor office and lack of job offer. The article was divided into
4 parts - introduction, discussion of the condition of registration in the competent
poviat labor office, then discussion of the premise of lack of unemployed proposals
for proper work and termination.
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