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Stan zdrowia ludnosci jest gtownym priorytetem dla kazdego kraju na Swiecie.
Ukraina jako niezalezne, demokratyczne, prawne, socjalne panstwo w naj-
nowszej historii potrafita nie tylko zachowa¢ sie¢ leczniczo-profilaktycznych
zaktadow opieki zdrowotnej, ale i zaczeta w 2010 roku aktywnie przebudo-
wywaé narodowy system lecznictwa odpowiednio do wspotczesnych $wiato-
wych wymogow na podstawie wprowadzenia mechanizmu pilotowego projek-
towania'.

Pierwsze doswiadczenie budowy nowego systemu kierowania w zakresie
opieki zdrowotnej okazato si¢ zbyt skomplikowane. Nalezy przede wszystkim
podkresli¢, ze prowadzone w poszczegbélnych regionach pilotowe projekty
zostaly opracowane na poziomie centralnego organu zarzadzania, czyli w Mi-
nisterstwie Zdrowia Ukrainy, i przekazane do regionow zgodnie z procedura
minimalnej publicznej dyskusji. Obecnie Prezydent Ukrainy Petro Poroszenko
zainicjowat ,,Strategie rozwoju Ukrainy 2020”2, Celem reform jest osiggnigcie
europejskich standardow zycia i godnego miejsca Ukrainy w $wiecie. Zapre-
zentowana przez prezydenta Ukrainy ,,Strategia rozwoju Ukrainy 2020 prze-
widuje realizacje sze$édziesieciu reform. Podstawowe z nich to odnowienie
wiadzy i reforma antykorupcyjna, reforma sadowa, decentralizacja i reforma
administracji publicznej, deregulacja i rozwoj przedsigbiorczosci, reforma sys-
temu ochrony porzadku prawnego, systemu obrony i bezpieczenstwa narodo-
wego, reforma podatkowa i reforma systemu opieki zdrowotnej. Gtownym
wskaznikiem udanej realizacji reformy medycznej w ramach Strategii jest
srednia dlugos$¢ zycia. W trakcie realizacji reformy medycznej wskaznik ten
powinien wzrosnaé z 71 lat (wedtlug danych Banku Swiatowego, 2013) do
74 lat (wzrost o trzy lata w calym okresie reformowania).

Inicjujac przeprowadzenie reformy medycznej w ramach pierwszoplano-
wych zadan ,,Strategii rozwoju Ukrainy 20207, Prezydent Ukrainy podkresla, ze
zasadniczym wyroznikiem nowego modelu zarzadzania w zakresie opieki zdro-
wotnej jest spoteczna i solidarna podstawa. Prezydent zainicjowal uzgodnienie
»Strategii rozwoju Ukrainy” na szczeblu narodowym, co oznacza, ze nie jest
ona narzucona z gory. Kazdy moze dotaczy¢ sie do jej ksztattowania, dodaé
swoje propozycje. W ten sposob wladza demonstruje spoteczenstwu obywatel-
skiemu na Ukrainie, ale takze spolecznosci §wiatowej swoja otwartos¢ i goto-
wos¢ do dialogu. Polska swego czasu przeszia takg droge realizacji reform.
Najbardziej skomplikowane okazaty si¢ reformy sfery spotecznej — reforma

'O kolejnosci przeprowadzenia reformy systemu opieki zdrowotnej w obwodach
winnickim, dniepropietrowskim, donieckim i w miescie Kijowie: Ustawa Ukrainy z dnia
07.07.2011, Nr 3612-VI, [online] http://www.zakon1.rada.gov.ua.

2 Strategia rozwoju Ukrainy 2020, [online] http://www.reforms.in.ua/2020.
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edukacji, reforma systemu emerytalnego i reforma systemu opieki zdrowotne;®.
Ich skuteczna realizacja mozliwa jest dzigki dialogowi spotecznemu i wsparciu
informacyjnemu. Powodzenie reformy medycznej zalezy, jak twierdzg polscy
koledzy, od tego, kto jest podmiotem polityki w zakresie opieki zdrowotnej oraz
jakie podmioty sa odpowiedzialne za stan zdrowia spoteczenstwa. Istotny jest
problem prywatyzacji placowek stuzby zdrowia i jej rola w procesach instytu-
cjonalnej przebudowy, okreslenie dodatkowych (z wyjatkiem budzetowych
1 ubezpieczeniowych) zrodet finansowania opieki zdrowotnej, analiza celowosci
natychmiastowego wdrozenia decentralizacji i integracji instytucji medycznych
z punktu widzenia przysztych korzysci ekonomicznych catej branzy®.

Oznacza to, ze realizacja celow rozwojowych nowej Ukrainy (osiagniecie
europejskich standardow zycia i wyznaczenie godnego miejsca Ukrainy w $wie-
cie) stanowi wyzwanie dla systemu opieki zdrowotnej i wymaga instytucjonal-
nej przebudowy na wzér systemow medycznych krajow europejskich. Doswiad-
czenia mi¢dzynarodowe pokazuja, ze osiggniecie sukcesu w przebudowie sys-
temu opieki zdrowotnej wymaga zachowania zasady spolecznej odpowiedzial-
nos$ci za realizacje przyjetej reformy medycznej. Wlasnie dlatego reforma
medyczna jako jedna z o$miu pierwszoplanowych zostata wiaczona do nowej
strategii w wektorze ruchu ,,Odpowiedzialnos¢”. Gtéwnym zatozeniem tej pracy
powinna by¢ nowa umowa spoteczna miedzy spoleczenstwem obywatelskim,
wladzg i biznesem. Odpowiedzialnos¢ wiadzy mierzy si¢ sukcesem wprowadze-
nia reform, stuzba wobec spoleczenstwa ukrainskiego i oddang praca zgodnie
z zasadami uczciwosci, przejrzystosci i prostoty. Odpowiedzialno$é biznesu to
wspieranie rozwoju kraju, srodowiska biznesu, spoteczenstwa, placenie podat-
koéw, inwestycje w gospodarke narodowa, uczciwa konkurencja i odpowiedzial-
nos$¢ spoteczna. Odpowiedzialno$¢ spoteczenstwa ukrainskiego to z kolei kon-
trolowanie wladzy oraz organizacja zycia odpowiednio do zasad godnosci
1 sumiennego wykonywania swojej pracy.

Narodowy model zarzadzania reformg medyczna, w przeciwienstwie do
zarzadzania innymi reformami, ma swoje odrebne cechy, ktére uwidaczniaja
si¢ juz na drugim poziomie. Pierwszy poziom zarzadzania to poziom podejmo-
wania decyzji strategicznych. Jest on reprezentowany przez Narodowg Rade
Reform, Prezydenta Ukrainy (Przewodniczacego Rady Narodowej), Premiera
Ukrainy, Przewodniczacego RNU, Przewodniczacego NBU, Przedstawiciela
Doradczej Rady Reform, Gabinet Ministrow (w zaleznosci od zakresu reform),
Przewodniczacego Komitetow RNU i przedstawicieli organizacji pozarzado-
wych. Drugi poziom zarzadzania — operacyjna realizacja reform — to obszar

3 Cztery reformy. Od koncepcji do realizacji, red. L. Kolarska-Bobinska, thim. L. Klu-
binska, Warszawa 2000.
4 Ibidem.
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kompetencji Komitetu Wykonawczego reform, czyli przedstawicieli prezydenta,
rzadu, parlamentu i Narodowego Banku Ukrainy. Komitet Wykonawczy na tym
poziomie sprawuje bezposrednie kierownictwo nad wdrazaniem reform przez
docelowe zespoly oraz posrednie kierownictwo przez delegowanie funkcji ad-
ministracyjnych nowej strukturze. Komitet Wykonawczy zarzadza bezposred-
nio w nastgpujacych dziedzinach: deregulacja i rozwdj przedsigbiorczos$ci, re-
forma podatkowa oraz reformy systemu opieki zdrowotnej. Trzeci poziom to
opracowanie i wdrazanie reform. Do systemu zarzadzania realizacja innych
reform angazujg si¢ organizacje pozarzadowe, fundacje, agencje rozwoju
1 wdrozenia reform (Project Management Agency). Jednoczes$nie zarzadzanie
wdrazaniem reformy medycznej na tym poziomie realizuja Koordynacyjny
donorski komitet i donory.

Realizacja spotecznych reform na Ukrainie jest ztozona, uwzglednia bowiem
zarzadzanie panstwowo-spoleczne przy wspotudziale kolegialnych jednostek
kierowania.

MECHANISMS OF STATE MANAGEMENT IN HEALTH REFORM:
POLISH EXPERIENCE FOR UKRAINE

The article investigates the mechanisms of management in the implementation of health
reform. It analyzes the successful experience in the modernization of the Polish health
care system. The current management model of health reform in Ukraine is Strategy
2020.
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