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KORUPCJA JAKO PROBLEM W AMERYCE LACINSKIEJ
— ZRODLA 1 SKUTKI ZJAWISK A

Korupcja jest jednym z gtownych problemoéw, z ktorymi zmaga si¢ region
Ameryki Lacinskiej, jest problemem, ktorego konsekwencje sa szerokie i doty-
kaja kazdej sfery zycia.

Joseph Nye definiuje korupcje jako ,,zachowanie, ktore odbiega od formal-
nych obowiazkow, wiazacych si¢ ze stanowiskiem publicznym, z uwagi na in-
dywidualne (osobiste, dot. bliskiej rodziny, znajomych) korzy$ci pieni¢zne
lub prestizowe badz tez narusza zasady, ktore zabraniajg wywierania niektorych
rodzajéw wptywu nastawionego na korzysci indywidualne. Obejmuje to takie
zachowania, jak tapownictwo (zastosowanie nagrody w celu wypaczenia decyzji
osoby znajdujacej si¢ na stanowisku zaufania publicznego), nepotyzm (objgcie
protekcja ze wzgledu na wzajemne powigzania, a nie ze wzgledu na zashugi)
oraz sprzeniewierzenie (bezprawne przywlaszczenie $rodkéw publicznych
do wtasnych celow)”!. Heidenheimer wyrdznia trzy rodzaje korupcji: nie-
wlasciwe wykorzystanie pieniedzy lub przychylnosci do osiggniecia osobistej
korzys$ci, naduzycie wladzy lub wptywu w zamian za pienigdze lub przyshugi
oraz naruszenie interesu publicznego w celu uzyskania specjalnych korzysci
do realizacji wlasnego celu®. Tanzi z kolei definiuje korupcje jako ,bezprawne

1 J. Bailey, Corruption and Democratic Governability in Latin America: Issues of Types,
Arenas, Perceptions, and Linkages, referat wygtoszony na Spotkaniu Stowarzyszenia Studiow
Latynoamerykanskich w roku 2006, San Juan, Puerto Rico, 15-18 marca 2006. [Online]. Pro-
tokot dostepu: http://pdba.georgetown.edu/Security/referencematerials_bailey.pdf [15 kwiet-
nia 2009].

2 L. Manzetti, C.H. Blake, Market Reforms and Corruption in Latin America: New Means
for Old Ways, “Review of International Political Economy” 1996, Vol. 3, No. 4, s. 664.

21



Aleksandra Giera

wymiany, w wyniku ktorych urzednicy publiczni otrzymujg pienigdze (badz ko-
rzy$ci materialne, mogace przybra¢ forme¢ pieniezng) od jednostek badz grup
w zamian za preferencyjne traktowanie podczas podejmowania urz¢dowych
decyzji”s. Sa tez badacze, ktorzy wskazuja na pozytywne aspekty zjawiska.
Huntington pisze: ,,Korupcja zapewnia natychmiastowe, szczeg6lne i konkretne
korzysci dla grup, ktore moglyby by¢ w innym wypadku zupelie wykluczone
ze spoteczenstwa. Korupcja moze w ten sposob dzialaé na rzecz utrzymania
systemu politycznego w ten sam sposob, w jaki czynia to reformy”*. Dalej pisze:
jedyna rzecza gorsza niz spoteczenstwo ze sztywng, nadmiernie scentralizowa-
ng, nieuczciwg biurokracja jest takie ze sztywng, nadmiernie scentralizowana,
uczciwg biurokracja™. Najkrotsza, ale niezwykle trafna jest definicja zapropo-
nowana przez Sandholtza, Koetzle’a i Treismana, ktérzy za korupcje uznaja ,,nie-
wlasciwe wykorzystanie funkcji publicznej w zamian za prywatne korzysci’™.

Badacze zycia politycznego tworzacy modele teoretyczne prognozuja,
iz w krajach rzadzonych autorytarnie spodziewaé si¢ mozna wysokiego pozio-
mu korupcji z uwagi na praktyczng bezkarno$¢ rzadzacych oraz brak krytyki
publicznie kierowanej pod ich adresem. Podobnie rzecz ma si¢ w przypadku
analizy systemow ekonomicznych: systemy panstwowe o wysokim stopniu
interwencji czy upolitycznionym systemie zarzadzania gospodarka niejako au-
tomatycznie pociagaja za soba wysoki poziom korupcji (jako deformujace ry-
nek, tworzace monopole i réznego rodzaju ,,renty”, ktore tatwo moga by¢ ukryte
przed opinig publiczng). I tak, analogicznie, systemy demokratyczne (z po-
wszechng wolnoscig 1 dostepem do informacji) oraz wolnorynkowe (gdzie dzia-
fa¢ ma niewidzialna reka rynku, tym razem bez uzycia koperty), majg si¢ cha-
rakteryzowac¢ niskim poziomem korupcji.

Tymczasem praktyka zycia politycznego Ameryki Lacinskiej pokazata,
iz jest wrecz odwrotnie. Wraz z procesem demokratyzacji oraz wprowadzania
reform systemu gospodarczego poziom korupcji wzrastat. Okazato si¢ bowiem,
ze reformy nie tyle wyeliminowaty korupcje, co zmienity jej oblicze. Miast
ogranicza¢ jej zasieg, niejako otworzyly jg na nowe pola. Handel i system neoli-
beralny faworyzuja bowiem tych, ktorzy sa w stanie zaptaci¢ najwyzsze ta-
powki.

Zmiana charakteru zjawiska nie dokonata si¢ bynajmniej z powodu latyno-
amerykanskiej przewrotnosci ani tez z powodu wysokiego stopnia ubostwa
w regionie. Badacze wskazuja na wiele przyczyn obecnych w Ameryce Lacinskiej,
ktére wpltywaja na wystgpowanie korupcji i jej poziom na tym kontynencie:

* Ibidem, s. 665.

* M.A. Seligson, The Impact of Corruption on Regime Legitimacy: A Comparative Study
of Four Latin American Countries, “The Journal of Politics” 2002, Vol. 64, No. 2, s. 408.

5 lbidem, s. 411.

® L. Biddle, Corruption in Latin America: Political, Economic, Structural, and Institutional
Causes, referat wygloszony podczas Dorocznego Spotkania Srodkowozachodniego Stowarzy-
szenia Nauk Politycznych, Chicago, 12 kwietnia 2007. [Online]. Protokot dostgpu: http://
www.allacademic.com/meta/p197310_index.html [15 kwietnia 2009].
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1. Poziom rozwoju ekonomicznego i edukacji — kraje wysoko rozwinigte
poszczyci¢ si¢ moga rzadami o wyzszej jakosci, przez co korupcja w nich jest
nizsza. W krajach tych, 0 wyzszym poziomie wyksztatcenia, zjawisko korupcji
jest tatwiej upubliczniane i pigtnowane. Niektorzy podnosza, ze kraje ubozsze
z kolei maja nizszy poziom zarobkow w sektorze budzetowym, co pobudza pra-
cownikéw panstwowych do angazowania si¢ w nielegalng dziatalno$é. Powszech-
ny w nich jest problem niskich dochodéw ludnosci, prowadzacych do ekono-
micznej niepewnosci i stad poszukiwania dodatkowych Zrodet dochodow.

2. Nierownos$¢ — wyrownana dystrybucja dobr wskazuje na istnienie silnej
klasy $redniej, ktora broni swych interesow i opiera si¢ zgdaniom w nie wymie-
rzonym.

3. Handel, za ktorym kryja si¢ relacje kraju ze srodowiskiem miedzynaro-
dowym — otwarto$¢ handlu obniza korupcje¢, przez socjalizacje biznesmenow
i cztonkow rzadu oraz przez wzrost konkurencji, w wyniku ktorej tapowki sa
zabronione, natomiast decyzji nie podejmujg juz skorumpowani oficjele.

4. Reformy strukturalne — reformy, jak cho¢by obnizenie podatkow, taryf
celnych, prywatyzacja itp., zaprojektowane w celu zwigkszenia poziomu konku-
rencji wewnetrznej oraz wyeliminowania rzadu z gospodarki, maja na celu re-
dukcje korupcji. W miarg postepu reform korupcja powinna maleg.

5. Demokracja, jej poziom i wiek — w systemach demokratycznych ko-
nieczno$¢ konkurowania o urzad publiczny oznacza karanie przypadkow korup-
cji, udziat wigkszej liczby os6b w rzadzeniu zapewnia wigkszg przejrzystosc,
natomiast demokratyczne wolnosci 1 wigksza efektywnos¢ instytucji sprawiaja,
iz korupcja wystepuje coraz rzadziej. Im dluzsza jest w kraju tradycja rzadow
demokratycznych, tym wigksze przywigzanie do instytucji systemu oraz regul
demokratycznych.

6. Struktura rzgdu — im wigkszy rozmiar sektora publicznego, tym mniej-
sza przejrzystos$¢ jego dziatania i tym wicksze prawdopodobienstwo wystapienia
zjawiska korupcji. Im wigcej kontraktow rzad moze zawrze€, tym szersze jest
grono urz¢dnikdw publicznych, ktérzy maja uprawnienia do przyznania kon-
traktu, tym samym — beda w sytuacji propozycji/przyjecia tapowki. System
unitarny jest mniej podatny na korupcje¢ niz federalny (urzednicy muszg znalez¢
inne sposoby radzenia sobie z problemami koordynacji w warunkach podziatu
uprawnien). Obrazuje to powszechny w Ameryce Lacinskiej stopien wiladzy,
jaka posiadaja bossowie polityczni, lokalne machiny party7ine, zjawisko corone-
lismo czy caudillismo, a wraz z nimi problem Klientelizmu®.

" Zrodet czy tez pierwowzordw dla tak mocnego zakorzenienia sie klientelizmu szuka¢ mozna
w opisywanej przez Andrzeja Dembicza instytucji parentesco. Jak pisze: ,,Parentesco rytual-
ne wyraza si¢ przez relacje powinowactwa chrzestnego (kumostwa). Stosunki te przybieraja
rozne formy, a w konsekwencji zmierzajag do wzmocnienia wigzow wzajemnosci. Najbardziej
powszechng form¢ powinowactwa chrzestnego stanowi chrzest nowo narodzonego dziecka.
Jezeli omawiana relacja kumostwa zaistnieje mi¢dzy osobami tej samej kondycji spoteczne;j,
owa wzajemnos$¢ bedzie silniejsza, niezaleznie od tego czy osoby nig zwiagzane pozostaja

23



Aleksandra Giera

7. Zrdznicowanie etno-lingwistyczne — w krajach etnicznie zr6znicowa-
nych, gdzie grupy wykluczonych moga obejmowac znaczny odsetek populacji
czy tez urzednicy faworyzujg cztonkow wiasnych grup etnicznych, jest duze
prawdopodobienstwo wysokiego poziomu korupcji®.

Bodaj najbardziej znanym badaniem obrazujacym poziom korupcji jest
tworzony przez Transparency International (TI) Indeks Percepcji Korupcji
(ang. CPI — Corruption Perceptions Index). Biezace wyniki tego badania dla re-
gionu prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 1. Indeks Percepcji Korupcji 2010

Pozycja i kraj Wynik
1. Dania 93
1. Nowa Zelandia 9,3
1. Singapur 9,3
21. Chile 7,2
24. Urugwaj 6,9
33. Portoryko 58
41. Kostaryka 53
41. Polska 53
69. Brazylia 3,7
69. Kuba 3,7
73. Salwador 3,6
73. Panama 3,6
78. Kolumbia 3,5
78. Peru 3,5

w stosunku pokrewiefistwa (parientes). Jezeli natomiast relacja kumostwa powstanie miedzy
osobami nalezacymi do réznych poziomoéw spolecznych, to otrzyma ona szerszy zasigg,
gdyz zwigzek ten bedzie decydowac o ekonomicznym poparciu ojca chrzestnego dla swoich
kumow i dziecka chrzestnego w zamian za ich pomoc i poparcie dla niego np. w walce poli-
tycznej o kontrole regionalng. W ten sposob w miarg jak posiada si¢ wieksza liczbg parientes,
to poparcie spoteczne bedzie takze wieksze, wraz ze wszystkimi implikacjami politycznymi
i ekonomicznymi dla szefa rodziny”. Taki stosunek zaleznosci odtwarzajg tez wiejscy imi-
granci po przybyciu do miasta i odrzuceniu ich przez ludno$¢ miejska, co pozwala im zaspo-
koi¢ potrzeby przez panstwo niezaspokajane oraz rozwigzac¢ problemy, ktorych innymi dro-
gami nie sposob rozwiazal. Ameryka Lacinska: przestrzen i spoleczenstwo. Spoleczne aspekty
koncentracji ludnosci , red. A. Dembicz, Warszawa 1992, s. 129-130.

8 Zob. M.A. Seligson, op. cit.; L. Biddle, op. cit.; S.D. Morris, Corruption in Latin America:
An Empirical Overview, Uniwersytet Potudniowej Alabamy. [Online]. Protokét dostepu: http:/
www.southalabama.edu/internationalstudies/sdmweb/crptn%20paper.pdf [15 kwietnia 2009].
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91. Gwatemala 3,2
98. Meksyk 3,1
101. Dominikana 3,0
105. Argentyna 2,9
110. Boliwia 2,8
127. Ekwador 25
127. Nikaragua 2,5
146. Paragwaj 2,2

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Corruption Perception Index 2010 Re-
sults. [Online]. Protokét dostepu: http://www.transparency.org/policy research/sur-
veys_indices/cpi/2010/results [19 marca 2011].

CPI okreslany jest w przedziale od 1 do 10 — im blizszy dziesigciu jest wy-
nik danego kraju, tym nizszy poziom korupcji zglaszany przez jego obywateli.
Wedhig badan przeprowadzonych w 2010 roku, Chile osiagneto najlepszy wy-
nik w regionie, ale uplasowato si¢ dopiero na dwudziestej pierwszej pozycji
w $wiecie. Tylko cztery kraje latynoamerykanskie znajdziemy w pierwszej piec-
dziesigtce. Zaskakujaco niski wynik osiggnety Meksyk i Argentyna — kraje duze
i rozwinicte ekonomicznie — ktore jednak zajmuja pozycje dalekie od dobrych
razem z takimi krajami, jak Burkina Faso (98) czy Kazachstan (105). Najnizsza
pozycje z krajow latynoamerykanskich zajat Paragwaj z wynikiem 2,2.

Drugim badaniem prowadzonym przez Instytut Gallupa na zlecenie TI jest
Globalny Barometr Korupcji. Tutaj ankietowani odpowiadaja na pytania, ktory
sektor publiczny jest najbardziej skorumpowany, jak wtadza radzi sobie w walce
z korupcja i jak prognozujg rozwdj zjawiska w najblizszych latach.

Nalezy zauwazy¢, ze w 2006 roku odsetek mieszkancow Ameryki Lacin-
skiej, ktorzy zaplacili tapéwke, wynosit 16%, po tymczasowej poprawie w roku
2007, kiedy to do zaptacenia tapowki przyznato si¢ 13% respondentéw, w latach
nastgpnych wskaznik ten rost, w 2008 roku wyniost on 18%, natomiast w 2010
— 23%. Niezadowolenie spoteczne z rzadowych wysitkow walki z korupcja jest
widoczne — w 2007 roku 41% mieszkancow regionu uznawato wysitki rzadu
w walce z problemem za efektywne, w 2010 roku odsetek ten spadt do 32 punk-
tow procentowych (wyniki dla odpowiedzi ,,efektywne” i ,,bardzo efektywne”).
Dane szczegotowe dla wybranych krajow prezentuje ponizsza tabela. Najlepiej
rzagdowe wysitki oceniajg Boliwijczycy, Chilijczycy i Kolumbijczycy, najstabiej
za$ Wenezuelczycy, Peruwianczycy oraz Argentynczycy.
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Tabela 2. Ocena wysitkéw walki rzadu z korupcja

Wysiltki rzadu w walce z korupcja sa (w %):
Kraj/ region

nieefektywne zadne efektywne
Argentyna 77 11 12
Boliwia 27 26 47
Brazylia 54 17 29
Chile 33 28 38
Kolumbia 46 20 35
Meksyk 52 26 22
Peru 85 8 8
Salwador 32 53 15
Wenezuela 65 28 7
Ameryka Lacinska 32 28 40
Total 50 21 29

Zrédlo: Transparency International Global Corruption Barometer 2010. [Online].
Protokét  dostepu:  http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/
gcb/2010 [19 marca 2011].

Utrzymujacy si¢ wysoki poziom korupcji pocigga za soba daleko idace

konsekwencje w zyciu regionu, wsrdd ktorych obserwuje sie:

skutki ekonomiczne. Badania wskazuja, iz wzrost poziomu korupcji o 2%
pociaga za soba spadek PKB o 0,5% oraz inwestycji o 4%. Dodatkowo
taki wzrost korupcji oznacza spadek wydatkow na edukacje o 0,5%. Wyso-
ki poziom korupcji sprawia, iz wielu przedsigbiorcOw przenosi swa dzia-
falno$¢ do szarej strefy, co pozbawia budzet panstwa wplywow z tytutu
podatku®;

skutki spoteczno-polityczne:

a) niszczy zaufanie miedzyludzkie — ludzie, ktorzy doswiadczyli zjawiska
korupcji, sa mniej otwarci i w mniejszym stopniu sktonni zaufac niz 0S0-
by, ktore w sytuacji korupcyjne;j si¢ nie znalazly;

b) ma wplyw na poglebiajace si¢ nierdwnosci — w procesie dystrybucji
dobr czy dostepie do informacji;

°® M.A. Seligson, op. cit., s. 410.
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¢) powoduje wzrost niezadowolenia spotecznego. Przyktad: Po aferze ko-
rupcyjnej i ustgpieniu z urzgdu prezydenta Brazylii Fernanda Collor
de Mella sondaze przeprowadzone w 1993 roku wskazywaly, iz wigk-
szo$¢ Brazylijezykow uznawala korupcje za najpowazniejszy problem
kraju, wazniejszy od trzycyfrowej inflacji i stagnacji gospodarczej;

d) podwaza zaufanie obywateli do systemu demokratycznego i legitymiza-
cje¢ wiladzy, przez co stanowi zagrozenie dla stabilno$ci samego syste-
mu;

e) ma glebokie skutki dla samego systemu demokratycznego:

1. Korupcja i tapéwkarstwo wpltywaja na proces demokratyczny w sen-
sie proceduralnym: utrudniajgc dostgp do urn wyborczych i list kan-
dydatow, znieksztalcajac w ten sposob proces wyborczy i efekty gto-
sowania. Przyktad: W 2001 roku podczas wyboréw miejskich w Bra-
zylii 7% glosujacych oferowano tapowki za glos, w Meksyku sonda-
ze wskazuja na przedziat 5-26%, badanie przeprowadzone w Argen-
tynie w 1999 roku wskazywalo 24% os6b znajacych kogo$, kto sprze-
dat swoj gloslo;

2. wplywa na proces stanowienia prawa; dokonuje si¢ to w dwojaki
sposob: (2a) w sytuacji, gdy rzadzacej partii brakuje wiekszosci
W zgromadzeniu, prezydent sklania si¢ ku zwyklemu kupowaniu
glosow, w miejsce pork barrel i przystug; (2b) ustawodawcy wyko-
rzystuja swoje funkcje, aby gromadzi¢ pienigdze (defraudacja). Przy-
ktad: Mario Pontaquarto, byly sekretarz senatu, przyznat, iz byt od-
delegowany w kwietniu 2000 roku przez rzad Fernanda de la Rui
do przekupienia senatoréow w celu glosowania za nowym prawem,
ograniczajacym prawa pracownicze, ktdre przegtosowano w maju
2000 roku. Suma tapowek siggneta pieciu milionow peso, ktore rze-
komo wyprowadzono z funduszy stuzb specjalnych ! Tym samym
wigc ,,korupcja zrywa powigzania pomi¢dzy zbiorowym podejmo-
waniem decyzji oraz wtadza ludzi do wptywania na zbiorowe decy-
zje poprzez méwienie i glosowanie, to szczegdlne polaczenie, ktore
definiuje demokracje™;

f) oraz skutki dla procesu wdrazania polityki:

1. korupcja w organach administracji oraz organéw orzekajacych (po-
licji 1 sagdéw) zaburza proces funkcjonowania organéw rzgdowych
na kazdym szczeblu, co zmniejsza efektywno$¢ wtadzy;

2. stabe instytucje polityczne powodujg narastanie problemu kliente-
lizmu, co z kolei przektada si¢ na pasywno$¢ spoteczenistwa — oby-
watele sg aktywnymi uczestnikami zycia politycznego, podczas gdy
klienci przybieraja postawy pasywne.

10 3. Bailey, op. cit., s. 8.
% 1bidem, s. 9.
12 Cyt. za: ibidem, s. 7.
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Tabela 3. Opinia na temat zmian poziomu korupcji w ostatnich trzech latach

Poziom korupcji (w %):
Kraj/region
spadt nie zmienit si¢ wzrost
Argentyna 8 30 62
Boliwia 20 34 46
Brazylia 9 27 64
Chile 9 39 53
Kolumbia 20 24 56
Meksyk 7 18 75
Peru 9 12 79
Salwador 18 34 48
Wenezuela 7 7 86
Ameryka Lacinska 11 37 51
Globalny wynik 14 30 56

Zrédto: Transparency International Global Corruption Barometer 2010. [On-
line]. Protokét dostepu: http://www.transparency.org/policy_research/surveys_in-
dices/gch/2010 [9 marca 2011].

Wysoki poziom korupcji oraz powazne szkody, jakie problem ten powodu-
je w zyciu ekonomicznym, spotecznym i politycznym, sprawiaja, iz z obawg
nalezy przyja¢ nie tylko wyniki badan dotyczace oceny wysitkow rzadu w walce
z korupcja, przytoczone powyzej. Takze wyniki badan Transparency Internatio-
nal, gdzie na pytanie o przyszte zmiany w poziomie tego wskaznika piecdziesig-
ciu jeden na stu mieszkancéw odpowiedzialo, iz poziom ten wzrdst w ostatnich
trzech latach, sg alarmujace. Najwigkszymi optymistami w tej kwestii sg Boli-
wijczycy 1 Kolumbijczycy, podczas gdy najwickszy odsetek Wenezuelczykow
i Peruwianczykow wskazuje na wzrost poziomu korupcji w ostatnich trzech
latach.

Roéznorodnos¢ spoteczna i polityczna Ameryki Lacinskiej paradoksalnie
wydaje si¢ by¢ w pewnych sytuacjach takze jej przeklenstwem. Takie wnioski
mozna wysnué, zapoznajac si¢ z tematem korupcji w regionie. Zréznicowanie
etno-lingwistyczne czy tez panorama systemow politycznych dziala w tej sy-
tuacji na szkode, potggujac negatywne skutki nierownosci w dystrybucji docho-
dow, niskiego poziomu rozwoju gospodarczego i edukacji czy tez niedostatku
reform strukturalnych.
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Powazne skutki spoteczne, polityczne i ekonomiczne, ktore pociaga za so-
ba tak ,,prozaiczne” i z pozoru mato znaczace zjawisko, jakim jest korupcja
polityczna, pokazuja, jak istotna jest walka z tym problemem. W Ameryce La-
cinskiej powstat swego rodzaju zamkniety krag, w ktorym skutki korupcji sa
jednoczesnie przyczynami wystgpowania tego zjawiska. Utrudnia to skuteczng
walke z korupcjg 1 wptywa tym samym na wcigz trudng sytuacje w Ameryce
Lacinskiej, potegujac jej zapodznienie wobec innych regionow $wiata.

ABSTRACT

The article Corruption as a problem in Latin America — origins and effects presents corrup-
tion as one of the problematic issues that afflicts contemporary Latin America. Not only
it refers to academic theories about corruption as such, but concentrates mainly on depicting
the phenomenon in the region, starting with results of two well-known studies: Corruption
Perception Index and Global Corruption Barometer applied to Latin America. The article
describes not only the complex origins of the perduring and aggravating problem, but also
deals with its consequences for Latin American economics, society and politics.
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