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Dziatania ONZ wobec nowych zagrozen

w stosunkach miedzynarodowych na przykiadzie
wybranych rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ
w 2015 roku

STRESZCZENIE

W artykule przedstawione sg rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ z 2015 roku. Pierw-
sza cze$¢ zawiera wprowadzenie teoretyczne do zagadnienia rezolucji, wyjasnienie
najwazniejszych poje¢ oraz roli rezolucji w prawie miedzynarodowym. Nastepnie autor
omawia wybrane rezolucje, wyjasnia ich najwazniejsze elementy oraz stara sie odpo-
wiedzie¢ na pytanie o skutecznos¢ i aktualno$¢ dziatan Rady Bezpieczenstwa w odnie-
sieniu do bezpieczenistwa miedzynarodowego. W podsumowaniu przyblizone zostaja
dziatania Rady wobec nowych probleméw zagrazajacych stabilno$ci na $wiecie.

SLOWA KLUCZOWE

ONZ, rezolucje, Rada Bezpieczenstwa

Wstep

Wspétczesny system stosunkéw miedzynarodowych opiera sie w pierwszej ko-
lejnosci na Karcie Narodéw Zjednoczonych i jej nieodtacznym elemencie - Or-
ganizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ). To wtasnie na ONZ spoczywa obecnie
obowigzek strzezenia pokoju, zapobiegania konfliktom oraz reagowaniu w przy-
padku wybuchu wojny w jakimkolwiek rejonie Swiata. W artykule przedstawione
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zostang dziatania ONZ w 2015 roku wtasnie w kwestii bezpieczenstwa. W pierw-
szej kolejno$ci omdéwione zostana teoretyczne i prawne podstawy dziatania
ONZ, a wiec Rada Bezpieczenistwa (RB) oraz podstawowy akt decyzyjny, jakim
owa Rada dysponuje, czyli rezolucje. W drugiej cze$ci omoéwione beda podjete
w 2015 roku rezolucje, wraz z analizg ich wykonania i skuteczno$ci na arenie
miedzynarodowej. W podsumowaniu podjeta zostanie préba odpowiedzi na py-
tanie, czy obecnie ONZ speinia powierzona jej role i czy jej dziatania sg skuteczne.

Rada Bezpieczenstwa

Gléwna odpowiedzialno$¢ za utrzymanie miedzynarodowego pokoju i bezpie-
czenstwa natozona zostala przez panstwa stanowigce ONZ w 1945 roku na Rade
Bezpieczenstwa. Jest to jeden z gtéwnych organéw ONZ, posiadajgcy monopol
na podejmowanie decyzji o uzyciu sity w stosunkach miedzynarodowych. Akcja
uzycia sity moze kierowac sama Rada, moze ona réwniez autoryzowac uzycie sity
przez uktady badz organizacje regionalne. Kwestia ta, o ktdrej stanowi artykut
52 KNZ, powstata przede wszystkim na wniosek panstw Ameryki Potudniowej,
ktére w okresie negocjowania tresci Karty rozpoczety juz w swoim regionie two-
rzenie tego typu organizacji.

Jedynym dopuszczalnym wyjatkiem od monopolu uzycia sity przez Rade Bez-
pieczenstwa jest artykut 51 Karty, ktéry stanowi, ze ,naturalne jest prawo kazde-
go cztonka Naroddw Zjednoczonych, przeciwko ktéremu dokonano zbrojnej na-
pasci, do indywidualnej lub zbiorowej samoobrony, zanim Rada Bezpieczenstwa
zastosuje odpowiednie $rodki”?.

Obowigzki Rady w kwestiach utrzymania miedzynarodowego pokoju i bez-
pieczenstwa wynikajg gtéwnie z art. 24 ust. 1 KNZ: ,W celu zapewnienia szybkiej
i skutecznej akcji organizacji Narodéw Zjednoczonych cztonkowie jej naktadaja
na Rade Bezpieczenstwa gtéwna odpowiedzialno$c¢ za utrzymanie miedzynaro-
dowego pokoju i bezpieczenistwa oraz uznaja, Ze Rada Bezpieczenstwa dziata
z tytutu tej odpowiedzialnosci z ich ramienia”. Postanowienie to uzupenia tez
art. 2 ust. 5, zobowiazujac cztonkéw ONZ do okazania Radzie wszelkiej pomocy
w kazdej akcji podjetej zgodnie z Kartg NZ i powstrzymania sie od udzielania
pomocy jakiemukolwiek panstwu, przeciwko ktéremu Organizacja zastosowata
akcje prewencji lub przymusu®.

! Por. M. Gawrycki, Regionalne koncepcje bezpieczeristwa w Ameryce tacirskiej, Warsza-
wa 2005, s. 40.

2 Por. Karta NZ, art. 51.

3 Ibidem, art. 24.

* W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2004,
S. 668.



Dz1A£ANIA ONZ WOBEC NOWYCH ZAGROZEN W STOSUNKACH MIEDZYNARODOWYCH... 229

W Radzie Bezpieczenstwa zasiadajg przedstawiciele pietnastu panstw. Pie¢
z nich, o statusie statych cztonkdw, to: Stany Zjednoczone, Rosja, Chiny, Wielka
Brytania oraz Francja. Oprécz nich w Radzie zasiada takze dziesieciu tak zwa-
nych cztonkéw niestatych, wybieranych na dwuletnia kadencje bez mozliwosci
reelekcji. Wyrdzniong pozycje cztonkéw statych podkresla wyposazenie ich
w mozliwo$¢ blokowania decyzji w Radzie za pomoca prawa weta. Jest ono sku-
teczne w decyzjach merytorycznych Rady, w przeciwienstwie do decyzji proce-
duralnych, w ktorych sprzeciw statych cztonkéw nie ma znaczenia, gdyz decyzja
podejmowana jest wiekszoscig dziewieciu gtoséw®, co wynika bezposrednio
z art. 27 ust. 3 KNZ. Kwestie proceduralne dotyczg przede wszystkim porzadku
posiedzen, zwotywania posiedzen nadzwyczajnych i kryzysowych. Wigze sie
z nimi rowniez instytucja tak zwanego podwdjnego weta. Na jego podstawie kaz-
dy staly cztonek RB moze najpierw doprowadzi¢ do zablokowania traktowania
danej sprawy jako proceduralnej, a nastepnie blokowac przyjecie decyzji w spra-
wie nieproceduralnej przez stosowanie weta. Do tej pory, aby unikna¢ takich
sytuacji, wykorzystywato sie czesto autorytet przewodniczacego RB®. Radzie
przewodniczy kazde panstwo po Kkolei, przez okres jednego miesigca. Obecnie
(stan na potowe 2016 roku) w randze cztonkéw niestatych Rady s3 nastepuja-
ce panstwa: Angola, Egipt, Japonia, Malezja, Nowa Zelandia, Senegal, Hiszpania,
Ukraina, Urugwaj oraz Wenezuela.

0d poczatku XXI wieku pojawiajg sie w doktrynie i w dyskusjach nad prawem
miedzynarodowym pomysty reformy Rady Bezpieczenstwa. Obecnie jej sktad
i dziatanie reguluje Karta Narodéw Zjednoczonych oraz tak zwany Gentleman’sa-
greement, dotyczacy podziatu miejsc wsrdd niestatych cztonkéw. Wedle niego
pie¢ miejsc przystuguje Afryce i Azji, dwa - Ameryce Lacinskiej, jedno - Europie
Srodkowej i Wschodniej oraz dwa - Europie Zachodniej i pozostatym panstwom
(na przyktad Australii). Podziat ten zostat sformalizowany za pomoca rezolucji
Zgromadzenia Ogo6lnego 1991 (XVII)A’. W zwigzku ze wspomniang juz dwulet-
nig kadencjg w 2016 roku status niestatego cztonka Rady Bezpieczenstwa utra-
city: Czad, Nigeria, Jordania, Chile oraz Litwa.

Rezolucje Rady Bezpieczenstwa

Decyzje merytoryczne Rady Bezpieczenistwa podejmowane sa w formie rezo-
lucji. Nalezy podkresli¢, ze w doktrynie prawa miedzynarodowego moéwi sie
zbiorczo o ,uchwatach organizacji miedzynarodowych”. Wéréd nich mozna wy-
rézni¢ zalecenia, decyzje, rezolucje, opinie itp. Zalecenia sg zwykle uchwatami

5 R. Kuzniar, Bezpieczeristwo miedzynarodowe, Warszawa 2012, s. 358.
® Por. W. Czaplinski, A. Wyrozumska, op. cit., s. 375.
7 Ibidem, s. 374.
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niewiazacymi, w przeciwienstwie do decyzji, ktére stanowia akty wigzace praw-
nie. Z kolei rezolucje sa terminem zbiorczym, oznaczajacym zaréwno zalecenia,
jak i decyzje®.

Akty stanowione przez organizacje miedzynarodowg, zwtaszcza akty jedno-
stronne, moga wyrazac¢ nie tylko wole tej organizacji, ale tez, posrednio, wole
panstw je tworzacych. W tym przypadku akty te mogg przypomina¢ (lub stano-
wig) umowy miedzynarodowe zawierane przez panstwa w formie uproszczonej,
zwlaszcza jesli podejmowane sa w drodze konsensusu®. Uchwaty prawnie wia-
zace organizacji miedzynarodowych mogg przybrac charakter aktéw konkretno-
-indywidualnych. Stanowig one woéwczas uchwaty o charakterze wykonawczym,
stanowigcym konsekwencje stosowania prawa'’. W przypadku ONZ s3 to wia-
$nie decyzje Rady Bezpieczenstwa, okreslane tez jako rezolucje.

Zgodnie ze Stownikiem Organizacji Narodéw Zjednoczonych opracowanym
przez Janusza Rydzkowskiego rezolucja jest ,uchwata organ6w ONZ majaca cha-
rakter zalecen i niemajaca obowigzujacej mocy prawnej. Ma natomiast duzy cie-
zar moralny i polityczny, mogacy doprowadzi¢ do powstania pewnej praktyki”’.
Czesto w literaturze przedmiotu spotyka sie stwierdzenie: ,podstawag prawng
danych dziatan byta rezolucja Rady Bezpieczenstwa nr..” - rozumiejgc prawo
miedzynarodowe wprost, nie jest to wiec poprawne sformutowanie.

Rezolucja sktada sie z dwdch czesci: z preambuty, ktéra zawiera polityczne
uzasadnienie rezolucji, oraz z czesci operatywnej. Ta natomiast zawiera decyzje
i wezwania do zastosowania sie do jej tresci'2.

Rezolucje s3 realizacjg zasadniczych zadan RB, ktére polegaja na pokojowym
rozstrzyganiu sporéw miedzynarodowych oraz podejmowaniu dziatan i decyzji
w przypadkach zagrozenia lub naruszenia pokoju i bezpieczenistwa badz aktow
agresji. Z art. 25 KNZ wynika, Ze decyzje Rady sa wiazace, a ich legalno$¢ nie moze
by¢ kwestionowana. Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze Miedzynarodowy Trybunat
Sprawiedliwos$ci w orzeczeniu w sprawie Lockerbie (IC] Rep. 1992) uznat, iz Karta
Narodoéw Zjednoczonych de lege lata nie daje mu prawa do kontrolowania legalno-
$ci decyzji Rady Bezpieczenistwa podejmowanych na podstawie rozdziatu VII Kar-
ty'3. Okresla sie je wowczas jako uchwaty pro foro externo*. Decyzje Rady s3 jed-
nak kierowane do panstw, co odbiera im przymiot bezposredniej skuteczno$ci.

Podjecie przez Rade Bezpieczenstwa okreslonych dziatan zwigzane jest z kilko-
ma kluczowymi kwestiami. Ocena okolicznosci i kwalifikowanie faktéw material-
nych nalezy do Rady Bezpieczenstwa, ktéra nie musi sie kierowac przestankami

8 Ibidem, s. 125.

9 Ibidem, s. 123.

10 Ibidem, s. 127.

1 1. Rydzkowski, Stownik Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Warszawa 2000, s. 199.
12 Ibidem.

13 Por. ibidem, s. 373.

1% Tbidem, s. 127.
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prawnymi, na przyklad prawng definicja agresji. Czesto sa to wiec przestanki po-
lityczne. W zwigzku z tym, co warte podkreslenia, RB nigdy nie zakwalifikowata
zadnej sytuacji jako stricte ,agresji”, najczesciej postugujac sie stwierdzeniem, ze
nastapito ,zagrozenie dla pokoju”?®.

Rezolucje Rady Bezpieczenstwa w 2015 roku

Tytutem wstepu nalezy stwierdzié, ze w 2015 roku Rada Bezpieczenistwa pod-
jeta sze$¢dziesiat cztery rezolucje o niezwykle zréznicowanej tematyce. Doty-
czyly one zaréwno poszczeg6lnych panstw, takich jak Somalia, Libia czy Cypr,
jak i raportéw sekretarza generalnego dotyczacych na przyktad Sudanu i Su-
danu Potudniowego. W 2015 roku Rada Bezpieczenstwa zajmowata sie przede
wszystkim tematyka Syrii (cztery rezolucje), Libii (pie¢ rezolucji) i Somalii (pie¢
rezolucji).

W niniejszym artykule przedmiotem badan i analizy bedg rezolucje Rady
Bezpieczenstwa skupiajace sie na wybranych problemach, nie za$ dotyczace
bezposrednio konkretnego kraju. Przeanalizowane zostana rezolucje odnoszace
sie ogdlnie lub szczegbétowo do wybranych zagadnien, takich jak swiatowy terro-
ryzm, ,dzieci-Zotnierze” czy rola kobiet w bezpieczenstwie narodowym. Ta ogdl-
na tematyka w ubieglym roku byta przedmiotem rozwazan Rady wielokrotnie.
Az pietnascie rezolucji, czyli ponad 25% wszystkich uzgodnien Rady, dotyczyto
kwestii ogélnoswiatowych, a nie konkretnego panstwa lub strony konfliktu. Jest
to niezaprzeczalnie znak nowych czaséw i nowego srodowiska bezpieczenstwa
miedzynarodowego po zakonczeniu zimnej wojny. Po upadku systemu dwubie-
gunowego ryzyko globalnego konfliktu zbrojnego zmalato, wzrosto natomiast
zainteresowanie zjawiskami i procesami, ktéore moga negatywnie wptywac
na stabilnos¢ poszczegélnych krajéow i catych regiondéw. Zmienito sie rowniez
samo postrzeganie bezpieczenstwa i zwigzanego z nim zagrozenia. Obecnie nie
mowi sie juz jedynie o bezpieczenstwie militarnym, ale takze o jego wymiarze
ekonomicznym, spotecznym czy kulturalnym. Zagrozeniem staty sie grupy ter-
rorystyczne, a potencjalnymi ofiarami sa nie tylko zawodowi Zoinierze, ale row-
niez dziennikarze, cywile czy elementy materialne, jak na przyktad dziedzictwo
kulturowe ludzkosci. Wszystkie te nowe aspekty bezpieczenstwa znalazty swoje
odzwierciedlenie w rezolucjach Rady Bezpieczenstwa.

15 Por. W. Czaplinski, A. Wyrozumska, op. cit., s. 668.
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Zagrozenie ze strony miedzynarodowego terroryzmu

Najczesciej (az czterokrotnie) Rada skupiata sie na zagadnieniu zagrozenia mie-
dzynarodowego pokoju i bezpieczenistwa spowodowanego aktami terrorystycz-
nymi. Dotyczyly tego kolejno rezolucje nr 2199, 2249, 2253 oraz 2255. Pierwsza,
podjeta 12 lutego 2015 roku, jako gtéwne grupy terrorystyczne, bedace podsta-
wa zagrozenia miedzynarodowego, wymienia Panstwo Islamskie Iraku i Syrii
(tzw. Daesh), Al-Qaide oraz ANF - Front al-Nusra, ktéry uwazany jest za zbrojna
siatke Al-Qaidy w Syrii. Rada podkreslata w rezolucji zwtaszcza kwestie handlu
ropa z przedstawicielami powyzszych grup i zobowigzywata panstwa cztonkow-
skie ONZ do unikania bezposredniego lub posredniego kontaktu z podejrzanymi
dostawcami. Ponadto, panstwa te miaty podjac srodki konieczne do zamrozenia
i zablokowania wszelkich aktywéw i funduszy grup terrorystycznych, ktére uda
sie wysledzi¢ i zlokalizowa¢. Jednoczesnie kazde panstwo miato zapewni¢, Ze nie
bedzie tolerowa¢ w granicach swoich jurysdykcji jakichkolwiek oséb prywat-
nych, ktére wspierajg terroryzm lub sg o to podejrzewane. Dodatkowo panstwa
byty zobowigzane do monitorowania, Sledzenia i nadzorowania szlakéw tran-
zytowych i handlowych oraz informowania o bezprawnych dziataniach innych
panstw, ktére unikatyby zobowigzan zawartych w rezolucji.

Drugim waznym zagadnieniem byty decyzje dotyczace dziedzictwa kulturo-
wego. Rada jednoznacznie potepiata akty dewastacji i barbarzynstwa polegajace
na niszczeniu dorobku kulturowego w Syrii i Iraku. Jednocze$nie zobowigzywata
panstwa do podjecia wszelkich srodkéw uniemozliwiajacych handel, wywoéz
i szmuglowanie zabytkdw, dorobku archeologicznego, artefaktéw i skarbow, kté-
re mogtyby postuzy¢ za Zrédto finansowania grup terrorystycznych. Podobne po-
stanowienia zapadly w zwiazku z ryzykiem handlu ludZmi i porwan dla okupu.
Pierwsza w 2015 roku rezolucja dotyczaca terroryzmu stanowita jasny, wyrazny
i szczegotowy wykaz dziatan zakazanych wobec grup terrorystycznych. Celem jej
miato by¢ zapobiezenie jakimkolwiek metodom finansowania terroryzmu, czy
to przez handel, czy przez wywozenie zrabowanych skarbéw z rejonu konfliktu.
Rezolucja przede wszystkim miata za zadanie zamrozenie wszelkich funduszy
grup terrorystycznych i tym samym utrudnienie im dziatania w przysztosci®®.

Druga rezolucja, ktérej tematyka byto zagrozenie ze strony terroryzmu, zo-
stata podjeta prawie rok p6zniej, 20 listopada 2015 roku. We wstepie potepiata
ona szereg atakow terrorystycznych, jakie miaty miejsce w ciggu catego roku
(26 czerwca w Sousse w Tunezji, 10 pazdziernika w Ankarze, 31 pazdziernika na
Synaju, 12 listopada w Bejrucie oraz 13 listopada w Paryzu). Podkreslono znacze-
nie coraz silniejszej i bardziej niebezpiecznej grupy ISIL i uznano, ze odpowiedz
narodéw $wiata musi by¢ bardziej zdecydowana i bezposrednia niz do tej pory.
Powtérzono powinno$¢ wszystkich panstw do wspétpracy w celu ograniczenia

16 Rezolucja Rady Bezpieczefistwa ONZ nr S/RES/2199 z 12 lutego 2015 roku.
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wptywoéw finansowych grup terrorystycznych oraz podniesiono problem rekru-
tacji miedzynarodowej przez te grupy w panstwach na catym $wiecie. W swoim
ogblnym brzmieniu rezolucja ta byta jednak przede wszystkim kondolencjami
i wyrazeniem gtebokiego zalu nad ofiarami wszystkich wymienionych zama-
chow terrorystycznych, a zarazem apelem do panstw Narodéw Zjednoczonych
o0 bardziej stanowczg walke z nowym zagrozeniem?’,

Ostatnie dwie rezolucje dotyczace terroryzmu podjete zostaty pod koniec roku,
17 i 21 grudnia. Pierwsza w swojej preambule przypomniata wszystkie dotych-
czasowe ustalenia zwigzane z walkg z terroryzmem, takie jak potrzeba petnej
wspotpracy, zapobiegania finansowemu wsparciu oraz walki z niszczeniem dobro-
dziejstwa kulturowego. Dodatkowo podkreslita ona, ze zgodnie z Kartag Narodow
Zjednoczonych wszystkie kraje maja obowigzek wspotpracowac ze sobg i doko-
nywac wszelkich staran, by ostateczny cel, zwyciestwo w wojnie z terroryzmem,
stal sie rzeczywisto$cia. W swoich bezposrednich postanowieniach rezolucja
obligowata panstwa miedzy innymi do zamrozenia aktyw6w organizacji terro-
rystycznych oraz ich sympatykéw czy embarga handlowego na wszelkie towary
mogace pochodzi¢ ze strefy konfliktu. Wieksza czes¢ rezolucji dotyczyta sposobu
pracy i kooperacji panstw z Komitetem ds. Sankcji wobec ISIL i Al-Qaidy. Sam Ko-
mitet zostat zobligowany do statego nadzorowania i ewentualnego poszerzania li-
sty elementéw objetych embargiem. Miat on kontynuowac¢ efektywna wspétprace
z Interpolem oraz innymi miedzynarodowymi organizacjami zwalczajacymi prze-
stepczos¢ w celu jak najskuteczniejszego ograniczania dziatania wybranych grup
terrorystycznych. Jednocze$nie Komitet miat prowadzi¢ aktualng liste os6b beda-
cych cztonkami grup terrorystycznych, zawierajaca najSwiezsze informacje na ich
temat, jak na przyktad czas dziatania, okolicznosci rekrutacji czy tez potwierdzenie
$mierci. Rezolucja w Aneksie nr 1 powotywata do zycia Grupe Monitorujaca, ktéra
miata by¢ ciatem pomocniczym wobec Komitetu, badajgcym zagrozenie ze strony
ISIL czy Al-Qaidy, sposoby rekrutacji grup terrorystycznych czy tez efektywnos$c¢
wspbtpracy poszczegélnych panstw z Komitetem. Grupa ta ma przygotowywac
potroczne raporty ze swojej dziatalnosci.

Jeden z takich dokumentéw datowany jest na 19 lipca 2016 roku. Jest on kom-
pleksowym zestawieniem i omdwieniem kluczowych spraw zwigzanych z za-
grozeniem ze strony Al-Qaidy i ISIS. Zawiera on dwie czes$ci: pierwsza dotyczy
sytuacji w wybranych regionach, takich jak Europa, zachodnia Afryka czy Zatoka
Perska; druga to rekomendacje grupy co do dziatan, jakie nalezy podja¢ wobec
zagrozenia terrorystycznego. W czesci pierwszej raport prezentuje informacje
na temat dziatan terrorystéw oraz kontruderzen panstw koalicji, a takze sza-
cowane sity bojowek ISIS oraz koszty operacji panstw zachodnich i zyski, jakie
osiaga ISIS w réznych regionach. Czes$¢ druga poza rekomendacjami Grupy Mo-
nitorujacej zawiera powtérzone z rezolucji nr 2253 strategie ONZ wobec walki

17 Rezolucja Rady Bezpieczefistwa ONZ nr S/RES/2249 z 20 listopada 2015 roku.
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z terroryzmem, takie jak zamrozenie aktywo6w, monitorowanie finanséw, préba
powstrzymania handlu bronia. Najblizsze tygodnie i miesigce wykaza, czy wspo-
mniane rekomendacje zostaty zrealizowane bardziej skutecznie niz te wskazane
w rezolucji Rady?®.

Ostatnia w 2015 roku rezolucja dotyczaca terroryzmu skupiata sie na proble-
mie Afganistanu. W preambule podkres$lata znaczenie faktu, ze w rzadzie afgan-
skim zasiadaja obecnie rowniez przedstawiciele Talibéw, ktérzy odcieli sie od
terrorystycznych ideologii i kontaktéw z Al-Qaida, co moze gwarantowac wzrost
stabilnosci w regionie. Rezolucja w wiekszosci skupiata sie na zagadnieniach
znanych z dokumentéw wczesniejszych. Poruszono problematyke zablokowania
zrodet finansowania czy nadzorowania przeptywu oséb i finanséw miedzy terro-
rystami a poszczegdlnymi krajami na $wiecie®®.

Nieproliferacja broni masowego razenia

Kolejng tematyka poruszang co jaki$§ czas przez Rade Bezpieczenstwa byto
zagrozenie proliferacja broni masowego razenia. Dotyczyty jej trzy rezolucje
Rady, o numerach 2207, 2224 oraz 2231. Pierwsze dwie odnosity sie jedynie do
przedtuzenia mandatu Panelowi Eksperckiemu dotyczacemu broni masowego
razenia, powolanemu jeszcze w 2009 roku na mocy rezolucji nr 1874. Mandat
zostat przedtuzony kolejno do 5 kwietnia, a potem do 9 lipca 2016 roku. Ostatnia
rezolucja, z dnia 20 lipca 2015 roku, o numerze 2231, byta juz o wiele bardziej
rozbudowana. Zmienita réwniez w znaczny sposob srodowisko miedzynarodowe
oraz od pewnego czasu ugruntowang sytuacje na Bliskim Wschodzie. Rezolucja
ta wprowadzata zupetnie nowe rozdanie w kwestii relacji panstw $wiata zachod-
niego z Iranem. Wczes$niej, 14 lipca 2015 roku, doszto do podpisania z tym kra-
jem miedzynarodowego porozumienia nuklearnego. Stronami byty: Iran, Chiny,
Rosja, Francja, Stany Zjednoczone, Wielka Brytania (stali cztonkowie Rady Bez-
pieczenstwa), Niemcy oraz Unia Europejska. Zgodnie z porozumieniem inspek-
torzy ONZ mieli uzyska¢ dostep do iranskich instalacji wojskowych, zwigzanych
réwniez z procedura opracowywania technologii jadrowych. Rezolucja byta wiec
przede wszystkim swoistym potwierdzeniem i zaakceptowaniem przez Rade
Bezpieczenistwa postanowien z Wiednia. Rada potwierdzata cofniecie sankcji
gospodarczych wobec Iranu (zwtaszcza dotyczacych handlu ropq) i zastrzegata,
ze powrdca one w razie braku wspotpracy. Integralng czescia rezolucji byt doku-
ment porozumienia z Wiednia: Joint Comprehensive Plan of Action (JCPOA)?°.

18 Monitoring Team Report, 19 lipca 2016 1., S/2016/629.
19 Rezolucja Rady Bezpieczefistwa ONZ nr S/RES/2255 z 21 grudnia 2015 roku.
20 Rezolucja Rady Bezpieczeristwa ONZ nr S/RES/2231 z 20 lipca 2015 roku.
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Dodatkowe zagadnienia bezpieczenstwa miedzynarodowego

Poza wyzZej wymienionymi Rada Bezpieczenstwa ONZ w 2015 roku zajmowata
sie réwniez w pojedynczych rezolucjach kwestiami zwigzanymi z nowym poj-
mowaniem $rodowiska bezpieczenstwa, a wiec nie tylko problemami stricte mi-
litarnymi. W rezolucji z 22 maja 2015 roku (nr 2220) Rada zajeta sie problemem
broni palnej, zwtaszcza w kontekscie nielegalnego handlu bronig. W preambule
rezolucji podkreslono, jak wazny jest to problem, poniewaz bron palna stanowi
nieodtgczny element praktycznie wszystkich konfliktéw na $wiecie i co znamien-
ne, to wiasnie od niej szkdd doznaje najwiecej cywilow, postronnych ofiar walk
zbrojnych. Rezolucja zostata podjeta w ramach podsumowania raportu sekreta-
rza generalnego ONZ z 27 kwietnia 2015 roku, w ktérym zebrat on wszystkie naj-
nowsze dane na temat ilo$ci broni na $wiecie oraz probleméw zwigzanych z jej
nielegalnym handlem. Rada wzywata panstwa cztonkowskie do dziatan majgcych
na celu wzmocnienie bezpieczenstwa cywildw nie tyko w rejonach konfliktéw,
ale tez w samych tych krajach, a takze zachecata panstwa do wszelkich dziatan
majacych na celu ograniczenie, zniszczenie lub bezpiecznie przechowywanie
jak najwiekszej ilosci broni palnej celem ograniczenia jej dostepnosci na rynku.
Nakazywata rowniez przestrzeganie i wymuszanie przestrzegania licznych em-
barg handlowych, natozonych wczesniej przez Rade na poszczegoélne kraje. Rada
z podobnym apelem kierowata sie do organizacji pozarzadowych i miedzynaro-
dowych, aby w zakresie swoich mozliwos$ci i kompetencji dopetniaty wszelkich
staran w celu ograniczenia obrotu bronia palng na Swiecie. Zwracata sie ponadto
do panstw, by przystepowaty do Konwencji o Transnarodowej Przestepczo$ci
Zorganizowanej, uchwalonej w celu walki z wszelkimi przejawami takiej dzia-
falnosci. Obecnie stronami podpisanej 12 grudnia 2000 roku konwencji jest sto
czterdziesci siedem krajéw na catym $Swiecie (weszla ona w zycie 29 wrze$nia
2003 roku, po wymaganej ratyfikacji przez czterdziesci krajow)?L.

Rezolucja z dnia 27 maja (nr 2222) byta tematycznie zbiezna z poprzednig,
dotyczaca handlu bronia. W tytule odnosita sie do ochrony cywilow w trakcie
zbrojnych konfliktow. Przedmiotem swojej regulacji objeta zagrozenia, z jakimi
w ramach konfliktéw musza sie zmaga¢ media i dziennikarze. Na samym poczat-
ku rezolucja potepiata wszelka przemoc i agresje wobec medidow, dziennikarzy
i personelu medialnego w sytuacjach, gdy sa oni w strefie konfliktu i wykonuja
swoje zawodowe powinnosci. Podkreslono, Ze nietykalnos¢ mediéw i dziennikarzy
jest jednym z fundamentéw demokratycznych standardéw na $wiecie. Wszystkie
panistwa zostaty zobligowane do $cigania jakichkolwiek aktéw przemocy wobec
dziennikarzy popelnionych na ich terytorium, a takze do zapobiegania im. Kraje
te mialy réwniez respektowac niezalezno$¢ i wolno$¢ mediéw w relacjonowaniu
konfliktu lub walk na terenie danego panstwa. Rezolucja podkreslata, ze powyzszy

21 Rezolucja Rady Bezpieczeristwa ONZ nr S/RES/2220 z 22 maja 2015 roku.
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obowiazek nie dotyczy wytacznie panstw, ale kazdej zorganizowanej grupy, biora-
cej udziat w konflikcie zbrojnym. Rada w konicowych tezach swojego stanowiska
zwrdcita sie do sekretarza generalnego, aby w raportach dotyczacych ochrony cy-
wiléw w konfliktach zbrojnych wyszczegdlnit kwestie ochrony dziennikarzy i per-
sonelu medialnego jako osobnej kategorii cywilow, ktérym nalezy sie szczegdlna
ochrona na polu walki?.

Niezwykle wazna i wcigz bedgca zréditem wielu naruszen kwestia prawa
miedzynarodowego dotyczacego dzieci i ich ochrony przed skutkami konfliktow
zbrojnych byta tematem rezolucji Rady Bezpieczenstwa z 18 czerwca (nr 2225).
Potepiata ona wszelkie proby wecielania dzieci do armii, przymuszania ich do
udziatu w konfliktach oraz dokonywania na nich jakichkolwiek przestepstw sek-
sualnych. Potwierdzono, Ze kategorycznym ztamaniem prawa miedzynarodowe-
go s3 ataki na szkoty lub szpitale. Jednocze$nie wspomniano o niebezpiecznym
procederze wykorzystywania szkoét jako centrow dowodzenia lub rekrutacji, co
zacheca inne strony konfliktu do atakowania tych obiektéw. Rada kategorycz-
nie potepita sprzeczne z prawem i etyka ,ukrywanie sie” strony wojujacej pod
szyldem szkoty lub szpitala, aby zapewni¢ sobie nietykalno$¢. Wykorzystywanie
dzieci jako Zolnierzy zostato uznane za zbrodnie wojenng podobnie jak ludobdj-
stwo, a wszystkie panstwa wezwane zostaty do aktywnego dziatania na rzecz
schwytania i postawienia winnych przed Miedzynarodowym Trybunatem Spra-
wiedliwosci®.

Oproécz dzieci rowniez kwestia kobiet znalazta w 2015 roku swoje miejsce
w tematyce rozwazan Rady Bezpieczenstwa. W rezolucji nr 2242 kontekst bez-
pieczenstwa kobiet zostat ujety w odniesieniu do szerokiego problemu handlu
ludZmi i przemycania ich, zwtaszcza z rejonu Libii. Pannstwa ONZ zostaty zobo-
wigzane do wsparcia Libii w walce z tym niebezpiecznym, przestepczym proce-
derem. Z rezolucji wynikato, ze jednostki morskie znajdujace sie u wybrzezy Libii
w przypadku bycia §wiadkiem przemytu ludzi maja natychmiast podja¢ wszelkie
potrzebne dziatania, aby temu zapobiec. Miato wiec chodzi¢ o zatrzymywanie
podejrzanych jednostek, zawracanie ich, aresztowanie zatogi i inspekcje podej-
rzanych todzi. Kluczowym elementem rezolucji byto zezwolenie udzielone przez
Rade kazdej jednostce walczacej z przemytem ludzi na dokonywanie takich
zatrzyman i kontroli nawet na wodach miedzynarodowych oraz terytorialnych
u wybrzezy Libii. Panstwa zostaty zobligowane do $cigania, aresztowania i 0s3-
dzenia wszelkich 0s6b zwigzanych z procederem handlu ludzZmi?*.

22 Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr S/RES/2222 z 27 maja 2015 roku.
23 Rezolucja Rady Bezpieczeristwa ONZ nr S/RES/2225 z 18 czerwca 2015 roku.
24 Rezolucja Rady Bezpieczenistwa ONZ nr S/RES/2242 z 13 pazdziernika 2015 roku.
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WhiosKi

Rok 2015 przyniést wiele zmian w polityce bezpieczenstwa. Rozrost terytorialny
tak zwanego Panstwa Islamskiego, zamachy na terenie Europy, Turcji czy Tune-
zji, kryzys na Ukrainie czy wreszcie ponowne nawigzanie stosunkéw z Iranem
nie pozostaty bez echa w pracach Rady Bezpieczenstwa ONZ. Skupiata sie ona w
swoich rezolucjach na problemach globalnych i ogélnych, a takze na kwestiach
bardzo szczeg6towych, dotyczacych konkretnych panstw. Liczba rezolucji oraz
ich systematycznos¢ $wiadcza o duzym zaangazowaniu Rady w petnienie swej
przewodniej funkcji, jaka jest strzezenie bezpieczenstwa i pokoju na swiecie.
Podstawowe pytanie, na ktére nalezy odpowiedzie¢, dotyczy skuteczno$ci dzia-
tan Rady i jej zdolnos$ci do szybkiego reagowania na wydarzenia dziejace sie na
Swiecie. Powyzsze przedstawienie wybranych rezolucji pozwala wyprowadzi¢
kilka wnioskéw i spostrzezen.

Po pierwsze, Rada stara sie by¢ na biezaco z wydarzeniami i zagrozeniami.
Odpowiada aktywnie na ataki terrorystyczne, problemy bezpieczenstwa, kon-
flikty w roznych rejonach $wiata. Wiekszo$¢ probleméw w stosunkach miedzy-
narodowych znajduje swe odzwierciedlenie w rezolucjach Rady, co potwierdza
zaangazowanie sie ONZ w problemy Swiatowe.

Po drugie, niestety wiele rezolucji sprowadza sie do deklaracji i potwierdza-
nia kwestii oczywistych. Stanowiska Rady dotyczace nowych zagadnien bez-
pieczenstwa to przede wszystkim okélniki, sprowadzajgce sie do ukazania, ze
jakis$ problem istnieje. Rezolucje to w znacznej czesci zapewnienia o potrzebie
dziatania i potwierdzenia, Zze Rada zdaje sobie sprawe z konkretnych zagrozen.
Cze$¢ rezolucji stanowi wyraz solidarnosci ze §wiatem, z wybranymi panstwami,
bez konkretnego rozwiazania problemu.

Po trzecie i najwazniejsze, zestawiajac rezolucje Rady z kluczowymi wydarze-
niami, jakie miaty miejsce na §wiecie w ubiegltym roku, z niepokojem dostrzec
mozna, ze gtéwny organ odpowiedzialny za bezpieczenstwo nie radzi sobie z za-
grozeniami, w ktérych swoje interesy maja najpotezniejsze panstwa swiata, pa-
radoksalnie zasiadajgce w Radzie ze statusem statego cztonka. Zaré6wno problem
UKrainy, jak i Syrii nie jest skutecznie rozwigzywany na forum ONZ. Takze jedno
z najwazniejszych wydarzen 2015 roku, jakim byto bezsprzecznie nowe rozda-
nie w stosunkach z Iranem, to owoc miedzynarodowego porozumienia pomie-
dzy najwiekszymi graczami. Rada Bezpieczenstwa stanowita ostatecznie jedynie
,2uroczyste potwierdzenie” ustalen wiedenskich. Trudno dostrzec w rezolucjach
organu ONZ stanowcze i konkretne kroki podjete wobec tak zwanego Panstwa
Islamskiego. Rok 2016 bedzie niezwykle wazny i kluczowy w wielu aspektach.
W pierwszej kolejnosci nalezy spodziewac sie zdecydowanych dziatann w regio-
nie Syrii, gdzie sytuacja na pewno nie moZze zosta¢ odroczona o kolejne miesiace,
biorac pod uwage postepy terrorystéw i kryzys uchodzcow. Zblizajacy sie szczyt
NATO, w zwigzku z nowymi wytycznymi strategii Stanéw Zjednoczonych, moze
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by¢ kluczowy, jesli chodzi o problem rozmieszczenia dodatkowych sit natowskich
w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej. Ewentualno$¢ taka jest z oczywi-
stych wzgledéw punktem zapalnym w relacjach z Rosja, co moze dodatkowo
skomplikowaé na przyktad problem kryzysu na Ukrainie. Dotychczasowe dzia-
tania mocarstw niestety zdaja sie potwierdzac stanowisko, Zze Rada Bezpieczen-
stwa nie bedzie gtbwnym aktorem w rozwigzywaniu zblizajacych sie probleméw
bezpieczenstwa, lecz jedynie organem sankcjonujgcym pewne rozwigzania, po-
dobnie jak miato to miejsce w Iraku w 2003 roku. Nie jest to jednak rozwigzanie
bezpieczne, zwtaszcza w okresie, gdy ponownie pojawiaja sie w dyskursie gtosy
o paralizujacej bezsilnosci ONZ w rozwigzywaniu problemoéw bezpieczenstwa na
Swiecie.

ACTIONS OF UN AGAINST NEW THREATS IN INTERNATIONAL SECURITY
BASED ON THE EXAMPLE OF SELECTED UNSCR IN 2015

ABSTRACT

The articleis a presentation of resolution of UN Security Council in 2015. The first part
is a theoretical introduction to the problem of resolution, an explanation of key con-
cepts and the role of resolution in international law. The author discusses selected
resolutions, explains their key elements and seeks to answer to aquestion of the effec-
tiveness and relevance of the activities of the Security Council to international security
in the world. The articleis a summary of the activities of the Council to the new prob-
lems that threaten world stability.
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