ANALIZA PREFERENCY]JNE] UMOWY
HANDLOWE] UE-MERCOSUR.
SZANSE I ZAGROZENIA

Iga Kleszczyriska

Instytut Nauk Politycznych i Stosunkéw Miedzynarodowych UJ
ORCID: 0000-0001-9325-826X

Wstep

Wolny handel i gospodarki rynkowe pozostaja nicodlacznymi ele-
mentami liberalnego porzadku $wiata, stworzonego po zakoriczeniu
IT wojny $wiatowej. Cho¢ niektére idee systemu skupione wokét Sta-
néw Zjednoczonych i ich sojusznikéw pozostajq niezachwiane, sto-
sunek do liberalizacji handlu staje si¢ coraz bardziej problematyczny.
Obok powracajacych praktyk protekcjonistycznych, wspétczesnie ob-
jawiaja si¢ réwniez liczne problemy instytucjonalne odnoszace si¢ do
zasad i wartosci skupionych wokét Swiatowej Organizacji Handlu. To
sprawia, ze tendencja do zawierania preferencyjnych porozumien han-
dlowych poza WTO staje si¢ coraz czgstszym zjawiskiem w skali glo-
balnej'. Celem niniejszego artykutu jest analiza umowy o wolnym han-
dlu pomigdzy Unia Europejska a ugrupowaniem integracyjnym Mer-
cosur. Rozwazania skladajg si¢ ze wstepu, ktéry wskazuje na gtéwne
zatozenia merytoryczno-metodologiczne artykutu oraz okresla warunki
wstepne dla zawarcia porozumienia. W dalszych czg¢dciach praca skupia
si¢ na dotychczasowym stanie wspdlnych relacji gospodarczych pomie-
dzy kontynentem europejskim a paristwami cztonkowskimi Mersco-
ur, biorac pod uwage znaczenie uktadu EFTA-Mercosur. Nastgpnie
artykul skupia si¢ na poszczegélnych aspektach analizowanego poro-
zumienia: zakresu przedmiotowego uktadu UE-Mercosur, potencjatu
gospodarczego preferencyjnej umowy handlowej, procesu negocja-

' R.N. Haass, Liberal World Order, R.1.P, ,Council on Foreign Relations”, [online:] https://
www.cfr.org/article/liberal-world-order-rip Dostep 01.12.2020
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cyjnego, probleméw ratyfikacyjnych oraz identyfikacji potencjalnych
korzysci zwigzanych z ostatecznym wejsciem umowy w zycie. Biorac
pod uwage wskazane obszary badawcze, hipoteza artykutu wskazuje, ze
rozbieznosci dotyczace potencjalnych korzysci wynikajacych z porozu-
mienia UE-Mercosur moga negatywnie warunkowaé ostateczng ratyfi-
kacje¢ uktadu przez paristwa czlonkowskie. Artykut zostal opracowany
poprzez metode systemowg — wskazujac na znaczenie porozumienia
nie tylko dla sygnatariuszy, ale dla gospodarki $wiatowej w ogéle oraz
instytucjonalno-prawna, skupiajac si¢ na zakresie przedmiotowym
umowy oraz wyzwaniach w procesie negocjacyjnym i ratyfikacyjnym.
Wiodacg technika stuzacy realizacji wskazanych zagadnieri pozostaje
case study. Biorac pod uwagge perspektywe teoretyczng rozwazan, ana-
liza porozumienia UE-Mercosur jest przedstawiona przez pryzmat
podejscia neoliberalnego®. Identyfikacji wskazanych zagadnier stuzy
przede wszystkim teoria kompleksowej wspétzaleznosci (complex iner-
dependence), ktéra wskazuje, ze integracja gospodarcza stanowi istotny
element maksymalizacji sily na arenie migdzynarodowej w momencie
kiedy znaczenie sily zbrojnej jako narzedzia realizowania polityki zagra-
nicznej jest konsekwentnie ostabiane. Ponadto niniejszy artykut zostat
opracowany w oparciu o teori¢ liberalizmu instytucjonalnego, ktéry
wskazuje, ze procesy instytucjonalne’ zwigkszaja wspétprace pomiedzy
aktorami stosunkéw migdzynarodowych i jednoczesnie niwelujg ryzy-
ko wystepowania konflike6w*.

28 czerwca 2019 roku, po prawie 20 latach negocjacji, Unia Europej-
ska oraz cztery pafistwa zalozycielskie unii celnej Mercosur’ — Urugwaj,
Paragwaj, Argentyna oraz Brazylia, wypracowaly wspélne porozumienie
w sprawie redukeji barier handlowych i dalszej integracji gospodarczej
pomiedzy stronami®. Lacznie porozumienie UE-Mercosur skupia si¢ na
trzech priorytetowych kwestiach: handlowej, politycznej oraz wspétpra-
cy w wybranych dziedzinach (np. praworzadnosci, demokracji czy po-

2R.0. Keohane, ].S. Nye, Power and Interdependence, ,International Organization”, Vol.
41(4), s. 725-753.

3 R.O. Keohane, L. Martin, The Promise of Institutionalist Theory, ,International Security”,
Vol. 20(1), s. 39.

# R. Jackson, G. Sorensen, Introduction to International Relations: Theories and Approaches,
Oxford 2018, s. 108.

5 Wenezuela przystapita do Mercosuru w 2012 roku, jednak obecnie jest zablokowana
w prawach czlonka.

¢ The EU-Mercosur Trade Ageement explained, Official site of European Commission,
[online:] https://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/eu-mercosur-association-agreement/
agreement-explained/ Dostep 01.12.2020
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szanowania praw cztowieka). Cho¢ w ramach kwestii politycznych i in-
nych dziedzin wspétpracy konsensus osiagnigto juz w 2018 roku, osta-
teczny ksztalt relacji handlowych zostat wypracowany dopiero w 2019
roku. Najwicksze kwestie sporne dotyczyly wzajemnego dostgpu do
rynkéw partneréw, a glosy krytyki towarzysza przede wszystkim euro-
pejskim rolnikom oraz sceptykom zmian klimatycznych. Porozumienie
negocjowane od 2000 roku, cho¢ wciaz ostatecznie niesfinalizowane,
moze by¢ istotnym osiagnigciem zaréwno dla strony potudniowoame-
rykanskiej, jak i europejskiej, ktéra podkresla gotowos$¢ do pewnych
ustepstw handlowych i checi dalszej integracji. Oprécz istotnych korzy-
$ci handlowych, warto réwniez podkresli¢ strategiczne cele wzajemnego
uktadu. Implementacja umowy UE-Mercosur moze stanowi¢ szans¢ na
bardziej efektywne konkurowanie UE o wplywy gospodarcze w Amery-
ce Lacinskiej ze Stanami Zjednoczonymi oraz z Chinami. Natomiast dla
panstw latynoamerykanskich umowa stanowi¢ moze kluczowy impuls
dla dalszej integracji gospodarczej oraz reform polityczno-spotecznych
w panistwach cztonkowskich i nie tylko’.

Po okoto 40 rundach negocjacyjnych, Unia Europejska oraz gospo-
darki Mercosuru uzgodnity wspélne stanowisko w zakresie dyscypliny
handlowej oraz ustgpstwa w kwestiach dostgpéw do rynkéw. Zgodnie
z umowa, UE ma zliberalizowa¢ 95% produktéw, pokrywajac tacznie
92% importu partnera. Natomiast Mersocur ma dokona¢ liberalizacji
91% produktéw, obejmujacych 91% importu z Unii. Biorac pod uwa-
ge kwestie instytucjonalno-prawne, po obu stronach maja obowiazy-
waé okresy przej$ciowe do 10 lat z mozliwoscia przedtuzenia dla towa-
réw wrazliwych oraz limity kwotowe. Natomiast produkty, ktére nie
zostang w pelni objete liberalizacja, bedzie obowiazywaé dodatkowa
gwarancja dostgpu do rynku poprzez kontyngenty taryfowe®.

Porozumienie UE-EFTA

Oprécz umowy z Unig Europejska, warto przypomnied, ze po dwéch
latach i dziesi¢ciu rundach poszczegdlnych dyskusji, Mercosur i Eu-

7 Comprehensive Free Trade Agreement with Mercosur. Potential gains for the EU, European
Commission, Brussels 2016, s. 1-2.

8 A. Gonzalez, The EU-Mercosur Trade Accord Sends a Signal to The World’s Protection-
ists, ,Peterson Institute for International Economics”, [online:] https://www.piie.com/
blogs/trade-investment-policy-watch/eu-mercosur-trade-accord-sends-signal-worlds-
protectionists Dostep 01.12.2020
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ropejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu (EFTA), a wigc blok han-
dlowy tworzony przez Islandig, Liechtenstein, Norwegi¢ i Szwajcari,
zakonczyly negocjacje w sprawie umowy o wolnym handlu. Umowa ta
uzupetnia umowe handlowa Mercosur podpisang w 2019 roku z Unig
Europejska, wzmacniajacg preferencyjne stosunki z kontynentem eu-
ropejskim i promujacg strategiczng integracje miedzy dwoma regiona-
mi. Porozumienie zawiera harmonogramy koncesji w zakresie dostgpu
do towaréw stanowiacych okoto 97% handlu migdzyregionalnego,
obejmujace miedzy innymi ustugi, inwestycje, zaméwienia publiczne,
prawa wlasnosci intelektualnej i ochrong konkurencji. Wiele punktéw
porozumienia Mercosur-EFTA jest zgodnych ze standardami okreslo-
nymi w pakcie handlowym Mersocur-UE. Wazne ustgpstwa dla krajéw
Mercosuru obejmuja zniesienie cel na towary takie jak sok pomaran-
czowy, kawa rozpuszczalna i owoce oraz zwigkszony i (lub) lepszy do-
step poprzez kontyngenty taryfowe na wolowing, dréb, wieprzowing,
cukier, etanol i inne produkty’.

Zakres przedmiotowy umowy

W ramach porozumienia UE-Mercosur partner europejski zwigkszy
dostep do rynkéw w czterech panstwach potudniowoamerykanskich,
w szczegdlnosci do towaréw przemystowych, z ktérych niektére sg
objete wysokimi clami, takich jak samochody i cz¢sci samochodowe
(35%), maszyny (14% do 20%) i chemikalia (18%), a takze dla euro-
pejskich produktéw rolnych, takich jak nabiat (28%) i wina (27%)'.
Unia Europejska liczy na to, ze umowa handlowa bedzie jak dotad naj-
bardziej lukratywna i pozwoli zaoszczedzi¢ okoto 4 miliardéw Euro na
ctach. Zaréwno europejskie, jak i potudniowoamerykanskie firmy beda
mialy lepszy dostgp do ustug i rynkéw zaméwient publicznych w obu
blokach. Zakres przedmiotowy umowy pomiedzy partnerami ma do-
tyczy¢ przede wszystkim: usunigcia barier handlowych i utatwienia
firmom pochodzacym z Unii Europejskiej sprzedazy towaréw i ustug
pafistwom Mercosuru oraz inwestowania; pomocy instytucjonalno-
-prawnej poprzez stworzenie rozleglej umowy handlowej pomigdzy UE
i Mercosurem, ktéra moze ksztaltowad dalsze $wiatowe zasady handlu
zgodnie z najwyzszymi standardami UE; dalszej integracji fanicuchéw
warto$ci migdzy dwoma regionami objetymi umowa, wspomagajac

9 Mercosur-European Free Trade Association Agreement, Washington D.C. 2019, s. 1-6.
10 The EU Trade Agreement. .., op. cit.
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tym samym branze lokalne w zachowaniu konkurencyjnosci na rynku
globalnym; prezentacji wartosci aprobujacych idee liberalizujace han-
del, zréwnowazony rozwéj, w tym zmiany klimatyczne''.

Mimo to we wszystkich przypadkach skuteczna implementacja po-
rozumienia bedzie $cisle uzalezniona od spetnienia warunkéw umowy.
Co wigcej, porozumienie posiada ponadto istotny wymiar srodowisko-
wy i sprzyjajacy reagowaniu na negatywne zmiany klimatyczne. W tym
miejscu warto przywola¢ zapis, ktéry blokuje import produktéw po-
chodzacych z obszaréw nielegalnej wycinki laséw — w szczegdlnosci
z Amazonii znajdujacej si¢ w Brazylii'>.

Potencjat gospodarczy umowy

Mercosur jest duzym rynkiem eksportowym dla Unii Europejskiej i do
tej pory pozostaje jedynym duzym partnerem handlowym w Amery-
ce Lacinskiej, z ktérym Unia nie zawarla preferencyjnej umowy han-
dlowej. Lacznie europejski eksport do czterech panstw zatozycielskich
Mersocur oscylowat wokét 45 miliardéw euro w 2018 roku z uwzgled-
nieniem towaréw, oraz 23 miliardéw euro w 2017 roku z uwzgled-
nieniem ustug'. Gospodarki i rynki Mercosuru s3 wysoce chronione,
a firmy europejskie wciaz napotykaja wiele barier handlowych podczas
eksportu do poszczegdlnych padstw, co utrudnia im konkurowanie
z uwagi na uciazliwe warunki. Ograniczenia obejmujg m.in.: wyso-
kie cla importowe, skomplikowane procedury oraz przepisy i normy
techniczne, ktére réznig si¢ od norm miedzynarodowych. Firmy euro-
pejskie majg zatem ogromny potencjal, aby eksportowaé jeszcze wig-
cej na rynek potudniowoamerykanski, na ktéry sktada si¢ potencjal
demograficzny — ponad 260 milionéw ludzi. Dotychczas UE zawarla
juz umowy handlowe z prawie wszystkimi innymi krajami Ameryki
Facinskiej'é. Dlatego zapewnienie porozumienia z krajami Mercosuru
pozwoli jeszcze bardziej rozszerzy¢ preferencyjny dostep eksporterom

Y International Agreements in Progress: The trade pillar of the EU-Mercosur Association
Agreement, European Parliament, [online:] https://www.europarl.europa.eu/thinktank/
en/document.html?reference=EPRS_BRI(2019)640138 Dostep 01.12.2020

12 EU-Mercosur Trade Agreement. Boulding Bridges for Trade and Sustainable Development,
European Commission, Brussels 2019, s. 2-3.

13 The EU Trade Agreement. .., op. cit.

Y Latin America-Europe: the Other Transatlantic Relationship, EEAS, [online:] https://
eeas.europa.cu/headquarters/headquarters-homepage/87216/latin-america-europe-
%E2%80%980ther%E2%80%99—transatlantic-relationship_e Dostep 01.12.2020
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z UE i wzmocni wigzi polityczne ze wszystkimi krajami Ameryki ta-
ciriskiej. Wzajemna umowa ma réwniez duze znaczenie dla tworzenia
nowych miejsc pracy”.

Warto podkresli¢, ze potencjalne porozumienie na znaczacy poten-
cjat dla obu stron, obejmujac tacznie jedng czwarty $wiatowego PKB
i 760 milionéw ludzi, co uczynitoby ja najwickszaq umowa handlowa
dla kazdego ze sygnatariuszy. Dla paristw cztonkowskich Mersocur libe-
ralizacja handlowa z UE oznaczataby pierwsza tak kompleksowa umo-
we handlowa zawartg z partnerem rozwini¢tym gospodarczo. W 2018
roku catkowity wolumen obrotéw handlowych pomiedzy stronami
oscylowat wokét 88 miliardéw euro co oznacza, ze UE jest drugim
co do wielkosci partnerem handlowym Mersocur. Oprécz oczywiste-
go znaczenia geoekonomicznego, potencjalna umowa mogtaby mie¢
réwniez wazne znaczenie geopolityczne. W pewnym stopniu unieza-
leznitaby obie strony od handlu obejmujacego niespokojne globalne
tranzyty wodne'®.

Rynek Mercosuru jest duzy, ale $cisle chroniony. Dlatego europe;j-
skie firmy i przedsi¢biorstwa czgsto zmagaja si¢ z trudnosciami zwiaza-
nymi z eksportem z uwagi na wysokie cla Mercosuru na wigkszo$¢ pro-
duktdéw, takie jak: $rodki chemiczne, farmaceutyki, maszyneria, tek-
stylia, samochody, sprzet technologii informacyjno-komunikacyjnych
(ICT), produkty spozywcze. Dodatkowo, relacje handlowe utrudnione
sa przez koszty zwigzane z realizacj zasad i przepiséw Mercosuru, ktére
czgsto réznig si¢ od norm migdzynarodowych. Problem ograniczone-
go dostepu dla europejskich przedsigbiorstw w kluczowych branzach
ustugowych dotyczy ponadto: ustug finansowych, pocztowych, ku-
rierskich, telekomunikacyjnych oraz transportowych. Utrudnienia
wynikajg m.in. z obowigzujacego na rynkach Mercosuru pierwszen-
stwa przyznawanego firmom i towarom krajowym w stosunku do firm
zagranicznych i towaréw w kontraktach rzadowych. Istotnym proble-
mem jest ponadto brak wystarczajacej wiedzy i dostgpu do informa-
¢ji dotyczacej zasad prowadzenia dziatalnosci handlowej i biznesowej
w $rodowisku poludniowoamerykanskim, w szczegélnosci dla matych
firm i przedsi¢biorstw europejskich. Stad UE wskazuje na konieczno$é,
aby umowa handlowa z Mercosurem usuncta niepotrzebne i dyskry-
minujace przeszkody dla europejskiego eksportu, tak aby europejskie
firmy mogly sprzedawa¢ na rynku Mercosuru wigcej towaréw i ustug.
Umowa moze réwniez pomdc zintegrowaé przemyst Mercosuru z wy-

5 A. Gonzalez, op. cit.
16 M. Braun, op. cit.
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soce innowacyjnymi faicuchami wartosci Unii Europejskiej. To z kolei
pomoze cztonkom Mercosuru sta¢ si¢ bardziej konkurencyjnymi. Kra-
je Mercosuru chca w mniejszym stopniu polega¢ na eksporcie towa-
réw i dywersyfikacji swoich gospodarek poprzez wytwarzanie towaréw
i ustug o wyzszej warto$ci. Umowa handlowa zapewni obywatelom
Mercosuru wigksze mozliwosci $wiadczenia swoich ustug w UE, w tym
tymczasowo, poprzez fizyczng obecnos$¢ w krajach UE, w tym poprzez
kontrakty biznesowe'”.

Zawierajac porozumienie, rzady Mercosuru zobowiazuja si¢ do ufa-
twienia i uproszczenia prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w swo-
ich krajach poprzez poprawe klimatu biznesowego. Zgodnie z umowa,
dokonajg tego za pomocy bardziej przewidywalnych i przejrzystych
procedur i przepiséw oraz poprzez zapewnienie lepszego dostgpu do
swojego rynku. Takie dostosowanie pomoze im przyciagnac wigcej in-
westycji z Europy, a takze z reszty $wiata w przyszlosci'®. Umowa po-
migdzy partnerami ma réwniez istotne znaczenie symboliczne, ktére
wpisuje si¢ we wspotczesne wyzwania dla stabilnosci handlowej syste-
mu mig¢dzynarodowego. Wzajemne porozumienie ma determinowaé
dalszy ksztatt zasad mechanizmu $wiatowego handlu zgodnie z ich
standardami i wspdélnymi warto$ciami demokracji i praworzadnosci.
Implementacja umowy ma stanowi¢ zatem mocny sygnat, ze dwaj sy-
gnatariusze odrzucajg protekcjonizm'.

Analiza procesu negocjacyjnego

Istotnym elementem analizy procesu negocjacyjnego i jego ostateczne-
go zakoriczenia w 2019 roku pozostaja sprzyjajace okolicznosci mig-
dzynarodowe. Komisja Europejska, ktdra reprezentuje strong europej-
ska, skupila si¢ na zadaniu zakoriczenia negocjacji przed uplywem jej
kadencji w pazdzierniku tego samego roku, a co za tym idzie — przed
formalnym opuszczeniem UE przez Wielka Brytanie. Oprécz tego,
sukces negocjacyjny porozumienia z Mercosurem stanowi kolejne
osiagni¢cie Komisji biorac pod uwage dotychczasowe umowy z Kana-
da oraz Japonia. To co réwniez warunkowato przyspieszenie negocjacji
to wybory prezydenckie w Stanach Zjednoczonych, ktére ostatecznie

7 A. Burell, E. Ferrari, A. Gonzalez Mellado, Potential EU-Mercosur Free Trade Agreement:
Impact Assessment, European Commission, Brussels 2011, s. 2-9.

'8 M. Borges, Mercosur and European Union Dialogue, Brasilia 2013, s. 2-16.

1 A. Gonzalez, op. cit.
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zakoriczyly si¢ przegrana Donalda Trumpa. Bazujac na sondazach wy-
borczych z 2019 roku, wigksze szanse na zwyciestwo posiadal mimo
wszystko kandydat Partii Republikaniskie;.

Po stronie europejskiej Komisja Europejska prowadzila negocjacje
zgodnie z mandatem udzielonym jej przez rzady 28 panstw czlonkow-
skich Unii Europejskiej. Proces negocjacyjny pod przewodnictwem
Komisji byl pod nadzorem panstw cztonkowskich UE i Parlamentu
Europejskiego. Dlatego zadaniem komisarzy Unii jak i poszczegdlnych
negocjatoréw bylo: $ciste wspétpracowanie z paristwami cztonkowski-
mi UE w celu przygotowania negocjacji i tekstéw negocjacyjnych; pre-
zentowanie sprawozdan paristwom czlonkowskim zebranym w Radzie
Unii Europejskiej z przebiegu negocjacji; informowanie Parlamentu
Europejskiego o rozwoju sytuacji; prezentowanie post¢péw negocjacyj-
nych przed Komisjq Handlu Mig¢dzynarodowego Parlamentu Europe;j-
skiego. Oprécz tego Parlament Europejski powotal réwniez specjalng
grupe monitorujaca proces negocjacji. Komisja regularnie informowata
t¢ grupe, a takze delegacje Parlamentu Europejskiego odpowiedzialne
za stosunki z Mercosurem o statusie rozméw?.

Negocjacje, ktére doprowadzity ostatecznie do zawarcia porozumie-
nia, stanowily ogromne wyzwanie ostatnich 20 lat z uwagi na liczne
glosy krytyki zar6wno ze strony Ameryki Potudniowej, jak i Unii Euro-
pejskiej*!. UE wielokrotnie sprzeciwiata si¢ ambicjom Mercosuru doty-
czacym wigkszego dostgpu do rynku dla konkurencyjnych produktéw
rolnych, podczas gdy Argentyna i Brazylia sprzeciwialy si¢ zadaniom
UE dotyczacym otwarcia ich rynkéw przemystowych (i rolniczych),
ktére byly amortyzowane przed konkurencja przez wysokie bariery
celne?”. Mimo to rzady nie mogly lub nie chcialy zajaé si¢ szczegélny-
mi interesami reprezentujacymi te sektory. Szczegblne zaangazowanie
w zakoriczeniu procesu negocjacyjnego wykazywat prezydent Argenty-
ny Mauricio Macri, ktéry obawial si¢ utraty wladzy na rzecz opozycji,
ktéra byla sceptyczna wobec umowy UE-Mercosur?.

2 M. Braun, Mercosur Should Become a Free Trade Agreement, Center for Strategic and
International Studies, [online:] hetps://www.csis.org/analysis/mercosur-should-become-
free-trade-agreement Dostgp 01.12.2020

2! M. Mukhametdinov, op. cit., s. 9-25.

22 C.2. Bown, Mercosur Is Not Really A Free Trade Agreement: Let Alone a Custom Union,
,Peterson Institute for International Economics”, [online:] https://www.piie.com/com-
mentary/op-eds/mercosur-not-really-free-trade-agreement-let-alone-customs-union
Dostegp 01.12.2020

3 A. Gonzalez, op. cit.
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Natomiast po stronie Unii Europejskiej, podczas gdy Francja, Irlan-
dia, Belgia i Polska sprzeciwialy si¢ zwigkszonemu dostgpowi dla woto-
winy i cukru dla Mercosuru, Hiszpania i Niemcy oraz Czechy sktonity
inne kraje do poparcia ustgpstw, ktdre ostatecznie moglyby zaowoco-
waé przefomem negocjacyjnym. Warto podkresli¢, ze istotng motywa-
cja UE byto rozszerzenie sieci uméw handlowych w celu obrony przed
negatywnymi skutkami konfrontacji handlowej pomigdzy Stanami
Zjednoczonymi a Chifska Republika Ludowa*. Umowa pomiedzy
Unig Europejska z Mercosurem gwarantuje, ze w przypadku zaktécen
$wiatowego systemu w ramach funkcjonowania Swiatowej Organiza-
¢ji Handlu, wymiana pomigdzy stronami porozumienia nadal bedzie
podlega¢ ramom handlowym opartym na zasadach umozliwiajacych
preferencyjny dostgp do rynkéw. Oprécz kwestii handlowych, istot-
nym aspektem porozumienia handlowego UE-Mercosur pozostaje wy-
még wobec paristw latynoamerykanskich o koniecznosci przyjecia pa-
ryskich porozumien klimatycznych. Takie zastrzezenie zglaszata przede
wszystkim Francja, ktéra uzaleznita ostateczne podpisanie umowy od
uzyskania gwarancji od Brazylii, Ze nie wycofa si¢ ona ostatecznie z po-
rozumieni paryskich®.

Analiza probleméw ratyfikacyjnych

Umowa UE-Mercosur nadal wymaga ratyfikacji przez parlamenty na-
rodowe wszystkich krajéw Mercosuru, a takze przez Parlament Euro-
pejski i Rade¢ Unii Europejskiej. Ponadto porozumienie moze réwniez
wymagaé zgody parlamentéw narodowych cztonkéw UE, a nawet
parlamentéw regionalnych, jesli porozumienie zostanie uznane jako
umowa o mieszanych kompetencjach (mixed-competency agreement).
W tym przypadku po akceptacji Rady Unii Europejskiej oraz Parla-
mentu Europejskiego mozliwe bedzie tymczasowe stosowanie postano-
wienl porozumienia. Jesli cz¢$¢ handlowa umowy UE-Mersocur zosta-
nie niejako wyodrebniona z catosci umowy, Komisja Europejska bedzie
mogtla uznac ja za zawartg wedlug kompetencji wytacznych i wéwcezas
jej wejscie w zycie bedzie zalezato od Rady Unii Europejskiej oraz Par-
lamentu Europejskiego®®. W takim wypadku jedynie czgéci polityczne

# M. Wasitiski, B. Znojek, Perspektywy wejscia w zycie umowy UE-Mercosur, Warszawa
2019, s. 1-3.

B The EU Trade Agreement. .., op. cit.

% M. Wasiriski, B. Znojek, op. cit.
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i dotyczace innych aspektéw wspdtpracy beda musialy zostaé zaakcep-
towane przez kazdego cztonka UE. Ostatecznie termin wprowadzenia
porozumienia w zycie zalezny od sprzyjajacych uwarunkowan politycz-
nych i ztagodzenia sprzeciwu ze strony ekologéw i rolnikéw. Z handlo-
wego punktu widzenia, dla Polski umowa z Mersocur pozostaje praw-
dopodobnie niekorzystna. Po pierwsze pafistwa Mercosuru nie stano-
wig istotnego polskiego kierunku wymiany towaréw i ustug. Wejscie
umowy w zycie moze spowodowaé wzrost konkurencji dla polskich
producentéw towaréw spozywczo-rolniczych, przede wszystkim dro-
biu, wotowiny oraz biopaliw”. Istotng klauzulg porozumienia pozosta-
je zapis, ze w przypadku nadmiernego wzrostu importu badz zagroze-
nia dla zdrowia (z uwagi na réznice w poziomach bezpieczenistwa zyw-
no$ciowego) mozliwe jest wstrzymanie preferencyjnych zasad handlu.

Biorac pod uwagg wymogi prawne i potencjalne przeszkody imple-
mentacyjne, ostateczne wprowadzenie porozumienia w Zycie moze by¢
klopotliwe dla obu stron partnerstwa. W szczegdlnosci, ze wciaz poja-
wiajg si¢ liczne glosy sprzeciwu wsréd sektoréw wrazliwych zaréwno
w Europie, jak i w Ameryce Potudniowej. Ostateczny sukces negocja-
cyjny uzalezniony jest ponadto od wynikéw wyboréw i potencjalnych
zmian w rzadach w krajach Mersocur®.

Potencjalne korzysci porozumienia UE-Mercosur

Korzysci z umowy UE-Mercosur moga rozprzestrzeni¢ si¢ na resz-
t¢ Ameryki Lacinskiej, regionu, ktéry w ostatnich latach dokonat
pewnego postepu w zakresie w liberalizacji i pobudzaniu handlu we-
wnatrzregionalnego. Relacja UE-Mercosur dzialala jako punkt roz-
galezienia na trajektorii instytucjonalnej Mercosuru, osadzona jako
wizja tego, czym powinien by(': regionalizm, wspierany przez interesy
spoleczno-gospodarcze zwigzane zaréwno z restrukturyzacja regional-
na, jak i $wiatowa. Innymi stowy, stosunki mig¢dzyregionalne uzasad-
nialy opcje Mercosuru dotyczacy unii celnej. Relacje UE z Mercosu-
rem opieraja si¢ na dlugotrwatych stosunkach spoteczno-gospodar-
czych i tradycjach intelektualnych wspdlnych dla obu stron®. Taka

%7 Ibidem.

8 M. Mukhametdinov, Mercosur and the European Union: Variation and Limits of Regional
Integration, Pagrave Macmillan, Cham 2019, s. 44-60.

¥ A. Gomez Arana, The European Union’s policy towards Mercosur, European Policy Re-
search Unit Series, Manchester 2017, s. 21-51.
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postawa zostala ozywiona przez liczne negocjacje migdzyregionalne
(jak w przypadku Amerykariskiej Strefy Wolnego Handlu — AFTA
i USA), w ktére zaangazowane sg oba regiony, oraz przez konkretng
ewolucje instytucjonalng UE™.

Negocjacje tak rozlegtych uméw handlowych mi¢dzy wieloma kra-
jami Ameryki Faciniskiej oraz miedzy nimi a rozwini¢tymi gospodarka-
mi, takimi jak Stany Zjednoczone i UE, przyczynily si¢ do otwartego
handlu i systeméw inwestycyjnych. Jednak umowa o wolnym handlu
z Ameryka tacidska uciekta z regionu’’. Regionalne porozumienie
o wolnym handlu stanowitoby rynek o wartosci okoto 5 bilionéw do-
laréw lub okoto 7% $wiatowego PKB. Potencjalne korzysci wynikajace
ze wskazanych wartosci bylyby na tyle duze, aby producenci mogli czer-
pa¢ korzysci z efektu specjalizacji i skali. Ponadto mogloby to stanowi¢
podstawe szerszej strategii wspierania integracji firm latynoamerykan-
skich na rynkach $wiatowych. Zmniejszenie kosztéw handlu, usunie-
cie barier pozataryfowych i otwarcie handlu ustugami réwniez miatoby
kluczowe znaczenie dla wspierania regionalnych fancuchéw wartosci
i dostaw®®. Jednak aby porozumienie takie mogto zaistnie¢, najwigk-
sze kraje regionu musza mie¢ wspélna wizj¢ polityki handlowej, ktéra
dotychczas nie miata miejsca: Brazylia i Argentyna opowiadajg si¢ za
polityka skierowana do wewnatrz i utrzymuja wysokie cta w stosunku
do Meksyku, ktéry sprzyja bardziej otwartej strategii handlowej*.

Jesli umowa UE-Mercosur zostanie zatwierdzona, moze przyniesé
wicksze otwarcie handlowe i silniejsza dyscypling handlowa krajom
Ameryki Poludniowej, dostosowujac region do ich sasiadéw zaangazo-
wanych w Sojusz Pacyfiku i Ameryce Srodkowej oraz ulatwiajac dalsza
wspotprace handlowa w Ameryce Laciniskiej. Cho¢ traktat Mercosur
obliguje paristwa cztonkowskie do przyjecia statusu jednolitego ryn-
ku oraz stworzenia unii celnej, priorytety te wcigz nie zostaly w petni
zrealizowane. W obliczu rosnacych wyzwan zwiazanych z zagranicz-
ng polityka gospodarcza Trumpa, Meksyk moze chetniej ogladaé sig
na wspoétprace z potudniem. Trzeba jednak przezwycigzy¢ tendencje
nacjonalistyczne. Wigksza wspétpraca handlowa moglaby nie tylko

39 C. Sanchez-Bajo, The European Union and Mercosur. A Case Study of inter-regionalism,
» Third World Quarterly”,1999.

3! G. Lomeau Campos, From Success to Failure. Under What Conditions Did Mercosur
Integrate?, ,Journal of Economic Integration”, Vol. 31(4), s. 856-860.

32 M. Mukhametdinov, op. cit., s. 70-97.

3 C. Felter, D. Renwick, A. Chatzky, Mercosur. South Americas Fractious Trade Bloc,
»Council on Foreign Relations”, [online:] https://www.cfr.org/backgrounder/mercosur-
south-americas-fractious-trade-bloc Dostep 01.12.2020
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wzmocni¢ zdolnos¢ Ameryki Lacifskiej do konkurowania na rynkach
migdzynarodowych, ale réwniez ochronitaby region przed rosnacymi
$wiatowymi tarciami handlowymi*.

Podsumowanie

Po blisko 20 latach negocjacji porozumienia, z poszczegdlnymi prze-
rwami, Unia Europejska oraz panstwa Mercosuru, z wylaczeniem
Wenezueli, osiagnety konsensus w sprawie ostatecznego ksztattu pre-
ferencyjnej umowy handlowej. Ostatecznie umowa reguluje trzy klu-
czowe obszary przedmiotowe wzajemnego porozumienia: handlowy,
polityczny oraz wspétpracg w innych istotnych zagadnieniach, jak np.
ochrona klimatu i $rodowiska. Pomimo zgody zainteresowanych stron
co do ostatecznego wymiaru wzajemnego ukladu, ostateczne wejscie
w zycie umowy pomig¢dzy Unia Europejska a Mercosurem zalezy od
decyzji poszczegblnych paristw czlonkowskich. Glosy krytyki, towa-
rzyszace przede wszystkim §rodowisku ekologéw i rolnikéw, skutecznie
blokuje i wydtuza proces ratyfikacyjny porozumienia. Cho¢ zaréwno
pozytywne i negatywne aspekty porozumienia sg znane badaczom, to
jednak poszczegdlne oddziatywanie czynnikéw jest nierdwnomierne
biorac pod uwage wplyw ukladu na panistwa narodowe. Pomimo wielu
przeciwnosci, umowa UE-Mercosur moze przynie$¢ wiele korzysci go-
spodarczych, warunkowa¢ przyszle reguly ksztattujace globalny handel
i determinowaé reformy polityczne i integracje gospodarcza w szcze-
gblnosci w Ameryce Laciriskie;.
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Analysis of the EU-Mercosur preferential trade agreement.
Opportunities and threats

Abstract

The purpose of this article is to analyze the free trade agreement be-
tween the European Union and Mercosur. Taking into account the
indicated research areas, the hypothesis of the article indicates that the
discrepancies regarding the potential benefits resulting from the EU-
Mercosur agreement may negatively condition the final ratification of
the agreement by the Member States. The article was prepared using
the systemic method — pointing to the importance of the agreement
not only for the signatories, but for the global economy as well as in-
stitutional and legal issues, focusing on the subject scope of the agree-
ment and the challenges in the negotiation and ratification process.
Case study remains the leading technique for the implementation of
the indicated issues. Taking into account the theoretical perspective
of the considerations, the analysis of the EU-Mercosur agreement is
presented through the prism of the neoliberal approach.

Keywords: European Union, Mercosur, European Commission, free
trade, liberalization
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