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Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest analiza koncepcji zero waste realizowanej przez Unie Europejska.
Strategia ta jest w petni komplementarna z unijna polityka ochrony srodowiska oraz polityka
klimatyczna. Obecnie kwestie srodowiskowe odgrywaja istotna role w polityce publicznej nie tylko
szczebla unijnego, dlatego wazne jest blizsze przyjrzenie sie koncepgji zero waste. Celem artykutu
jest przedstawienie stanowiska Unii Europejskiej wobec koncepcji zero waste z uwzglednieniem
sposobu realizacji tej strategii. Podstawowym problemem badawczym jest odpowiedz na pytanie,
jaka funkcje petni koncepcja zero waste w Unii Europejskiej. Rozwiazanie bedzie poszukiwane
poprzez analize dziatan lezacych u podstaw wizji zasobooszczednosci oraz omowienie unijnych
inicjatyw ustawodawczych przyblizajacych przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym.
Autorka przedstawia w artykule gtowne zatozenia koncepcji zero waste oraz unijnej strategii
zasobooszczednosci. Zaprezentowano rowniez dziatania wypetniajace zatozenia idei zycia zero-
odpadowego. W kolejnych rozdziatach artykutu przedstawiono unijne ustawodawstwo nawigzujace
do wizji zero waste. Poddano analizie istniejace w tym zakresie regulacje prawne w Unii Europejskiej.
Ponadto, wskazano instytucje odpowiedzialne za dziatania realizujace zatozenia strategii zero waste.
Stowa kluczowe: zero waste, ochrona srodowiska, zmiany klimatyczne, gospodarka o obiegu
zamknietym, zasobooszczednosc, Europejski Zielony tad.

The zero waste concept in the European Union

Abstract

The subject of the article is an analysis of the zero waste concept implemented by the European
Union. This strategy is fully complementary to the EU's environmental and climate policies. Currently,
environmental issues play an important role in public policy not only at the EU level, therefore it is
important to take a closer look at the zero waste concept. The main research problem is the answer
to the question about the function of the zero waste concept in the European Union. The solution
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will be sought by analysing the actions underlying the vision of resource efficiency and discussing
EU legislative initiatives to bring the transition to a circular economy closer. The article includes
the main assumptions of the zero waste concept and the EU's resource-efficiency strategy. It also
presents activities that fulfil the tenets of zero-waste living. The next parts of the article include the
analysis of the EU legislation related to the zero waste vision. There will be presented the existing
legislative regulations in the European Union. Furthermore, there will be indicated the institutions
responsible for the implementation of the zero waste strategy.

Keywords: zero waste, environmental protection, climate change, circular economy, resource
efficiency, European Green Deal.

Artykut prezentuje koncepcje zero waste realizowana przez Unie Europejska (UE),
a takze scisle powiazane z nig unijng polityke ochrony srodowiska i polityke klimatyczna.
Nalezy zauwazyc, ze kwestie rosngcego problemu degradacji srodowiska naturalnego
oraz negatywnych zmian klimatycznych stanowia jeden z fundamentalnych obszaréw
skupiajacych wysitki instytugji unijnych (Europejska Agencja Srodowiska 2019). W planie
politycznym Komisji Europejskiej (KE) na lata 2019-2024 wyrozniono 6 celow przewod-
nich, ktore maja zostac osiagniete w przeciagu trwania kadencji (von der Leyen 2019).
Pierwszy priorytet w pracach Komisji zostat nazwany Europejskim Zielonym tadem. Jego
podstawa jest plan dziatania, ktorego realizacja ma doprowadzi¢ do osiagniecia ,zerowe-
go poziomu emisji gazow cieplarnianych netto” do 2050 roku, a takze oddzielenia wzrostu
gospodarczego od wykorzystania zasobow naturalnych (Komisja Europejska 2019a: s. 2).
Wskutek urzeczywistnienia Europejskiego Zielonego tadu Unia bedzie mogta sprawnie
i efektywnie przejsc¢ na gospodarke cyrkulacyjna, przy jednoczesnym zminimalizowaniu
skali zanieczyszczen (Komisja Europejska 2020a). Dlatego tez koncepcja zero waste sta-
nowi wazne zagadnienie w kontekscie unijnych programoéw i zatozen.

Ramy czasowe analizy obejmuja lata 1976-2022. Cezure poczatkowa wyznaczyta
Decyzja Komisji z dnia 21 kwietnia 1976 r. ustanawiajaca Komitet ds. Gospodarki Od-
padami, ktora wprowadzita pierwsze ustalenia dotyczace administrowania odpadami
(Decyzja 76/431/EWG). Momentem zamykajacym rozwazania jest rok 2022, w ktorym
to, ze wzgledu na sytuacje w Ukrainie, dotychczasowe priorytety Unii Europejskiej ulegty
przeksztatceniu.

Celem artykutu jest przedstawienie stanowiska Unii Europejskiej wobec koncepcji
zero waste z uwzglednieniem sposobu realizacji tej strategii. Poprzez zaprezentowanie
dziatan lezacych u podstaw wizji zasobooszczednosci oraz omowienie unijnych inicjatyw
ustawodawczych przyblizajacych przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym zostata
podjeta proba odpowiedzi na pytanie badawcze, jaka funkcje petni koncepcja zero waste
w Unii Europejskie;.

Wykorzystujac metode desk research oraz analize instytucjonalno-prawng, zostaty
zgromadzone najistotniejsze dane oraz przedstawione kluczowe kwestie dotyczace
strategii zero waste. Przewodnikiem w zakresie poznania idei zero waste byta ksigzka au-
torstwa Bei Johnson pt. Pokochaj swoj dom. Zero Waste Home, czyli jak pozbyc sie smieci,
a w zamian zyskRac szczescie, pieniqdze i czas (zob. Johnson 2017). Analiza dokumentow
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unijnych dotyczyta przede wszystkim Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskie-
go, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow
Ku gospodarce o obiegu zamknietym: program ,zero odpadow” dla Europy z 2 lipca
2014 roku (zob. Komisja Europejska 2014). Ponadto odwotano sie rowniez do nowszych
oraz starszych aktow prawnych wpisujacych sie w tematyke zasobooszczednosci.

Analiza krytyczna literatury przedmiotu

We wspotczesnej literaturze przedmiotu niewielu badaczy pochyla sie nad zagad-
nieniem koncepcji zero waste realizowanej przez Unie Europejska. Przewazajaca czesc
opracowan porusza wytacznie temat gospodarki zasobooszczednej w szerszym ujeciu
unijnej polityki ochrony srodowiska i klimatu. Wsrdd istniejacych publikacji mozna wy-
rozni¢ te o charakterze analizy instytucjonalno-prawnej, a takze prace z wykorzystaniem
metody studium przypadku (ang. case study).

Pierwsza metoda w przewazajacej mierze ma zastosowanie w badaniach o charak-
terze normatywnym. W opracowaniach analizujacych dotychczasowe prawodawstwo,
zarowno unijne akty wigzace jak i niewiazace, naukowcy przeanalizowali materiaty
dotyczgce ochrony srodowiska. Na przyktad, z uzyciem analizy instytucjonalno-prawnej
zostaty doktadnie scharakteryzowane regulacje do 2009 r. w zakresie ochrony srodo-
wiska ze szczegolnym uwzglednieniem sektora transportu (Ozog, Putawska 2009).
Poprzez zastosowanie uporzadkowanej struktury badan praca dostarcza informacji
o roli polityki ochrony srodowiska w prawie Unii Europejskiej. Gtowne zatozenia polityki
srodowiskowej oraz cele klimatyczne, ktére Unia zobowigzata sie osiggna¢ do 2020
roku, wyeksponowali inni autorzy poprzez zestawienie obowigzujacych aktdw prawnych
oraz omowienie roli ochrony srodowiska w ogoélnej polityce UE (Gwiazdowicz, Sobo-
lewski 2011). Wykorzystujac te sama technike badan, w pracy J. Cifuentes-Faura zostaty
zaprezentowane dziatania o charakterze instytucjonalnym, podejmowane przez Unie
w celu ograniczenia problemow srodowiskowych. Dokonujac analizy przyjmowanych
rozwiazan prawnych, przedstawiono aktywnos¢ UE w walce ze zmianami klimatyczny-
mi (Cifuentes-Faura 2022).

Drugie podejscie badawcze, najczesciej stosowane w pracach analizujgcych unij-
na polityke ochrony srodowiska, to studium przypadku. Metoda ta jest powszechnie
wykorzystywana w roznorodnych pracach naukowych o tematyce ekonomicznej,
ale rowniez z zakresu nauk o zarzadzaniu, nauk spotecznych oraz nauk politycznych.
Studium przypadku to sposob badania jakosciowego, polegajacego na rzetelnym
opracowaniu konkretnego zjawiska poprzez nagromadzenie informacji i danych do-
tyczacych poruszonego tematu. Za pomoca obserwacji i doktadnej analizy wydarzen
mozna zdefiniowac zrodta oraz skutki opracowywanego przypadku (Grzegorczyk 2015).
Tym samym, podczas badania nowych wyzwan klimatycznych i energetycznych w Unii
Europejskiej, po zastosowaniu odpowiednich narzedzi zbierania danych, G. Wojtkowska-
-t odej miata przestanki do sformutowania wniosku, ze Unia Europejska jest pionierem
W pracach na rzecz ochrony klimatu (Wojtkowska-todej 2014). Opisowy charakter case
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study pozwala na postugiwanie sie szerokg obserwacja, dzieki ktérej w pracy autorstwa
M. Zajaczkowskiej zostata wykonana dogtebna ocena realizacgji celow polityki klima-
tyczno-energetycznej Unii Europejskiej w kontekscie polityki energetycznej wybranych
panstw cztonkowskich (Zajaczkowska 2017). Badanie to zaprezentowato wnikliwy obraz
sytuacji, wyjasnito przyczyny, interakcje oraz czynniki wptywajace na rozny stopien
zaawansowania panstw cztonkowskich w pracach na rzecz ochrony klimatu. Natomiast
dokonujac obserwacji problemu marnotrawienia zywnosci w Unii Europejskiej, praw-
nych uwarunkowan i implikacji spowodowanych stratami zywnosciowymi, N. Lucifero
wskazat na scisty zwigzek bezpieczenstwa zywnosciowego z pogarszajacym sie stanem
srodowiska naturalnego. Rozpatrujac kwestie marnotrawienia zywnosci, autor omowit
problem braku jednolitych ram prawnych, regulujacych wszystkie etapy przetwarzania
i dystrybugji produktow zywnosciowych (Lucifero 2016). Rowniez poprzez wykorzystanie
studium przypadku, w innym badaniu zaprezentowano wyzwania zwigzane z wdraza-
niem dziatan prowadzacych do zeroemisyjnej i zero-odpadowej gospodarki (Svecova
et al. 2019). Przygladajac sie doswiadczeniom Republiki Czeskiej, a takze rozwigzaniom
przyjetym w innych panstwach unijnych stwierdzono, ze stopniowo dochodzi do urze-
czywistnienia zatozen koncepgji zero waste.

Rozwaj dziatan Unii Europejskiej na rzecz
ochrony srodowiska i klimatu

W wyniku zachodzacych w XX i na poczatku XXI w. procesow gospodarczych, prze-
mystowych oraz spotecznych, jakosc i kondycja klimatu ulegty znacznemu pogorszeniu.
Tym samym, ochrona srodowiska i zasobow naturalnych w pierwszych dwoéch dekadach
XX| wieku stata sie waznym zagadnieniem podejmowanym w dyskursie politycznym
w Europie. Obecnie Unia jest jedna z czotowych gospodarek Swiata podejmujacych
dziatania na rzecz ochrony klimatu, ktore jednoczesnie wpisuja sie w unijng strategie
srodowiskowa (Wojtkowska-todej 2014). Co wiecej, polityka ochrony klimatu determinu-
je decyzje podejmowane w innych obszarach dziatan unijnych oraz jest scisle powigzana
z polityka energetyczna. Jej wieloaspektowosc i wielopoziomowosc powoduja, ze zna-
czaco wptywa na rozstrzyganie kluczowych problemow w Unii Europejskiej (Cifuentes-
-Faura 2022).

W 2019 roku na posiedzeniu Rady Europejskiej zostat przedstawiony i przyjety unij-
ny program strategiczny na lata 2019-2024. Jednym z czterech gtownych obszarow
wskazanych w programie jest ,budowanie neutralnej klimatycznie, ekologicznej, spra-
wiedliwej i socjalnej Europy” (Rada Europejska 2019). Zaktadano objecie intensywnymi
pracami przede wszystkim procesu przejscia na odnawialne zrodta energii i zwiekszenia
efektywnosci energetycznej, poprawe jakosci wod i powietrza, a takze promowanie
zrownowazonego rolnictwa (European Council 2019). Pod koniec tego samego roku zo-
stat wydany komunikat Komisji Europejskiej COM(2019)640 final, zatytutowany Europejski
Zielony tad (Komisja Europejska 2019a). Wskazanym w nim ogolnym i szeroko ujetym
celem jest przeobrazenie Unii w howoczesna technologicznie, konkurencyjng i zasobo-



Koncepcja zero waste w Unii Europejskiej 99

oszczedna gospodarke poprzez osiggniecie do 2050 r. zerowego poziomu emisji gazow
cieplarnianych oraz oddzielenie wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobow
naturalnych, rownowazac rozwoj regionow (Komisja Europejska 2019a). Ponadto zostat
poruszony istotny watek marnowania zywnosci oraz gospodarki o obiegu zamknietym.
Nakreslono takze bardziej ambitne cele klimatyczne na nadchodzace lata, co czesciowo
wptyneto na przyjecie wymagajacych norm emisji gazow cieplarnianych.

W grudniu 2020 roku Rada Europejska przyjeta konkluzje wprowadzajaca zaktuali-
zowane cele zaktadajace osiagniecie neutralnosci klimatycznej przez Unie Europejska.
Jako jeden z nowych priorytetow obrano zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych do
2030 roku w porownaniu do 1990 roku o co najmniegj 55% (zob. Rada Europejska 2020).
W celu zrownowazenia emisji i pochtaniania w catej Unii, zarowno panstwa cztonkow-
skie jak i instytucje unijne zostaty zobligowane do przyjmowania odpowiednich srod-
kow (Rozporzadzenie 2021/1119). W konsekwencji powstat unijny pakiet Gotowi na 55
(ang. Fit for 55), ktory stanowi zbior inicjatyw ustawodawczych, zorientowanych na walke
ze zmianami klimatycznymi. Proponowane wnioski, na podstawie ktorych wprowadzane
sa adekwatne do obecnego stanu srodowiska przepisy prawne, stanowia instrumenty
przyblizajace panstwa cztonkowskie do realizacji wyznaczonych celow klimatycznych
(Rada WW\Wa).

Przy pomocy wyspecjalizowanych narzedzi programowych, srodkow finansowych,
a takze dziatajac wielotorowo, walka Unii z zanieczyszczeniem srodowiska, zmianami kli-
matycznymi oraz globalnym ociepleniem jest stale realizowana i wdrazana. Wychodzac
naprzeciw kolejnym wyzwaniom, powstaja strategie, ktore wskazuja nowe kierunki prac.

Zero waste - geneza, istota oraz wptyw tej
koncepcji na srodowisko naturalne

Pojawienie sie koncepcji zero waste datowane jest na lata 70. XX wieku. Jednak
dopiero od drugiej dekady XXI wieku, czesciowo za sprawa ksigzki Zero Waste Home
autorstwa Bei Johnson, wizja zycia wolnego od odpadow stata sie globalnym ruchem
(zob. Starzak W\WW). Potoczna definicja zero waste wskazuje, ze jest to wizja gospodarki
niegenerujacej zbednych odpadow. Pogtebiajac te interpretacje, mozna stwierdzi¢, ze
zero waste to styl zycia, dzieki ktoremu zmniejszana jest produkcja odpadow poprzez
ponowne uzycie, poddanie recyklingowi badz kompostowanie. Na stronie internetowe;j
Miedzynarodowego Sojuszu Zero Waste (ang. Zero Waste International Alliance) mozna
znalez¢ zaktualizowana w 2018 roku definicje tej strategii. Zgodnie z opublikowanym
tam wyttumaczeniem zero waste, jest to ,ochrona wszystkich zasobow poprzez odpo-
wiedzialna produkcje, konsumpcje, ponowne wykorzystanie i odzyskiwanie produktow,
opakowan i materiatow bez spalania i bez zrzutow do ziemi, wody lub powietrza, ktore
zagrazaja srodowisku lub zdrowiu ludzkiemu" (Zero Waste International Alliance W\X¥/W/).

W szerszym ujeciu dziatania z katalogu zero waste polegaja na kierowaniu sie fun-
damentalna zasada ,5R" W pieciostopniowym procesie mozna nauczyc sie catkowitego
zrezyghowania z tworzenia Smieci. Na pierwszym miejscu znajduje sie reguta ,odmawiaj”



100 Daria Kantorska

(ang. refuse), nastepnie ,ograniczaj" (ang. reduce), dalej ,uzyj ponownie" (ang. reuse), na
czwartej pozycji znajduje sie ,oddaj do recyklingu” (ang. recycle), a na samym koncu
,Jkompostuj" (ang. rot) (Johnson 2017: s. 25; zob. takze: Zerowaste Switzerland W\WW).
Dziatania, ktore kolejno zblizaja do catkowitego uwolnienia sie od generowania odpa-
dow, przedstawia Rysunek 1.

Rysunek 1. Piramida koncepcji zero waste
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Zrédto: opracowano na podstawie publikacji Johnson 2017; Zerowaste Switzerland WW/W.

Odnoszac sie do wspomnianych wytycznych, zgodnych z wizja zero waste, przede
wszystkim powinno sie odmawiac¢ nadmiernego kupowania. Nastepnie ograniczac, czyli
kupowac wytacznie rzeczy niezbedne. W dalszej kolejnosci nalezy ponownie uzywac,
czego nie mozna myli¢ z recyklingiem. Ponowne uzywanie to nic innego jak wykorzy-
stanie produktu w pierwotnej postaci, bez przerabiania i przetwarzania. Gdy w petni
zuzyto dany wytwor i nie ma mozliwosci pozytecznego zagospodarowania, to dopiero
poddawany jest on recyklingowi. Na samym koncu dochodzi do kompostowania, czyli
naturalnego procesu recyklingu w przyrodzie.

W wyniku analizy czynnikdw przyczyniajacych sie do degradacji srodowiska odno-
towywany jest duzy wptyw odpadow na zmiane klimatu. Przygladajac sie statystykom
dotyczacym rocznego przyrostu odpadow, nalezy stwierdzic¢, ze w 2020 roku Unia Eu-
ropejska odpowiadata za wytworzenie 2135 mln ton smieci (Eurostat 2020). Najwiecej
odpadow komunalnych produkowano w Danii, Austrii, Luksemburgu i Szwajcarii (Euro-
stat 2021). Chcac zmniejszy¢ odsetek corocznego zasmiecenia, niezbedne sa dziatania,
wsrod ktorych minimum to odpowiedzialne oraz swiadome gospodarowanie przedmio-
tami, sprzetami i zywnoscia. Jednoczesnie sg to dziatania, ktére catkowicie wpisuja sie
W zatozenia koncepcji zero waste.

Od lat 9o. ubiegtego wieku oddawanie czesci okreslonych odpadow do recyklingu
jest standardem obowiazujacym w Unii Europejskiej, ale takze powinnoscia obywateli
panstw cztonkowskich (Dyrektywa 94/62/WE). Niemniej jednak, w porownaniu do
wszystkich produktow poddawanych recyklingowi, wytacznie 1/3 odpadow z tworzyw
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sztucznych jest odzyskiwana i ponownie uzywana. W wiekszosci sa to odpady z plastiku,
ktory tworzony jest z rafinowanej oraz wzbogacanej ropy naftowej i gazu ziemnego. Przy
wytwarzaniu plastikéw bardzo duze ilosci CO, przenikajg do atmosfery, uwalniajac silne
i grozne gazy cieplarniane (Centrum Edukacji Obywatelskiej WWW). Wedtug danych
Parlamentu Europejskiego, w 2018 roku ze wszystkich rodzajow wytworzonych plastikow
tylko 32,5% oddawano do recyklingu, 24,9% sktadowano, a az 42,6% poddawano spaleniu
(tzw. odzysk energii) (zob. Rysunek 2).

Rysunek 2. Odpady z tworzyw sztucznych i ich recykling w panstwach cztonkowskich
UE ogotem

PRODUKCJA TWORZYW SZTUCZNYCH PRZETWARZANIE ODPADOW
WEDLUG RODZAJU Z TWORZYW SZTUCZNYCH
' 39,9%

Opakowania 42 60/0

/ . Odzysk;nergii n

/. 19,8%
Budownictwo

; éélgtérlmotorymcyjny

24,9% @_ f
6,2% Sktadowanie <4 “"% |

Sprzet elektryczny i elektroniczny

‘ W' Rolmctwo
. 4,1% 32,5% o

I \ Gospodarstwa domowe, Recykling ‘0
wypoczynek i sport

16 7%

Inne (sprzety, budowa maszyn, meble, sektor medyczny, etc)

Zrodto: Parlament Europejski 2019.

Tym samym zaréwno przy wytwarzaniu, jak i przy utylizacji tworzyw sztucznych mamy
do czynienia z wydzielaniem CO,. Pomimo wszelkich wysitkbw, dziatania ograniczajace
produkcje nowych materiatow na poczet recyklingu sa niewystarczajgce. Warto wska-
zac, ze tylko 40% odpadow z gospodarstw domowych jest ponownie zagospodarowane
lub oddane do recyklingu (Parlament Europejski 2019).

Innym powaznym problemem sg wcigz istniejace wysypiska smieci, ktore stanowia
bardzo duze zagrozenie zarowno dla zdrowia ludzkiego, jak i srodowiska. Panujace na
sktadowiskach warunki uniemozliwiaja destrukcje odpadow, a co wiecej — dochodzi tam
do wydobywania sie metanu, czyli niebezpiecznego gazu cieplarnianego (Wagrowska
2019). Mimo istniejacych zagrozen, wysypiska smieci wciaz pozostaja popularne w pan-
stwach Europy Wschodnigj i Potudniowej. Panstwa z najwiekszym odsetkiem udziatu
sktadowisk w systemie gospodarowania odpadami to Butgaria i Malta (ponad 70%).
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Nastepne w zestawieniu sa: Grecja, Cypr i Rumunia z ponad 50% udziatu sktadowisk,
a w dalszej kolejnosci znajduja sie Hiszpania i Portugalia z udziatem ponizej 50% (Parla-
ment Europejski 2019).

Od kilku lat Unia Europejska podejmuje dziatania ukierunkowane na zrownowazony
rozwoj. Chcac odpowiedzialnie zarzadzac¢ zasobami, pracuje nad modelem systemu
wydtuzajgcego cykl zycia produktow (European Commission W\WW). Pewnym jest, ze
w najblizszych latach Unia bedzie probowata zmierzyc¢ sie ze skala powstajacych smieci.
Unijna ,hierarchia gospodarki odpadami” opowiada sie za zerowa iloscia generowania
odpadow. Pomimo tego, UE nie zdecydowata sie na catkowity zakaz produkcji tworzyw
sztucznych (Parlament Europejski 2019). Tym samym mozna uznac, ze koncepcja zero
waste jest strategia w petni odpowiadajaca na wspotczesne wyzwania zwigzane z go-
spodarowaniem odpadami. Poprzez catkowite wdrozenie mechanizmu zarzadzania
gospodarczego opartego na niegenerowaniu odpadow, zmalataby skala zanieczyszczen
w Unii Europejskiej i dosztoby do poprawy kondygji klimatu.

Instrumenty prawne realizacji przez Unie Europejska
ochrony srodowiska i klimatu

Pierwotnie kwestia ochrony srodowiska nie zostata zawarta w traktatach powotuja-
cych Wspolnoty Europejskie, a zaledwie byta dopetnieniem odrebnych dziedzin. Do-
piero wraz z kolejnymi traktatami walka z zanieczyszczaniem przyrody zajmowata coraz
WwYyzsza pozycje w celach wspolnotowych i ostatecznie stata sie jedna z priorytetowych
polityk. Jej obecny ksztatt jest wynikiem wielu zmian gospodarczych, politycznych i spo-
tecznych, zachodzacych przez kilkadziesiat lat w Europie. Rozwoj panstw cztonkowskich
zaczeto postrzegac przez pryzmat ochrony przyrody, a rola Unii Europejskiej w walce
z degradowaniem srodowiska stata sie fundamentalna (Molak 2006).

Jednym z niezawodnych instrumentow wptywajacych na sumienne wywiazywanie
sie panstw cztonkowskich z zatozen strategii ochrony przyrody sa obostrzenia prawne.
W Traktacie o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) znajduje sie artykut 191 ustep
1, w ktorym okreslono gtéwne cele polityki ochrony srodowiska. Co wiecej, w prawie
unijnym istnieje szeroka gama dodatkowych regulacji dotyczgacych ochrony srodowiska,
ktore ksztattowane byty z biegiem lat. Odznaczaja sie one szczegolng surowoscia, ale
dzieki temu Unia Europejska posiada jedne z najwyzszych na swiecie norm srodowisko-
wych (szerzej: EUR-Lex WWW).

W realizacji zatozen ustanowionych normami prawnymi sprzyjaja odrebne programy
unijne. Dazac do przeobrazenia Europy w pierwszy catkowicie neutralny dla klimatu
kontynent, Komisja Europejska przygotowata Europejski Zielony tad, czyli program
obejmujacy przede wszystkim ograniczenie emisji gazow cieplarnianych, inwestowanie
w nowatorskie badania i innowacje oraz ochrone srodowiska naturalnego w Europie
(Komisja Europejska 2019a). Jednym z priorytetow opisanych w programie jest zinte-
growanie wysokiej konkurencyjnosci panstw z odpowiedzialng ochrong srodowiska.
Zgodnie z wypowiedzig wiceprzewodniczgcego wykonawczego do spraw Europejskiego
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Zielonego tadu Fransa Timmermansa, neutralnosc¢ klimatyczna jest uwarunkowana
dobrze funkcjonujaca gospodarka ,0 obiegu w petni zamknietym" (Komisja Europejska
2020b). Dla osiggniecia tak sformutowanego celu Unia Europejska przyjmuje krotsze
czasowo strategie, ktore okreslaja bardziej szczegotowe plany dziatan. Dotychczas
jednym z najwazniejszych instrumentow przyczyniajacych sie do ograniczenia, a w na-
stepstwie redukcji emisji zanieczyszczen byt pakiet klimatyczno-energetyczny, przyjety
w 2008 roku. Pakiet ten jest zbiorem dyrektyw odnoszacych sie do specyfikacji paliw,
regut sktadowania dwutlenku wegla, promocji pozyskiwania energii ze zrodet odnawial-
nych oraz zmniejszenia emisji zanieczyszczen przez samochody i z sektorow takich jak
rolnictwo czy budownictwo (Jas-Koziarkiewicz 2010). W jego zatozeniu Unia Europejska
do 2020 roku miata ograniczy¢ w stosunku do 1990 roku emisje gazow cieplarnianych
0 20%, zwiekszy¢ efektywnosc energetyczng o 20% oraz podnies¢ udziat energii z od-
nawialnych zrodet w catkowitym zuzyciu energii unijnej o 20% (Gwiazdowicz, Sobolew-
ski 2011). W tym zakresie wazna funkcje petnity panstwa cztonkowskie podejmujace
dziatania wdrazajace unijne dyrektywy. W pazdzierniku 2019 roku Komisja Europejska
w sprawozdaniu dla Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej (dalej: Rada, RUE)
przedstawita dane, ze ,w 2018 r. wielkosc¢ emisji gazow cieplarnianych w UE (w tym w lot-
nictwie miedzynarodowym) spadta o 23 % w porownaniu z poziomem z 1990 r." (Komisja
Europejska 2019b: s. 2).

Kolejnym krokiem podjetym przez Unie Europejska w walce z trwajacymi zmianami
klimatycznymi byty przyjete w 2014 roku, jeszcze w czasie trwania pakietu klimatyczno-
-energetycznego z perspektywa do 2020 roku, nowe ramy klimatyczno-energetyczne
obejmujace lata 2021-2030. Najwazniejszymi celami zawartymiw nowej strategii do 2030
roku sg: zredukowanie o co najmniej 40% emisji gazow cieplarnianych w zestawieniu do
1990 roku, podniesienie wktadu odnawialnych zrédet energii w ogolnym zuzyciu energii
0 CO najmniej 32% oraz powiekszenie o co najmniej 32,5% efektywnosci energetycznej
(Komisja Europejska \WWW/).

Konsekwentnie prowadzone dziatania Unii w obszarze ochrony klimatu sprawity, ze
wiecej panstw cztonkowskich zdecydowato sie na poszerzenie skali produkcji energii
z odnawialnych zrédet, tym samym na przestrzeni lat 2007-2017 odnotowano wzrost
udziatu tej energii o dwie trzecie. Najwyzszy poziom wykorzystania odnawialnych zrodet
energii w koncowym zuzyciu zostat zaobserwowany na totwie (42,5%), w Szwecji (41,2%),
a takze w Finlandii (34,7%) i Austrii (28,9%) (Eurostat 2017). Do tej pozytywnej zmiany przy-
czynita sie dyrektywa z 2009 roku wskazujaca na koniecznosc promogji tego typu energii
(Dyrektywa 2009/28/\WE).

Unia Europejska, dostrzegajac coraz powazniejsze nastepstwa wynikajace ze
zmian klimatycznych, podjeta decyzje o ustanowieniu odswiezonych norm prawnych,
niezbednych do osiagniecia neutralnosci klimatycznej. W Rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram
na potrzeby osiqgniecia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzqdzeri (WE) nr 401/2009
i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o Rlimacie) wyznaczono cel zerowej emisji netto
oraz zapowiedziano wprowadzenie niezbednych do zrealizowania tego celu narzedzi
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(Rozporzadzenie 2021/1119). Obecnie panstwa Unii Europejskiej skupiaja swoje wysitki
na opracowaniu nowych przepisow przyblizajagcych Unie do neutralnosci klimatycznej.
Za pomoca inicjatyw prawnych umieszczanych w pakiecie Gotowi na 55 mozliwa jest
zrownowazona realizacja celow klimatycznych. Pakiet ten obejmuje szereg projektow,
wpisujacych sie w zakres roznych polityk unijnych. Sposrod wielu propozycji zawartych
w pakiecie Gotowi na 55 mozna wymieni¢ wprowadzenie zmiany w zakresie unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji, zaostrzenie norm emisji CO, dla samochodow
osobowych i dostawczych, redukcje emisji z transportu, budynkow, rolnictwa i odpadow,
a takze zwiekszenie efektywnosci energetycznej (Rada WW\Wb).

Rola koncepcji zero waste w politykach
realizowanych przez Unie Europejska

Podstawa prawna wyznaczajaca dalszy kierunek dziatan legislacyjnych jest Komuni-
kat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regionow zatytutowany Ku gospodarce o obiegu zamknietym:
program ,zero odpadow” dla Europy (Komisja Europejska 2014). Od chwili opublikowania
komunikatu zero-odpadowy sposdb zycia stat sie integralng czescia debaty o ochronie
Srodowiska i przeciwdziataniu zmianom klimatycznym. Rok po ogtoszeniu Komunikatu
Komisji, Parlament Europejski przyjat Rezolucje w sprawie oszczednego gospodarowania
zasobami: ku gospodarce o obiegu zamknietym 2014,/2208(INI), ktora w odwotaniu do pro-
gramu ,zero odpadow” dla Europy podkreslita istote zrownowazonego rozwoju i wezwata
do dalszych prac na rzecz redukgji skali zuzywania zasobow naturalnych (Parlament Eu-
ropejski 2015). Dodatkowo zaproponowano, aby Komisja w ramach swoich kompetencji
wyszczegolnita nowy priorytet zwiekszenia ,0szczednego gospodarowania zasobami”
w panstwach unijnych o 30% do 2030 roku w zestawieniu z 2014 rokiem (Parlament Eu-
ropejski 2015: pkt. 19).

Niedtugo pozniegj zostat wydany Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow pt. Zamkniecie
obiegu - plan dziatania UE dotyczqcy gospodarki o obiegu zamknietym, w ktorym scharak-
teryzowano obieg okrezny nie tylko pod wzgledem srodowiskowym, ale takze z perspek-
tywy zwiekszenia atrakcyjnosci i mozliwosci przedsiebiorstw (Komisja Europejska 2015).
Zaktadano, ze gospodarka cyrkulacyjna przyczyni sie do zwiekszenia konkurencyjnosci
Unii Europejskiej na swiatowej arenie, nada tempa rozwojowi panstw cztonkowskich oraz
wprowadzi spojnosc spoteczng (Komisja Europejska 2015).

Swoje stanowisko wobec funkcjonowania gospodarki o obiegu zamknietym Unia
Europejska przedstawita w Komunikacie Komisji COM(2020)98 final z 11 marca 2020 roku.
W dokumencie zatytutowanym Nowy plan dziatania UE dotyczqcy gospodarki o obiegu
zamknietym na rzecz czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy zapowiedziano podjecie
prac w obszarze powstawania i przetwarzania produktow (zob. Komisja Europejska 2020¢).

W kolejnej czesci programu ,zero odpadow” dla Europy przedstawiono wizje prze-
ksztatcenia polityki z nim zwigzanej. Podjeto decyzje o rozpoczeciu czynnosci w za-
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kresie zmniejszenia ilosci smieci. Pierwszym wspolnotowym i wcigz obowigzujacym
aktem prawnym, ktory bezposrednio poruszat kwestie zwiazane z odpadami, byta De-
cyzja Komisji z dnia 21 kwietnia 1976 r. ustanawiajgca Komitet ds. Gospodarki Odpadami,
na mocy ktorej powotano specjalna komorke Komisji (Decyzja 76/431/EWG). Pomimo
zmian i przeksztatcenia Wspolnoty w Unie Europejska, decyzja ta wcigz posiada moc
prawna. Zadaniem powstatego Komitetu ds. Gospodarki Odpadami byto wydawanie
opinii na wniosek Komisji lub we wtasnym imieniu na tematy zwiazane z zarzgdzaniem
odpadami (Decyzja 76/431/EWG). Istotne zmiany na szczeblu ponadnarodowym
wprowadzita Dyrektywa 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia
1994 r. w sprawie opakowarn i odpadow opakowaniowych. Nowa regulacja miata za-
pewnic ,wysoki poziom ochrony srodowiska" oraz ujednolici¢ panstwowe ramy ustro-
jowe w gospodarowaniu odpadami opakowaniowymi (Dyrektywa 94/62/WE). Przede
wszystkim, wprowadzono obowiazek poddawania recyklingowi co najmniej 50% odpa-
dow opakowaniowych, a takze okreslono kryteria oznakowania opakowan (Dyrektywa
04/62/WE). Niemniej jednak kilka lat pozniej zostata uchwalona Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow oraz
uchylajqca niektore dyrektywy harmonizujaca dotychczasowe prawo i wprowadzajaca
spojne przepisy w obszarze odpadow (Dyrektywa 2008/98/WE). W artykule 4 tej
dyrektywy zostata ujeta hierarchia czynnosci prewencyjnych, niedopuszczajacych do
powstawania smieci. Na samym szczycie znalazto sie ,zapobieganie’, nastepnie ,przy-
gotowywanie do ponownego uzycia', poznigj ,recykling” oraz inne metody odzysku, np.
,odzysk energii", a na koncu ,unieszkodliwianie" (Dyrektywa 2008/98/WE). Panstwa
cztonkowskie zostaty zobligowane do kierowania sie tym porzadkiem i postepowa-
nia zgodnie z ideg ochrony srodowiska. Co wiecej, okreslono zasady bezpiecznego
gospodarowania Smieciami bez stwarzania zagrozenia dla srodowiska naturalnego
oraz nieprzyjemnych zapachow lub odgtosow, a takze bez uszczerbku dla obszarow
wiejskich (Dyrektywa 2008/98/WE).

Pomimo istniejgcych unormowan, w Komunikacie Komisji Ku gospodarce o obiegu
zamknietym.. z 2014 roku, zaproponowano zbior rozwiazan opartych na ,lepszym go-
spodarowaniu odpadami komunalnymi” (Komisja Europejska 2014: s. 11). Polegajac na
ponownym wykorzystywaniu surowcow, Unia Europejska dazy do zwiekszenia recyklin-
gu odpadow komunalnych o minimalnie 70% do 2030 roku (Komisja Europejska 2014:
s. 11). Rowniez powrdcono do sprawy smieci pochodzacych z opakowan, poniewaz
zagadnienie to niezmiennie stanowito wyzwanie dla Unii Europejskiej. Dodatkowo w Dy-
rektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019904 z dnia 5 czerwca 2019 . w sprawie
zmniejszenia wptywu niektorych produktow z tworzyw sztucznych na srodowisko, ktora jest
jednym z nowszych aktow prawnych ustanawiajacych normy srodowiskowe, poruszono
problem odpadow w zasobach morskich. Stwierdzono, ze nadal stanowi to swiatowy
problem i nalezy wyznaczy¢ odpowiednie standardy unijne, poniewaz blisko 80-85%
Smieci w morzach to odpady z tworzyw sztucznych (Dyrektywa 2019/904).

Rodzaje odpadow, ktore sa duzym wyzwaniem dla Unii Europejskiej i wymaga-
ja specjalnej strategii dziatan, zostaty opisane w dalszym fragmencie komunikatu
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COM(2014)398 final. Jedna z kilku wymienionych kategorii sa odpady zywnosciowe.
Szacunkowa ilos¢ produktow spozywczych, ktora trafia do smieci, to blisko ,30% catej
zywnosci produkowanej na swiecie" (Komisja Europejska 2014: s. 14). W celu zapobie-
gania dalszego marnotrawienia Komisja zatozyta zmniejszenie odpadow zywnoscio-
wych do 2025 roku o 30%. Zwiekszajac wysitki w zakresie zapobiegania powstawania
odpadow zywnosciowych, Rada UE w 2016 roku wydata Konkluzje pt. Marnotrawienie
zywnosci i straty zywnosci (Rada Unii Europejskiej 2016). Na poczatku dokumentu wska-
zano realne skutki dla srodowiska i spoteczenstwa, wynikajace z marnowania jedzenia.
Brak bezpieczenstwa zywnosciowego oraz duze straty materialne, to tylko dwa z wielu
elementow negatywnego wptywu odpadow zywnosciowych na zycie ludzkie (Lucifero
2016). Problem strat jedzenia zostat zauwazony w perspektywie lokalnej, regionalnej
oraz globalnej. Rada wyrazita swoje zaniepokojenie i wezwata panstwa cztonkowskie do
pochylenia sie nad tym Swiatowym problemem. Ponadto stwierdzita, ze ,ograniczenie
strat i marnotrawienia zywnosci w UE" jest wtasciwa droga do ,0siagniecia celow zrow-
nowazonego rozwoju” (Rada Unii Europejskiej 2016: s. 5).

W 2018 roku powstato sprawozdanie z dotychczasowych dziatan, ktore miaty przy-
blizy¢ panstwa unijne do znacznego ograniczenia strat zywnosci. Majac na uwadze
postepujace zmiany klimatyczne, panstwa cztonkowskie podjety inicjatywe w zakresie
zmian ustawodawczych, normujacych klasyfikacje odpadoéw oraz oznaczenia termi-
now przydatnosci produktow (Council of the European Union 2018). Nastepny przeglad
dziatan dazacych do zmniejszenia skali marnowania jedzenia odbyt sie w 2020 roku
(Council of the European Union 2020). Zauwazono, ze panstwa unijne podjety kroki
zmierzajace do usystematyzowania hierarchii zarzadzania odpadami, a takze zwiek-
szyty zaangazowanie w ustanowienie bardziej przystepnych warunkow przekazywania
zywnosci (Rada WW\Wb).

Rownolegle do przeprowadzanych analiz trwaty czynnosci zwigzane z realizacja
celow zawartych w Europejskim Zielonym tadzie. Jednym z nich jest strategia ,od pola
do stotu”, ktora skupia dziatania zorientowane na redukcje odpadow spozywczych
i bezpieczenstwo zywnosci. Wazna role w tym podejsciu petni takze zrownowazona
produkcja oraz zdrowe odzywianie (Rada WWWb). W Komunikacie Komisji do Par-
lamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionow pt. Strategia ,od pola do stotu” na rzecz sprawiedliwego, zdrowego
i przyjaznego dla srodowiska systemu zywnosciowego kilkukrotnie wskazywano na
duza wspotzaleznosc racjonalnego zarzadzania sektorem spozywczym i gospodarki
o obiegu zamknietym (Komisja Europejska 2020d). Przedstawiono model gospodarki
cyrkulacyjnej jako ideat funkcjonowania gospodarstw rolniczych, ktory powinien zo-
stac zrealizowany przez rolnikdw. Zwrocono uwage na niewystarczajace wykorzystanie
potencjatu zasobooszczednosci. Wspomniano rowniez o mozliwosciach zmnigjszenia
odpadow rolnych, jakie warto wprowadzi¢ w zarzadzaniu gospodarstwami (Komisja
Europejska 2020d). Pod koniec 2020 roku Europejski Komitet Regionow zabrat gtos
na temat strategii ,od pola do stotu”, wyrazajac swoje zadowolenie i sugerujac imple-
mentowanie dalszych rozwigzan. W swoich zaleceniach zaproponowat zwiekszenie



Koncepcja zero waste w Unii Europejskiej 107

intensywnosci dziatan Komisji, a takze wprowadzenie doradztwa wtadzom samorzado-
wym odnosnie wdrazania kryterium ,wiekszej zrownowazonosci' (Europejski Komitet
Regionow 2021).

Z koncem 2022 roku Unia Europejska, stojac w obliczu zagrozen wynikajacych
z sytuacji w Ukrainie (w szczegolnosci kryzysu: energetycznego, zywnosciowego,
Srodowiskowego oraz klimatycznego), a takze odnotowujac spadek zaangazowania
panstw cztonkowskich w zapobieganiu dalszej degradacji srodowiska, na nowo zajeta
sie tematem odpadow powstajacych z opakowan (Komisja Europejska 2022a). Poprzez
udoskonalenie dotychczasowego prawa i wprowadzenie nowych regulacji Unia chce
trwale uporac sie z problemem wzrastajacej ilosci odpadow opakowaniowych. ¥/ swo-
jej nowej propozycji Komisja Europejska przedstawita trzy podstawowe cele dziatan,
ktore zdefiniowata jako ,zapobieganie produkowaniu odpadow opakowaniowych’,
,podwyzszenie jakosci recyklingu” oraz ,zmniejszenie zapotrzebowania na pierwotne
zasoby naturalne i stworzenie dobrze funkcjonujgcego rynku surowcow wtornych” (Ko-
misja Europejska 2022a). Kazda z tych inicjatyw bytaby oparta na ograniczaniu pakowa-
nia produktow w nadmierna liczbe opakowan, stosowaniu wielorazowych opakowan,
a takze wykorzystaniu opakowan pochodzacych z recyklingu. Zaktada sie, ze na skutek
wprowadzonych zmian zwiekszytby sie potencjat recyklingu w Europie, a panstwa
unijne znaczgco zblizytyby sie do osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 roku.
W dniu 30 listopada 2022 roku wniosek Komisji o rewizje i zmiany w ustawodawstwie
odnoszacym sie do odpadow opakowaniowych (Komisja Europejska 2022b) zostat
przekazany do Parlamentu Europejskiego oraz Rady, ktore nastepnie podejma dalsze
kroki w ramach zwyktej procedury prawodawczej.

Podsumowanie

Przygladajac sie koncepcji zero waste, jako nowej formie zwalczania skutkow zanie-
czyszczenia oraz przeciwdziatania degradagji przyrody, mozna dostrzec szeroka skale
dziatan realizowanych przez Unie Europejska. Analizujac poszczegolne akty prawne
i publikacje oraz obserwujac strony internetowe instytucji unijnych, zauwazy¢ mozna
zaangazowanie i duza aktywnosc UE na rzecz efektywnej ochrony srodowiska.

Badajac dotychczasowe akty unijne przyjmowane w celu uregulowania kwestii od-
noszacych sie do ochrony srodowiska, mozna zauwazyc, ze znakomita czesc¢ nalezy do
prawa pochodnego (0zog, Putawska 2009). Instytucje Unii Europejskiej poprzez zasade
kompetencji powierzonych lub dorozumianych posiadaja zdolnos¢ do wydawania aktow
prawnych w zakresie poszczegolnych polityk (Kenig-Witkowska 2017). Jednoczesnie kazde
nowe unormowanie musi byc catkowicie zgodne z traktatami zatozycielskimi. Przygladajac
sie charakterowi oraz budowie regulacgji wydawanych w ramach polityki srodowiskowej
i zwigzanej z nig koncepcji zero waste, nalezatoby stwierdzic, ze sa to akty ,miekkiego prawa
unijnego” (tzw. soft law) (Biernat 2012). Prawo to charakteryzuje sie brakiem mocy wiazacej
oraz mozliwosci wywierania skutkow prawnych. Przewazajaca czes¢ dokumentow skiero-
wanych ku urzeczywistnieniu idei zero waste stanowig komunikaty, konkluzje i rezolucje.
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Jednym z pierwszych i jednoczesnie najwazniejszych dokumentow bezposrednio
nawigzujacych do wprowadzenia rozwiazan zgodnych z koncepcja zero waste jest
Komunikat Komisji Ku gospodarce o obiegu zamknietym. program ,zero odpadow” dla
Europy (Komisja Europejska 2014). Nalezy uznac, ze nadat on Unii nowy kierunek dziatan
zwigzanych z ochrong srodowiska. W krotkim czasie po ogtoszeniu tego komunikatu
rozpoczeto publikowanie nowych regulacji dotyczacych wdrazania gospodarki o obie-
gu zamknietym. Zauwazono, jak kolosalne oddziatywanie ma koncepcja zero waste
na catkowite przejscie Unii Europejskiej na gospodarke cyrkulacyjna. Postanowiono
poszerzyc zakres dziatan wpisujacych sie w idee zero-odpadowego zycia. Poczawszy
od kwestii odpadow opakowaniowych, poprzez straty zywnosciowe oraz zasmiecanie
zasobow morskich, koncepcja zero waste stata sie integralna czescia wszystkich unor-
mowan zmierzajacych do wprowadzenia mechanizmu zasobooszczednosci w Unii
Europejskiej.

Niewatpliwie, Unia doktada wszelkich staran, aby osiagna¢ wyznaczone cele
zwigzane z ochrong srodowiska i przeciwdziataniem zmianom klimatycznym. Jed-
nym z priorytetow w podejmowanych dziataniach jest przejscie na gospodarke
cyrkulacyjna, a w dalszej perspektywie - osiggniecie neutralnosci klimatycznej. Cele
gospodarki o obiegu zamknietym i wizji zero waste sg catkowicie spojne i niemozliwe
bytoby przejscie na ten rodzaj gospodarki bez porzucenia dotychczasowych nawykow
Smiecenia i konsumpcyjnego stylu zycia (Svecova et al. 2019). Zero waste stanowi
fundament dziatan dazacych do zmniejszenia ilosci wytwarzanych odpadow i ogra-
niczenia marnowania surowcow. Jest jednym z elementow wypetniajacych zatozenia
zasobooszczednosci. Wdrozenie dobrze funkcjonujacej gospodarki cyrkulacyjnej jest
warunkowane sprawnym realizowaniem zatozen koncepcji zero waste. Pewnym jest, ze
tylko poprzez wyeliminowanie odpadow mozliwe bedzie stworzenie systemu utrzymu-
Jjacego materiaty w obiegu i jednoczesnie zwalczajacego degradacje srodowiska. Tym
samym mozna stwierdzi¢, ze koncepcja zero waste jest kluczowa w realizacji polityk
unijnych oraz petni funkcje niezbednego narzedzia zblizajacego Unie Europejska do
przejscia na gospodarke o obiegu zamknietym.

Daria Kantorska - magister, absolwentka Europeistyki na Wydziale Nauk Politycznych i Studiow
Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego. Zainteresowania naukowo-badawcze: polityka
ochrony srodowiska i polityka klimatyczna Unii Europejskiej, struktura organizacyjna i funkcjono-
wanie instytugcji unijnych, ochrona mniejszosci narodowych w Unii Europejskiej oraz w panstwach
Europy Srodkowo-\Wschodniej nienalezacych do Unii Europejskiej.

Daria Kantorska - M.A., graduate of European Studies at the Faculty of Political Science and Inter-
national Studies of the University of Warsaw. Research interests: environmental and climate policy
of the European Union, organisational structure and functioning of EU institutions, protection of na-
tional minorities in the European Union and in the non-EU countries of Central and Eastern Europe.



Koncepcja zero waste w Unii Europejskiej 109

© Bibliografia:

BIERNAT Tadeusz (2012), Soft law a proces tworzenia prawa w Unii Europejskiej. Wptyw soft law na
konstrukcje i tres¢ uzasadnien aktow normatywnych, ,Studia Prawnicze. Rozprawy i Materiaty”,
nr 2(112).

CENTRUM EDUKACJI OBYWATELSKIEJ (W\WW), Edukacja ekologiczna, Miesiqc bez plastiku,
https://ekologia.ceo.org.pl/aktualnosci/miesiac-bez-plastiku (07.11.2022).

CIFUENTES-FAURA Javier (2022), European Union policies and their role in combating climate change
over the years, "Air Quality, Atmosphere & Health", vol. 15.

COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION (2018), Food losses and food waste: assessment of progress
made on the implementation of June 2016 Council conclusions - Information from the Presidency
and the Commission - Exchange of views, ST 6659 2018 INIT - NOTE, Brussels, 28.03.2018.

COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION (2020), Food losses and food waste: assessment of progress
made in implementing the Council conclusions adopted on 28 June 2016 - Information from the
Presidency and the Commission, ST 11665 2020 INIT - NOTE, Brussels, 09.11.2020.

DECYZJA 76/431/EWG Komisji z dnia 21 kwietnia 1976 r. ustanawiajgca Komitet ds. Gospodarki Od-
padami, Dz. Urz. UE L 115 z 01.05.1976.

DYREKTYWA 2008/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
odpadow oraz uchylajaca niektore dyrektywy, Dz. Urz. UE L 312 z 22.11.2008.

DYREKTYWA 2009/28/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych zmieniajaca i w nastepstwie uchylajaca
dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE, Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009.

DYREKTYWA 2019/904 Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie
zmniejszenia wptywu niektorych produktow z tworzyw sztucznych na srodowisko, Dz. Urz. UE
L 155 7 12.06.2019.

DYREKTYWA 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opa-
kowan i odpadow opakowaniowych, Dz. Urz. UE L 365 z 31.12.1994.

EUR-LEX (W\W\W), Srodowisko i zmiany klimatu, https.//eur-lex.europa.eu/summary/chapter/envi-
ronment.html?root_default=-SUM_1_CODED-=20&locale=pl (05.07.2022).

EUROPEAN COMMISSION (WWW/), Circular economy action plan, https.//environment.ec.europa.
eu/strategy/circular-economy-action-plan_en (04.07.2022).

EUROPEAN COUNCIL (2019), A new strategic agenda for EU 2019-2024, https.//www.consilium.eu-
ropa.eu/en/eu-strategic-agenda-2019-2024/ (21.06.2019).

EUROPEJSKA AGENCJA SRODOWISKA (2019), Stan $rodowiska w Europie w 2020 r. musimy pilnie
obrac nowy Rierunek, aby stawic czota wyzwaniom zwiqzanym ze zmianami klimatu, odwrocic pro-
cesy degradacji i zapewnic dobrobyt w przysztosci, https.//www.eea.europa.eu/pl/highlights/
stan-srodowiska-w-europie-w (04.12.2019).

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (2021), Opinia Europejskiego Komitetu Regiondw - Od producenta
do konsumenta (od pola do stotu) - wymiar lokalny i regionalny, Dz. Urz. UE C 37 z 02.02.2021.
EUROSTAT (2017), Renewable energy statistics, https.//ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/

index.php?title-Renewable_energy _statistics/pl (05.07.2020).

EUROSTAT (2020), Waste statistics, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?

title=Waste_statistics (04.07.2022).



110 Daria Kantorska

EUROSTAT (2021), Municipal waste by waste management operations, https://ec.europa.eu/euro-
stat/databrowser/view/ENV_WASMUN/default/table?lang=en (10.11.2022).

GRZEGORCZYK Wojciech (2015), Studium przypadku jako metoda badawcza i dydaktyczna w na-
ukach o zarzadzaniu, w: Wojciech Grzegorczyk (red.), Wybrane problemy zarzqdzania i finansow
Studia przypadkow, £6dz.

GWIAZDOWICZ Mirostaw, SOBOLEWSKI Mirostaw (2011), Ochrona srodowiska w polityce Unii Euro-
pejskiej, w: G. Gotebiewski (red.), Polityki unijne, Warszawa.

JAS-KOZIARKIEWICZ Marta (2010), Polityka ochrony srodowiska, w: M. Pobozy (red.), Polityki sektoro-
we Unii Europejskiej, Warszawa.

JOHNSON Bea (2017), Pokochaj swoj dom. Zero Waste Home, czyli jak pozbyc sie smieci, a w zamian
zyskac szczescie, pieniqdze i czas, Warszawa.

KENIG-WITKOWSKA Maria Magdalena (2017), Prawo Instytucjonalne Unii Europejskiegj, wyd. 7, Warszawa.

KOMISJA EUROPEJSKA (2014), Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow: Ku gospodarce o obiegu za-
mkRnietym: program ,zero odpadow" dla Europy, COM(2014) 398 final, Bruksela, 02.07.2014.

KOMISJA EUROPEJSKA (2015), Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskie-
go Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw: Zamkniecie obiegu - plan dzia-
tania UE dotyczqcy gospodarki o obiegu zamknietym, COM(2015) 614 final, Bruksela, 02.12.2015.

KOMISJA EUROPEJSKA (2019a), Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow: Europejski Zielony tad,
COM(2019) 640 final, Bruksela, 11.12.2019.

KOMISJA EUROPEJSKA (2019b), Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady: Przy-
gotowanie podstaw do zwiekszenia dtugoterminowych ambicji, Sprawozdanie z postepow w dzia-
taniach UE na rzecz klimatu za 2019 r, COM(2019) 559 final, Bruksela, 31.10.2019.

KOMISJA EUROPEJSKA (2020a), Europejski Zielony tad. Aspirowanie do miana pierwszego kRonty-
nentu neutralnego dla klimatu, https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priori-
ties-2019-2024/european-green-deal_pl (01.07.2020).

KOMISJA EUROPEJSKA (2020b), Zmiana sposobu produkcji i konsumpgji: nowy plan dziatania UE do-
tyczqcy gospodarki o obiegu zamRknietym przedstawia sposob na osiqgniecie neutralnej dla klima-
tu i konkurencyjnej gospodarki, w ktorej konsumenci majg mocnag pozycje, https.//ec.europa.eu/
commission/presscorner/detail/pl/ip_20_420 (11.03.2020).

KOMISJA EUROPEJSKA (2020c¢), Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego Komitetu Regionow: Nowy plan dziatania UE
dotyczqcy gospodarki o obiegu zamknietym na rzecz czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy,
COM(2020) 98 final, Bruksela, 11.03.2020.

KOMISJA EUROPEJSKA (2020d), Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow: Strategia ,od pola do sto-
tu" na rzecz sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego dla srodowiska systemu zywnosciowego,
COM(2020) 381 final, Bruksela, 20.05.2020.

KOMISJA EUROPEJSKA (2022a), Europejski Zielony tad: Koniec z marnotrawstwem opakowari, wspie-
ramy ponowne uzycie i recyRling, Bruksela, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/de-
tail/pl/IP_22_7155 (30.11.2022).



Koncepcja zero waste w Unii Europejskiej 111

KOMISJA EUROPEJSKA (2022b), Whiosek: Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
opakowar i odpadow opakowaniowych, zmieniajqgce rozporzadzenie (UE) 20191020 i dyrektywe
(UE) 2019904 oraz uchylajace dyrektywe 94.,/62/WE, COM(2022) 677 final, Bruksela, 30.11.2022.

KOMISJA EUROPEJSKA (WWW), Ramy polityki Rlimatyczno-energetycznej do roku 2030, https.//
ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_pl (05.07.2022).

LUCIFERO Nicola (2016), Food Loss and Waste in the EU Law between Sustainability of Well-being
and the Implications on Food System and on Environment, "Agriculture and Agricultural Science
Procedia’, vol. 8. DOI: 10.1016/j.aaspro.2016.02.022

MOLAK Dominika (2006), Polityka ochrony srodowiska w podstawach traktatowych UE, ,Studia Eco-
logiae Et Bioethicae”, vol. 4, issue 1.

0ZOG Magdalena, PULAWSKA Sabina (2009), Ochrona $rodowiska w unijnych regulacjach prawnych,
,TTS Technika Transportu Szynowego', vol. 15, issue 4-5.

PARLAMENT EUROPEJSKI (2015), Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 lipca 2015 r.
W sprawie oszczednego gospodarowania zasobami: ku gospodarce o obiegu zamknietym
(2014/2208(IN)), Dz. Urz. UE C 265 z 11.08.2017.

PARLAMENT EUROPEJSKI (2019), Odpady z tworzyw sztucznych i recykling w UE: fakty i liczby,
https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/society/20181212ST021610/0odpady-z-
tworzyw-sztucznych-i-recykling-w-ue-fakty-i-liczby (15.01.2019).

RADA (WWWa), ,Gotowi na 55" https.//www.consilium.europa.eu/pl/policies/green-deal/fit-for-
-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/ (06.11.2022).

RADA (WWWb), Jak ograniczyc straty i marnotrawienie zywnosci?, https.//www.consilium.europa.
eu/pl/policies/food-losses-waste/ (08.07.2022).

RADA EUROPEJSKA (2019), Rada Europejska, 20-21 czerwca 2019, https.//www.consilium.europa.
eu/pl/meetings/european-council/2019/06/20-21/ (21.06.2019).

RADA EUROPEJSKA (2020), Posiedzenie Rady Europejskiej, 10-11 grudnia 2020 r, Konkluzje Rady,
EUCO 22/20, Bruksela, https.//www.consilium.europa.eu/media/47337/1011-12-20-euUco-
-conclusions-plpdf (11.12.2020).

RADA UNII EUROPEJSKIEJ (2016), Marnotrawienie zywnosci i straty zywnosci - konkluzje Rady (28
czerwca 2016 r), 10730/16, Bruksela, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-
10730-2016-INIT/pl/pdf (28.06.2016).

ROZPORZADZENIE 2021/1119 Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 30 czerwca 2021 r. w spra-
wie ustanowienia ram na potrzeby osiggniecia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzadzen
(WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie), Dz. Urz. UE L 243 z 09.07.2021.

STARZAK Alina (W\W\X/), Czy wiesz czym jest zero waste, Polskie Stowarzyszenie Zero Waste, https://
zero-waste.pl/czym-jest-zero-waste/ (04.07.2022).

SVECOVA Lenka, OSTAPENKO Grigory, VEBER Jaromir, VALEEVA Yulia (2019), The Implementation
Challenges of Zero Carbon and Zero Waste Approaches, “E3S Web of Conferences”, vol. 124.
TFUE, TRAKTAT O FUNKCJONOWANIU UNII EUROPEJSKIEJ (2016), wersja skonsolidowana, Dz. Urz.

UE C 202/47 z 7.06.2016.

VON DER LEYEN Ursula (2019), Unia, ktora mierzy wyzej, Moj program dla Europy, Wytyczne poli-
tyczne na nastepna kadencje Komisji Europejskiej (2019-2024), https:.//commission.europa.eu/
system/files/2020-04/political-guidelines-next-commission_pl.pdf (01.07.2022).



112 Daria Kantorska

WAGROWSKA Katarzyna (2019), Zycie Zero Waste. Zyj bez $mieci i zyj lepigj. Krakdw.

WOJTKOWSKA-LODEJ Grazyna (2014), Wyzwania klimatyczne i energetyczne a polityka Unii Europej-
skiej, ,Polityka Energetyczna - Energy Policy Journal’, vol. 17, issue 3.

ZAJACZKOWSKA Magdalena (2017), Realizacja celow polityri klimatyczno-energetycznej Unii Euro-
pejskiej w kontekscie polityki energetycznej w wybranych paristwach cztonkowskich, ,Zeszyty Na-
ukowe Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie", nr 6(966).

ZERO WASTE INTERNATIONAL ALLIANCE (WW\W), Zero Waste Definition, https://zwia.org/zero-
waste-definition/ (04.07.2022).

ZEROWASTE SWITZERLAND (WWW), Zero what?, https://zerowasteswitzerland.ch/en/demarche-
zerowaste/ (08.01.2022).

Received: 05.01.2023. Accepted: 21.06.2023.



	Przegląd Europejski 4/2021
	Spis treści
	Wymiar ideacyjny Europejskiego Zielonego Ładu.  Stare idee w nowych szatach? 
	Technologie informatyczne a innowacje w sektorze usług: ujęcie koncepcyjne i doświadczenia europejsk
	Europejskie dziedzictwo kulturowe w strategicznych i rozwojowych priorytetach Unii Europejskiej (201
	Cyfryzacja a zrównoważony rozwój państw członkowskich Unii Europejskiej.  Działania wspierające „zró
	Koncepcja zero waste w Unii Europejskiej
	Identification of challenges  and problems in the implementation  of the circular economy in  the Ba
	Restrukturyzacja gospodarki obszarów z przewagą przemysłu węglowego: zastosowanie doświadczeń Unii E
	Recenzja książki: Marzenna Błaszczuk-Zawiła (red.), Inwazja Rosji na Ukrainę. Wybrane konsekwencje e
	Dom Wszystkich - Europa

