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Streszczenie

Prowadzone przez autorow badania zrodtoznawcze w obszarze historii ustroju Polski doprowa-
dzity do odnalezienia w Archiwum Akt Nowych w Warszawie anonimowego projektu konstytucji
7 1919 roku. W artykule poddano analizie gtowne zatozenia tego projektu. Jego odkrycie pozwo-
lito na postawienie tezy, ze w debacie ustrojowej lat 1917-1921 pojawito sie wiecej oryginalnych,
odbiegajgcych od uznanych éwczesnie schematow, koncepdji i prywatnych projektow konstytucii,
anizeli wskazywat dotychczasowy stan badan. Analizowany projekt jest oryginalng i — niestety —
zapomniang koncepcja ustrojowa. Jest tez swiadectwem bogactwa polskiej mysli prawno-poli-
tycznej | potowy XX wieku. Wsrod analizowanych elementow znajduja sie m.in. pomijanie zasady
suwerennosci ludu czy trojpodziatu wtadzy na rzecz swoistej postaci rzadow urzedniczych - wtadzy
biurokracji z szeroka gama instytucji kolegialnych, a takze czerpanie z wzorcow obcych - odniesien
do brytyjskiego modelu sekretarzy parlamentarnych czy ustroju administracji w Rzeszy Niemieckiej.
Stowa kluczowe: || Rzeczpospolita Polska (1918-1939), Mata Konstytucja 1919, Sejm Ustawodawczy,
Ignacy Jan Paderewski, polska mysl prawno-polityczna.

Unknown Polish Constitution Draft of 1919. Contribution to the history of Euro-
pean political thought in the first half of the 20th century
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Abstract

Source research conducted by the authors in the area of the history of the Polish system led to
the discovery of the anonymous constitution draft of 1919 in the Archives of New Records in War-
saw. The article presents the analysis of the main assumptions of this draft. This discovery made
it possible to formulate a thesis that in the systemic debate in 1917-1921 there were more original
concepts and private drafts of the constitution deviating from the accepted schemes than indicated
by current state of research. The analysed draft is original and, unfortunately, a forgotten system
concept. It is also a testimony to the richness of Polish legal and political thought in the first half of
the 20th century. Among the analysed elements there are, inter alia, the omission of the principle
of the sovereignty of the people, or the tripartite division of power in favour of the specific form of
clerical rule - the power of bureaucracy with a wide range of collegial institutions, as well as drawing
on foreign models - references to the British model of parliamentary secretaries, or the system of
administration in the German Reich.

Keywords: Second Polish Republic (1918-1939), Small Constitution of 1919, Legislative Sejm
(Constituent Assembly), Ignacy Jan Paderewski, polish legal and political thought.

Zakonczenie | wojny Swiatowej, czy - jak wowczas mawiano - ,wielkiej wojny”
(1914-1918), oznaczato upadek kluczowych dotychczas poteg europejskich. Opustoszaty
trony imperialne. W gruzach legty systemy polityczne Cesarstwa Rosyjskiego, | Rzeszy
i Austro-Wegier (Berstein 1996: s. 57-73). Nowo powstate panstwa Europy szukaty wta-
snych rozwigzan ustrojowych (Makowski 1925). Niniejszy artykut jest przyczynkiem do
dziejow europejskiej mysli ustrojowej | potowy XX wieku. Jego celem jest wykazanie, ze
w debacie ustrojowej lat 1917-1921 pojawito sie wiecej oryginalnych - odbiegajacych od
uznanych owczesnie schematow - koncepdji i prywatnych projektéw konstytucji, anizeli
wskazywat dotychczasowy stan wiedzy naukowej (Jabtonowski et al. 2015: s. 559-569).
Prowadzone przez autorow badania zrodtoznawcze w obszarze historii ustroju Polski
doprowadzity do odnalezienia w Archiwum Akt Nowych w Warszawie anonimowego
projektu konstytucji z 1919 roku. W artykule poddano analizie gtowne zatozenia tegoz
projektu pod nazwa Przyczynek do projektow o ustroju nowego Paristwa Polskiego (AAN
1919, Zespot: Prezydium Rady Ministrow: k. 3-29). Analizowany projekt jest oryginalna
i — niestety - zapomniana koncepcja ustrojowa. Badania dotyczace odnalezionego po
stu latach projektu, w swietle dostepnej literatury przedmiotu, dowodzg bogactwa oraz
niedocenianej wielowymiarowosci polskiej mysli politycznej i ustrojowej okresu miedzy-
wojennego. Rzucaja przy tym niewatpliwie nowe swiatto na przebieg pierwszej wolnej
debaty konstytucyjnej i zwiazanego z nia procesu ustrojodawczego.

Sytuacja polityczno-ustrojowa w | potowie 1919 roku

Oznaka normalizacji politycznej w Polsce, tak z punktu widzenia sytuacji wewnetrz-
nej, jak i miedzynarodowej, byty pierwsze wybory parlamentarne, przeprowadzone 26
stycznia 1919 roku. Odbyty sie one wedtug ordynacji piecioprzymiotnikowej - powszech-
ne, rowne, bezposrednie, proporcjonalne, w gtosowaniu tajnym (Ajnenkiel 1985; Krukow-
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ski 1086; Kacperski 2007; Powel 2008). Zorganizowano je w 33 okregach wyborczych
(na 77 wyznaczonych w ordynacji wyborczej). Krotki okres kampanii oraz pora roku spra-
wiaty, ze partie probowaty przekonac wyborcow przez umieszczanie znanych nazwisk
politykdw na pierwszych miejscach list wyborczych. Na kontrolowanym przez rzad
w Warszawie obszarze b. Krolestwa Polskiego wybrano 226 postow, w czesci Galicji — 70
W potowie 1919 roku Sejm Ustawodawczy liczyt 394 postow? Wedtug ordynacji miat sie
sktadac z 513 parlamentarzystow, ale w koncu osiagnat liczbe 442 mandatows,

Tymczasowy Naczelnik Panstwa zwotat Sejm na 9 lutego 1919 roku, a pierwsze po-
siedzenie izby odbyto sie 10 lutego. Sejm przyjat przez aklamacje Uchwate z dnia 20 lu-
tego 1919 roku w sprawie powierzenia Jozefowi Pitsudskiemu dalszego sprawowania
urzedu Naczelnika Panstwa tzw. ,Matg Konstytucje" (Uchwata Sejmu 1919). Uchwata
zastapita Dekret z dnia 22 listopada 1918 roku o najwyzszej wtadzy reprezentacyjnej
Republiki Polskigj (Pietrzak 1972: s. 193 i nast). Stwierdzata ona, ze wtadza suwerenna
i ustawodawczg jest Sejm Ustawodawczy. Nie zawarto w niej ani zasady suwerennosci
narodu (na rzecz ,suwerennosci Zgromadzenia"), ani zasady podziatu wtadzy (na rzecz
Jednolitosci wtadzy") - dwoch filarow tzw. demokracji liberalnej. Powstato swoiste
prowizorium ustrojowe.

Pierwsza potowa 1919 r. - rzad Ignacego Jana Paderewskiego (Rydlewski 2018: s. 54
i nast.; Zamoyski 1992; Wapinski 1999) - to okres intensywnych przedparlamentarnych
prac ustrojowych (Jakubowski, Jajecznik 2010). Decyzje o przygotowaniu projektu powo-
tania Biura Konstytucyjnego Prezydium Rady Ministrow, z inicjatywy premiera J. Mora-
czewskiego, podjeto na posiedzeniu rzadu 4 grudnia 1918 roku. Biuro formalnie powstato
w potowie stycznia 1919 roku. Biuro Konstytucyjne, zarzadzeniem premiera z 20 maja
1919 roku, zostato ,przeniesione” do Biura Sejmu (Goclon 2012: s. 374).

Biuro przedstawito trzy projekty: Jozefa Buzka, Wtadystawa Maliniaka i Mieczystawa
Niedziatkowskiego. Celem przedstawienia Sejmowi Ustawodawczemu stanowiska rzadu
powotano do zycia Ankiete dla oceny projektow konstytugji. Jak trafnie zauwaza J. Goclon:

,~nalezy z catym naciskiem podkreslic, ze Biuro Konstytucyjne Prezydium Rady
Ministrow okazato sie organem w duzo wiekszym stopniu projektodawczym od sejmo-
wej Komisji Konstytucyjnej! Na posiedzeniu rzadu w dniu 18 lutego 1919 r., a wiec juz
w okresie premierostwa Ignacego Paderewskiego, ustalono, iz ,wobec tego, ze Sejmo-
wa Komisja Konstytucyjna zwrocita sie do Rzadu z zapytaniem, jaki charakter nosi¢c ma
zwotana przez Rzad Komisja Konstytucyjna, postanowiono wyjasnic, ze komisja ta nosic
ma charakter ankiety i odroczyc¢ jej ukonstytuowanie do chwili osiagniecia w tej sprawie
porozumienia z Sejmowa Komisja Konstytucyjna” (Goclon 2012: s. 374).

1 Z ziem pozostajacych pod kontrola Niemiec oraz pograzonej w wojnie Galicji planowano wtaczenie
w sktad Sejmu Ustawodawczego postow do niemieckiego Reichstagu, austriackiej Rady Panstwa
i Sejmu Galicyjskiego. Za postow uznano tez szesciu kandydatow z zajetego przez Czechostowacje
Slaska Cieszynskiego. Wiosna 1922 roku w Sejmie zasiedli postowie Sejmu Litwy Srodkowej.

2 Sktad parlamentu byt uzupetniany, przyktadowo w lutym 1919 r. wybory odbyty sie na Suwalszczyznie,
W czerwcu wybrano 42 postow w Wielkopolsce oraz 11 z okolic Biategostoku i Biatej Podlaskiej.

3 Interesujacym problemem, ktory nie znalazt jeszcze wtasciwego miejsca w literaturze przedmiotu, jest
kwestia protestow wyborczych i ich politycznych konsekwencji.
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Wobec biernosci gabinetu cztonkowie Ankiety dla oceny projektow konstytucji sa-
modzielnie zmienili nazwe na Ankiete w sprawie projektu konstytucji i podjeli prace nad
przygotowaniem wtasnego projektu ustawy zasadniczej. Ankieta zakonczyta dziatalnosc
12 marca 1919 roku. Rzad 29 marca 1919 roku postanowit, ze wypracowany projekt zosta-
nie przedtozony Sejmowi nie jako projekt rzadowy, ale jako projekt samej Ankiety, czyli
- de facto - projekt prywatny.

Prywatne projekty konstytucji sensu stricto ogtosili:

1)  Stanistaw Htasko i Jozef Polak - Projekt Konstytucji Rzeczypospolitej Polskigj (zob.

Htasko, Polak 1919),
2) Wtodzimierz Wakar - Podstawa tadu Rzeczypospolitej Polskiej (zob. Wakar 1919),
3) Tadeusz Jankowski - Projekt Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (zob. Jankowski
1919).

Jakkolwiek nie odegraty one istotniejszej roli w procesie przygotowania konstytucji, to
Jjednak zawieraty ciekawe i niekiedy nawet ekscentryczne rozwiazania ustrojowe (np. krol
alterim prezydent w projekcie Htaski i Polaka). Kolejnym w tej grupie byt projekt bedacy
przedmiotem analizy w niniejszym artykule.

Dokument, datowany na czerwiec 1919 roku, zostat odnaleziony w Archiwum Akt
Nowych (Motas [b.r.]). Przyczynek do projektow o ustroju nowego Paristwa Polskiego (AAN
1919) zostat przestany anonimowo do Prezydium Rady Ministrow, gdzie zostat zadekre-
towany na premiera Paderewskiego jako dokument ,wazny i pilny". Z braku blizszych
danych kancelaryjnych trudno stwierdzic, jakie byty jego dalsze losy i - zwtaszcza - czy
premier z tym projektem w ogole sie zapoznat. Nie zmienia to faktu, ze kolejne sto lat ten
niezwykle interesujacy materiat przelezat w zapomnieniu w aktach numerycznych PRM
(wydanie krytyczne: Jabtonowski, Jakubowski 2021).

Zatozenia ideowe anonimowego projektu konstytucji z 1919 roku

Analizowany dokument pod nazwa Przyczynek do projektow o ustroju nowego Parn-
stwa Polskiego (AAN 1919) cechuje sie wytozonymi we wstepie, daleko idacymi roznicami
ideowymi w stosunku do innych koncepcji ustrojowych zarysowanych w trakcie pierw-
szej wolnej debaty konstytucyjnej (1917-1921). Dotycza one juz to specyficznej wyktadni
koncepgji politycznej roli kobiet, juz to swoistego interpretowania kwestii mniejszosci na-
rodowych i religijnych. Ujecie ich w sui generis preambule pokazuje, ze autor przyktadat
do nich szczegolng wage jako wektorow ideowych catosci projektu. Wychodzit ponadto
z zatozenia, ze Sejm Ustawodawczy petni wytacznie role konstytuanty, a stanowione
przezen prawa (poza samg konstytucja) sa jedynie aktami prowizorycznymi, ktore przy-
szty Sejm albo zatwierdzi, albo obali.

4 Proby ustalenia autora analizowanego projektu konstytugji nie przyniosty dotychczas rezultatu. Z tek-
stu mozna wnioskowac, ze byt to cztowiek przywiazany do tradycyjnego tadu aksjologicznego i daleki
od afirmacji zasad demokraciji liberalnej.
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Kwestia kobieca

O oryginalnosci, czy raczej pewnej juz ,archaicznosci’, sposobu myslenia autora Przy-
czynku do projektow o ustroju nowego Panstwa Polskiego swiadczg, zawarte we wpro-
wadzeniu, uwagi o kwestii kobiecej: ,Ze wszystkich spraw publicznych i prywatnych jest
najwazniejsza sprawa wychowania dzieci. W tym dziale sa kobiety koniecznie potrzebne,
a w innych dziatach moze sie bez nich obejs¢, wiec nalezy kobietom w czynnosciach
publicznych przeznaczy¢ mniejszy zakres dziatania, a nie odrywac je od ogniska domo-
wego i od wychowania dzieci. Przeto proponuje, aby kobiety nie wybierano do reprezen-
tacji i nie mianowano urzednikami, lecz natomiast aby obok wtadz byty komisje kobiece
dla spraw kobiecych, wybierane przez kobiety. Komisje te maja by¢ dla wtadz organami
doradczymi” (AAN 1919).

Z jednej strony ordynacja do Sejmu Ustawodawczego usankcjonowata przeciez
prawa wyborcze kobiet?, z drugiej — autor, odmawiajac im tychze praw, postuluje stwo-
rzenie skomplikowanego systemu kobiecych komisji doradczych ,dla spraw kobiecych,
wybierane przez kobiety" (AAN 1919). Centralna Komisja Kobieca miata dziata¢ przy Mi-
nisterstwie Spraw Wewnetrznych, komisje prowincjalne, okregowe, powiatowe i gminne
- przy wtasciwych radach ,samorzadnych’. Komisje miaty opiniowac ,sprawy im przed-
stawione”, bez blizszego okreslenia, o jakie sprawy chodzi. Sprawa trybu wyboru komisji
nie zostata w projekcie blizej okreslona®. Kobiety byty wreszcie uprawnione do udziatu
w zgromadzeniu gminnym, ktorego kompetencje sprowadzaty sie do uchwalania petycji
do wtadz.

Kwestia mniejszosci

Autor Przyczynku do projektow o ustroju nowego Panstwa Polskiego zauwaza, ze
Polacy zawsze byli tolerancyjni wobec mniejszosci narodowych i wyznaniowych. To nie
powinno ulec zmianie. Nalezy jednak brac¢ pod uwage, ze wypada odroznic ,obywateli
dobrych” od ,obywateli ztych”. Do pierwszych zaliczyt ,Zydow religii zydowskiej, narodo-
wosci polskigj", ktorzy ,zzyli sie z nami, chca z nami w zgodzie zy¢ i pracowac, wiec trzeba
Z nimi postepowac jak rowni z rownymi” (AAN 1919). Kategorie druga stanowia:

« ,Zydz religii zydowskiej, narodowosci zydowskiej czyli syjoniéci palestynscy’,

ktorzy de facto nie sa Polakami i ktorym nalezy utatwic wyjazd do Palestyny oraz

« ,Zydzi religii zydowskiej lub bezwyznaniowi, narodowosci zydowskiej, syjonisci

miejscowi”. Oni rowniez nie sa Polakami, chca bowiem ,utworzy¢ narod
w narodzie, chca byc¢ pasozytami, to wichrzyciele, co sie przeciw nam tacza
z kazdym naszym wrogiem". Te grupe okresla sie jako nieprzyjaciot, ktorych
nalezy ,nie tylko ograniczac, lecz z Polski wydali¢ jako obce, wrogie nam zywioty”
(AAN 1910).

5 W art. 1 ordynacji wyborczej stwierdzono: ,\Wyborca do Sejmu jest kazdy obywatel panstwa bez roznicy
ptci, ktory do dnia ogtoszenia wyborow ukonczyt 21 lat”.

6 Jedynie w przypadku komisji gminnych dookreslono, ze w ich sktad maja wchodzi¢: przetozony
gminy (wojt lub burmistrz), pisarz gminny, nauczycielka i pie¢ kobiet wybranych przez kobiety majace
skonczone 30 lat.
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Uwage zwraca fakt, ze ,wiekszosci i mniejszosci religijne”, procentowo, miaty prawo
wyboru rad powiatowych. Oznacza to, ze - co do zasady - ich sktad miat by¢ pochodna
struktury wyznaniowej w powiecie. Dopuszczenie w tym przypadku przez autora, ograni-
czonej co prawda, ale jednak jakiejs formy wyborow bezposrednich, byto uwarunkowane
tym, ze przewodniczenie z urzedu przechodzito na czynnik urzedniczy - czyli staroste.

Zasady ustrojowe anonimowego projektu konstytucji z 1919 roku

Przedmiotowa koncepcja ustroju zdecydowanie odbiega od standardow demokragiji
liberalnej owczesnej Europy. Autor pomija zwtaszcza zasade suwerennosci ludu (po-
wszechne prawo wyborcze, wybory konkurencyjne) oraz zasade trojpodziatu wtadzy.
Ponadto tworca projektu deklarowat republikanska i - posrednio - unitarng forme
panstwa. Stwierdzat ponadto, ze podstawowa zasada porzadkujaca tad instytucjonalny
panstwa powinna byc zasada ,jednolitej wtadzy narodowsej".

Elementy demokracji posredniej

Niepodzielna ,wtadza narodowa" ma byc zorganizowana w dwa piony - wtadze rza-
dowa i wtadze samorzadna:
.. a Mianowicie w ten sposob, ze kazda [zl wtadz ma wykonywac polecenia rzadu
i robi¢ samorzadnie, co potrzeba dla dobra swego obszaru.
Przeto wtadze powinny byc, dla skrocenia pisze, sa:
1) uchwalajace, tj. reprezentacje, wydziaty, sejmiki czyli rady i
2) wykonawcze, czyli urzedy" (AAN 1919).

Autor Przyczynku do projektow o ustroju nowego Panstwa Polskiego wychodzi z za-
tozenia swego rodzaju solidaryzmu spotecznego, a nie wolnej rywalizagji politycznej,
ktora - w analizowanym projekcie - jest zepchnieta niemal na margines: ,Programy
wszystkich stanow i wszystkich partii maja wiele wspolnego. Trzeba to wspolnie wybrac,
ustali¢, o reszte sie pogodzi¢ i pracowac razem, bedzie dobrze dla panstwa i mieszkan-
cow" (AAN 1919).

Autor proponuje swoista postac rzadow urzedniczych - wtadze biurokracji z szeroka
gama instytucji kolegialnych, ktore - co do zasady - nie posiadaty legitymacji demo-
kratycznej. Ta ostatnia byta raczej wyjatkiem. Czeste postugiwanie sie nazwa ,wybory”,
dla opisu sposobu kreowania roznych organow witadzy publicznej, nie oznaczato jednak
wyborow w sensie liberalno-demokratycznym. System wtadzy publicznej cechowac
miat prymat mianowanego ,czynnika fachowego" nad wybieralnym ,czynnikiem po-
litycznym”: ,cztonkowie rad sa wybieralni; cztonkowie urzeddw - mianowani fachowi
urzednicy" (AAN 1919).

Prawa polityczne miaty by¢ zastrzezone wytacznie dla mezczyzn, ktorzy ukonczyli 30 rok
zycia. Wybory sensu stricto byty przewidziane jedynie w przypadku potowy mandatow rad
gminnych (druga potowe obsadzata rada poprzedniej kadencji; poza cztonkami wybieralny-
mi w radach zasiadali wirylisci). Wybieralne - wedle zasady przynaleznosci religijnej - byty



Nieznany projekt polskiej konstytucji z 1919 roku. Przyczynek do dzigjow... 171

rady powiatowe. Kobiety miaty otrzymac jedynie prawo udziatu w zgromadzeniu ludowym
na poziomie gminy oraz prawo wyboru komisji kobiecych, jak rowniez zasiadania w nich.

Schemat 1. Wytanianie wtadz naczelnych wg ,anonimowego projektu”

WIEKSZE MIASTA* |+
WYBOR % SKEADU OKREGAMI
PRZEZ STRONNICTWA POLITYCZNE**
RADY GUBERNIALNE
WYBOR PRZEZ PARLAMENT WYBOR % SKEADU WYBOR
11 | | — s
NACZELNIK SEIM RADY |
PANSTWA WOJEWODZTW
MIANOWANIE !/; SKEADU WYBOR ! /s SKLADU
NA WNIOSEK RZADU
SENAT -
WYBOR !/; SKLADU
] WYBOR IZBY

ROK PO WYBORZE SEJMU

* prawdopodobnie wybor przez wtasciwe rady powiatow grodzkich.
“ wybor nie zostat blizej opisany.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Elementy demokracji bezposredniej

W projekcie znalazta sie instytucja zgromadzenia ludowego, ktore miato byc¢ zwo-
tywane przez przetozonego gminy (wojta lub burmistrza) co najmniej dwa razy w roku.
W zgromadzeniu mogli bra¢ udziat wszyscy petnoletni cztonkowie gminy bez réznicy
ptci. Przetozony miat ,pouczyc ich o nowych ustawach i rozporzadzeniach oraz wska-
zac co zrobiono i co zrobic¢ nalezy w najblizszej przysztosci’. Cztonkowie zgromadzenia
ludowego mogli ,jak na wiecu stawiac wnioski". Powziete uchwaty urzad gminny miat
przedktadac¢ odpowiednim wtadzom jako petycje.

Wtadza centralna
Gtowa panstwa i parlament

Prezydent, nazywany takze Naczelnikiem Panstwa, oraz wiceprezydent, nazywany
takze Zastepca Naczelnika, mieli by¢ wybierani przez parlament. Wybor wiceprezy-
denta miat nastapi¢ rok po wyborze prezydenta. Oznaczato to opowiedzenie sie za
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modelem ,stabej prezydentury”. Propozycja koncepcji wiceprezydentury stanowi
raczej ewenement w polskiej mysli ustrojowej’. Kancelaria Naczelnika miata obejmo-

wa

¢ departament cywilny, departament wojskowy oraz urzad zamkowy (,nadworny")

i urzad podrozny (,zadworny"). Projekt nie okreslat blizej pozycji ustrojowej Naczelnika
Panstwa. Autor zamiescit jednak komentarz ad personam: ,Gdy Generat Pitsudzki [sicl

z3j

mie inne stanowisko, minister Paderewski powinien zosta¢ Naczelnikiem Rzeczypo-

spolitej” (AAN 1919).

Parlament, co do zasady, powinien by¢ bikameralny:®

=  Sejm miat by¢ wybierany w 1/2 okregami przez stronnictwa polityczne,
a w 1/2 przez rady wojewodztw. Trudno jednoznacznie rozstrzygnac, co miato
znaczy¢ sformutowanie ,do Sejmu wybieraja 1/2 [postowl okregami stronnic-
twa polityczne”. Gdyby autorowi chodzito stricte o powszechne wybory potowy
sktadu izby, prawdopodobnie opisatby to rownie doktadnie, jak w przypadku rad
gminnych. Zadaniem Sejmu miata byc troska o ,dobro ludnosci” (funkcje spo-
teczno-socjalne?, szczegotowo opisane w dalszej czesci projektu).

= Senat miat by¢ wybierany w 1/3 przez Sejm, w 1/3 przez rady wojewodztw,
a 1/3 senatorow miata pochodzi¢ z nominacji Naczelnika Panstwa (podjetych
na wniosek rzadu). W sktadzie izby przewidziano mandaty wirylne dla grona
doradcow prezydenta. Tworzyli je: prezes rzadu (prezes ministrow), prezes sej-
mu, prezes senatu, prezesi trybunatow i bankow, prezes Izby Obrachunkowej,
prezes Akademii Umiejetnosci, arcybiskup metropolita warszawski oraz het-
man‘®. Zadaniem Senatu miata byc troska o ,dobro panstwa” (funkcje politycz-
no-ustrojowe). Senat winien dbac rowniez o to, aby nowe ustawy nie naruszaty
konstytucji.

~Wtadza rzadowa”

Centrum decyzyjne panstwa miat stanowic rzad sktadajacy sie z prezesa ministrow,

kancelarii rzadu* oraz ministrow resortowych. Autor postulowat utrzymanie 12 ,mini-

ste

7

rstw statych™? (spraw zewnetrznych, spraw wewnetrznych, skarbu, sprawiedliwosci,

W sferze faktéw politycznych wskazuje sie na wiceprezydentdéw Krajowej Rady Narodowej (6 maja
1945 - 4 lutego 1947). Jest to jednak przyktad utomny. W miedzywojennej mysli ustrojowej termin
Jprezydent” odnoszony byt nie tylko, i nie przede wszystkim, do instytucji gtowy panstwa. Tak nazy-
wano naodwczas przewodniczacych najrozniejszych gremiow czy przetozonych rozmaitych dykas-
teriow.

Tekst gtowny zostat jednak uzupetniony o dopisek ,Gdyby parlament byt jednoizbowy, to ten trybunat
[mowa o Trybunale Panstwa - przyp. red.] powinien byc rowniez strazg konstytucji i powinien sie zwac
Senatem” (AAN 1919).

Byc¢ moze z tego powodu autor projektu dopuscit udziat w wyborach partii politycznych.

Tytut ,naczelnego generata’ stojacego na czele ,naczelnego dowodztwa'

W sktad Kancelarii Rzadu tymczasowo (,do unormowania stosunkow") wchodzi¢ mieli reprezentanci
bytych dzielnic zaborczych na prawach rzeczoznawcow.

W sktad gabinetu I.J. Paderewskiego wchodzili nastepujacy ministrowie resortowi (kursywa zaznaczo-
no resorty przewidziane do kasaty):

1) aprowizacji; 2) komunikacji (nast. kolei zelaznych); 3) kultury i sztuki; 4) poczt i telegrafow; 5) pracy
i opieki spotecznej; 6) przemystu i handlu; 7) robot publicznych; 8) rolnictwa i dobr panstwowych; 9)
Skarbu Panstwa; 10) spraw wewnetrznych; 11) spraw wojskowych; 12) spraw zewnetrznych; 13) sprawie-
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obrony panstwa®, wyznan i oswiaty, kolei, handlu i poczt*, rekodziet i przemystu?,
robot technicznych oraz komunikacji®®, rolnictwa?, likwidacji®), oraz 4 ,ministerstw tym-
czasowych" (zdrowia, aprowizacji, sztuk pieknych i kultury, pracy i opieki), ktore miaty
byc¢ sukcesywnie wtaczane - jako odrebne segmenty - do ministerstw statych. Resort
zdrowia oraz resort pracy i opieki [spotecznejl miaty zostac wtaczone do MSW, resort
aprowizacji do ministerstwa rolnictwa, a resort sztuki i kultury do ministerstwa wyznan
i oSwiaty.

Co ciekawe, przewidziano zorganizowanie odrebnego pionu stuzbowego, odpowie-
dzialnego za wspotprace rzadu i poszczegolnych resortow z parlamentem. Przy pre-
zesie ministrow miat zatem dziata¢ sekretarz stanu, a przy ministrach - wicesekretarze
(podsekretarze) stanu®. Wtadzy rzadowej miat podlegac rowniez, niezaleznie od Izby
Obrachunkowej, wydzielony pion kontroli wewnetrznej — kontroler panstwa (rzad) i in-
spektorzy rzadowi (kazde ministerstwo) na szczeblu centralnym oraz wtasciwi urzednicy
na wszystkich szczeblach podziatu administracyjnego.

Ministerstwa miaty by¢ podzielone na sekcje (departamenty) oraz wyposazone
w aparat pomocniczy w postaci dyrekcji generalnych w Warszawie (gtowne urzedy). Kaz-
da dyrekcja generalna miata dysponowac podporzadkowanymi dyrekcjami w kazdym
wojewodztwie: W urzedzie wojewodztwa jest tyle dyrekgji, ile jest ministerstw i innych
witadz centralnych” (AAN 1919).

Projekt, wsrod dykasteriow centralnych panstwa, wymienia rowniez: Bank Pan-
stwa, Bank Parcelacyjny®, Izbe Obrachunkowa (odpowiednik pozniejszej Najwyzszej
Izby Kontroli), Konsystorza Prymasa Polski oraz Akademie Umiejetnosci. Pewnego
komentarza wymaga instytucja ,Konsystorza Prymasa Polski’, czyli Kurii Prymasow-
skiej. Po | wojnie Swiatowej zarysowat sie bowiem problem dwoch prymaséw. Tytut
Prymasa Polski przystugiwat metropolicie gniezniensko-poznanskiemu?, ktorym byt
abp Edmund Dalbor? (byty zabor pruski), natomiast tytut Prymasa Krolestwa Polskiego
- metropolicie warszawskiemu? abp. Aleksandrowi Kakowskiemu?* (byty zabor rosyj-
ski). Konflikt o prymasostwo Kuria Rzymska rozstrzygneta w 1925 roku, utrzymujac oba
tytuty jako godnosci honorowe i kasujac uprawnienia jurysdykcyjne prymasa. Z dal-

dliwosci; 14) wyznan i oswiecenia; 15) zdrowia publicznego; 16) b. Dzielnicy Pruskiej. Odrebnie funkcjo-
nowat - na prawach ministerstwa - Gtowny Urzad Likwidacyjny.

3 Przeorganizowane Ministerstwo Spraw Wojskowych.

14 Przeorganizowane Ministerstwo Poczt i Telegrafow.

5 Przeorganizowane Ministerstwo Przemystu i Handlu.

®  Przeorganizowane Ministerstwo Robot Publicznych.

7 Przeorganizowane Ministerstwo Rolnictwa i Dobr Panstwowych.

®  Przeorganizowany Gtowny Urzad Likwidacyjny (istniat w latach 1919-1927).

®  Ranga odrebna od wiceministra.

2 Bank odpowiedzialny za finansowanie reform rolnych.

2 Archidiecezje potaczone unia aeque principaliter na mocy bulli papieza Piusa VII De salute animarum
7 1821 roku. Unia zostata zawieszona w 1946 r., a rozwigzana w 1992 .

2 W dniu 15 grudnia 1919 r. kreowany kardynatem.

3 Tytut nadany bulla papieza Piusa VIl Romani Pontifices z 1818 r.

24 Uprzednio koregent Krolestwa Polskiego (1917-1918); 15 grudnia 1919 r. kreowany kardynatem.

% Nalezy nadmienic, ze w latach 1817-1919 istniata takze godnosc¢ Prymasa Krolestwa Galicji i Lodomerii
Jjako instytucja niekanoniczna zastrzezona dla tacinskiego metropolity Lwowa. W 1919 roku abp Jozef
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szych partii dokumentu wynika, ze autor miat na mysli arcybiskupa warszawskiego

i Prymasa Krolestwa Polskiego?.

Schemat 2. Organizacja aparatu wtadzy centralnej wg ,anonimowego projektu”

Senat ma dba¢ gtéwnie o ,,dobro panstwa”.

'WYDZIELONE PIONY SLUZBOWE

Plon

Ph-mnﬂmm;‘n"
* Kontroler paiistwa (rzad)

rzadowl
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Pion komisji kobiecych

Centralna Komisja Kobieca |
(Msw)

|

KOMISJE KOBIECE
na wszystkich szczeblach

podziatu administracyjnego

RZAD

Prezes ministréw

Ministrowie resortowi
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e

Prezes
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+ ODDZIALY W URZEDZIE WOJEWODZTWA

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wtadza terenowa

Podziat administracyjny panstwa

Podziat administracyjny miat obejmowac cztery szczeble:

= wojewodztwa (nazywane takze prowincjami i ziemiami), ktore miaty byc¢
podzielone na gubernie. Kazde dykasterium centralne miato, wedle potrzeby,
posiadac w kazdym wojewodztwie ,odpowiednia sobie wtadze wtasna, sobie
podlegta, lub przynajmniej referenta albo korespondenta” (AAN 1919);

= gubernie (hazywane takze okregami®), ktore miaty byc¢ podzielone na powiaty:;

= powiaty, ktore miaty by¢ podzielone na gminy (miejskie i wiejskie);

= gminy jako podstawowe wspolnoty lokalne.

Bilczewski zrezygnowat z tytutu prymasowskiego. W 2005 roku abp Bilczewski zostat kanonizowany
przez papieza Benedykta XVI.

Godnosc¢ ta de facto wygasta wraz ze Smiercig kard. Kakowskiego (30 grudnia 1938 r.).

¥  Najblizszym odniesieniem wydaje sie okreg rzadowy (rejencja) w Prusach - szczebel posredni
pomiedzy prowincja a powiatem.
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Schemat 3. Organizacja aparatu wtadzy terenowej wg ,anonimowego projektu”

—{JEDNOLITA WEADZA NARODOWA ———
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- URZEDY — RADY
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GUBERNIALNY RADA GUBERNIALNA Subemiaka
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BIURA/REFERENCI POWIATOWA i Komisja Kobieca
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(Sad pokoju) GMINY Wéjthburmistrz| | komisja Kobieca

luje co najmniej
dwa razy w roka. _.I ZGROMADZENIE LUDOWE

‘Wszyscy pelnoletni czlonkowie gminy plci obojga.
UCHWALANIE PETYCJI DO WEADZ

Zrodto: opracowanie wtasne.

W przyblizeniu, 80 gmin stanowi powiat, 8 powiatow - gubernie, 8 guberni stanowi
wojewodztwo. Wyjsciowo autor zaproponowat zorganizowanie 17 wojewodztw?e, Ponad-
to kazdy ,kraj kresowy ztgczony z Polska dobrowolnie’, miat otrzymac ustrdj analogiczny
do ,kraju polskiego” czyli wojewodztwa.

Rady wojewodzkie, gubernialne, powiatowe i gminne miaty stanowic¢ ,wtadze samo-
rzadna', zajmujaca sie ,sprawami tylko swego obszaru” Na kazdym szczeblu podziatu
powinny funkcjonowac ,straz bezpieczenstwa, wojsko, prokuratoria, sad, obrona prawna,
komisja kobieca i zaktady dla dobra powszechnego" (AAN 1919).

Zadania wtasne administracji nizszych szczebli

W projekcie szczegotowo rozpisano siatke instytucjiz® realizujgcych zadania przy-
pisane wtadzy rzqdowej i wtadzy samorzadnej, czyli autonomicznej na wszystkich
szczeblach podziatu administracyjnego. Poza klasycznymi funkcjami XIX-wiecznego
,panstwa nocnego stroza" (obronnosc, bezpieczenstwo wewnetrzne) posrednio defi-
niuje sie one katalog postulowanych obligdw spoteczno-socjalnych3® i gospodarczych
witadzy publicznej:

2 Tzn.warszawskiego, piotrkowskiego, lubelskiego, tomzynskiego, torunskiego, starogrodzkiego (pomor-
skiego), poznanskiego, opolskiego (sic), krakowskiego (z Cieszynem, Orawa, Spiszem i z Przemyslem),
lwowskiego (ze Stanistawowem, Kamiencem i Rownem), kowelskiego. kobrzynskiego, suwalskiego,
wilenskiego, minskiego, pinskiego oraz zytomierskiego.

29\ oryginale okreslane jako ,zaktady".

3°  Sui generis antycypacja pozniejszych ,polityk publicznych”.
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szkolnictwo publiczne i kultura;
publiczny sektor bankowy (bank parcelacyjny, banki pozyczkowe, kasy
szczednosciowe),

= publiczny sektor gospodarczy;

= zdrowie i opieka spoteczna;

= turystyka.

Uwage zwraca okreslenie materialnej podstawy dziatania instytucji wtadzy publicz-
nej. Uposazenie tychze w postaci ,folwarkow i lasow" musiato zaktadac przeprowadzenie,
w dosyc¢ radykalnej postaci, reformy rolnej. Dowodem na to jest takze idea powotania,
na poziomie wojewodztwa, Banku Parcelacyjnego wraz z delegaturami gubernialnymi.
Szczegotowa analiza tego niezwykle ciekawego zagadnienia wykracza jednak poza
ramy niniejszego opracowania.

Sadownictwo

W analizowanym dokumencie sformutowano takze sugestie dotyczace ustroju sa-
downictwa. Na szczeblu centralnym zaktadano zorganizowanie czterech trybunatow:
= Trybunatu Kasacyjnego;
Trybunatu Administracyjnego;
Trybunatu Panstwa, ktory miat taczy¢ funkcje trybunatu kompetencyjnego
i wybrane funkcje trybunatu konstytucyjnego (interpretacja ustaw);
= Trybunatu Stanu, ktory mogtby sadzic w sprawach przekazanych mu przez parlament.
Ustroj sadownictwa powszechnego miat obejmowac: sady apelacyjne - na poziomie
wojewodztwa, sady wyzsze - na poziomie guberni, sady [bez blizszego okreslenial - na
poziomie powiatu. Istotnym konceptem byto powierzenie funkcji sadu najnizszej instangji
[sady pokojul urzedowi gminy3..

Uwagi koncowe

Analizowana koncepcja ustrojowa, jak sie wydaje, ma dzis juz tylko wartosc¢ historycz-
no-archiwalng. Powstata bowiem w innej epoce, rzadzi sie aksjologia odlegta od zatozen
demokratycznego panstwa prawnego. Wywodzenie zen dalej idacych wnioskow de lege
ferenda wydaje sie nieuprawnione, gdyz moze sprowadzac sie jedynie do wyrywania
pewnych detali z wtasciwego kontekstu ideologicznego.

Dokument, z jednej strony, zawierat koncepcje dosyc¢ nowatorskie (np. antycypacja
spotecznych funkcji panstwa), z drugiej - ,cofat koto historii" do czasu sprzed wydania
liberalno-demokratycznej ordynacji wyborczej. Abstrahujagc bowiem od dokumentow
wypracowanych w 1919 roku przez Biuro Konstytucyjne, omawiany projekt w sposob
ograniczony nawigzywat do projektu tymczasowej ustawy zasadniczej z 3 lipca 1917 roku
oraz projektu Komisji Sejmowo-Konstytucyjnej Tymczasowej Rady Stanu z 28 lipca

3 W sktad urzedu gminy mieli wchodzic: przetozony gminy (wojt lub burmistrz), nadzorca gminny, kasjer
i pisarz oraz z trzech asesorow czyli przysiegtych.
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1917 roku (Jakubowski, Jajecznik 2010: s. 20-27). Czerpat tez z wzorcow obcych (wska-
zac warto chocby odniesienie do brytyjskiego modelu sekretarzy parlamentarnych czy
ustroju administracji w Rzeszy Niemieckieg)).

Szczegolne jednak znaczenie ma zwrocenie uwagi historykow ustroju i historykow
doktryn polityczno-prawnych na relatywnie rzadko wykorzystywany zasob archiwalny,
ktorym sa akta numeryczne Prezydium Rady Ministrow z lat 1919-1923. Ukazuja one swo-
ista ,kuchnie" dwczesnej wtadzy widziang z perspektywy tak organdw wykonawczych, jak
i ustawodawczych. Relacje miedzy nimi byty trudne, niewolne od sporow kompetencyjnych
i roznic merytorycznych. Ich catosciowe poznanie stanowi nadal istotne wyzwanie dla nauki.
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