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Streszczenie

W artykule przedstawiono geneze i ewolucje programow polityki spotecznej w Szkocji od refe-
rendum w 1997 r. Wtadze regionalne w Szkocji uzyskaty znaczne prerogatywy w zakresie wyptaty
Swiadczen spotecznych, aktywnie korzystaty ze stworzonych przez brytyjskie ustawodawstwo
uprawnien, w efekcie czego czesciowa decentralizacja systemu zabezpieczenia spoteczne-
go w Zjednoczonym Krolestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej stata sie faktem. Nie jest to
decentralizacja petna, poniewaz w wytacznych kompetencjach rzadu centralnego w Londynie
pozostaje administrowanie swiadczeniami emerytalnymi, zasitkami z tytutu bezrobocia i ubostwa
oraz rodzinnymi. Jedna z cech brytyjskiej polityki spotecznej stata sie terytorialna asymetrycznosc,
polegajaca na wystepowaniu czesciowo odmiennych programow i instytucji polityki spotecznej
w poszczegolnych czesciach Zjednoczonego Krolestwa. Najwazniejszym efektem reform jest
stworzenie od podstaw instytucji oraz projektow programow polityki spotecznej, ktére moga zostac
wdrozone w zycie w momencie, w ktorym proces emancypacji politycznej w Szkocji doprowadzi do
nowego referendum regionalnego.

Stowa kluczowe: Zjednoczone Krolestwo, Szkocja, dewolucja, polityka spoteczna, zabezpieczenie
spoteczne

Social policy in Scotland after the devolution reform:
Towards fragmentation of the British welfare state?

Abstract

The article presents the origins and evolution of social policy programmes in Scotland since the
referendum in 1997. Regional authorities in Scotland obtained significant prerogatives in payment of
social benefits. They actively exercised the rights granted by the UK legislation and the partial decen-
tralisation of the social security system in the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland
has become a fact. This decentralisation is not complete, because the administration of pensions
and unemployment benefits remains the sole responsibility of London's central government. One of
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the features of British social policy has become territorial asymmetry, consisting of partially different
programmes and social policy institutions in other parts of the UK. The most important effect of the
reforms is the creation of institutions and draft social policy programs that can be put into effect, when
the process of political emancipation in Scotland will lead to a new regional referendum.

Keywords: United Kingdom, Scotland, devolution, social policy, social protection

Jednym z podstawowych zatozen towarzyszacych powstaniu panstwowej polityki
spotecznej po Il wojnie swiatowej byto wprowadzanie powszechnych programow spo-
tecznych, obejmujacych wszystkich obywateli niezaleznie od ich miejsca zamieszkania.
W okresie powojennym terytorialny uniwersalizm byt cecha charakterystyczna wszyst-
kich panstw typu welfare state, w tym rowniez krajow wielonarodowych, takich jak Zjed-
noczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, Belgia czy Hiszpania. Dynamicz-
ny rozwoj ruchow o podtozu regionalnym oraz reformy decentralizacyjne doprowadzity
do gtebokich przemian, ktorych konsekwencja jest terytorialne zroznicowanie polityki
spotecznej. W panstwach regionalnych zroznicowanie to ma charakter asymetryczny,
a jego cecha wyrozniajaca moze byc istnienie autonomicznych podmiotow i programow
polityki spotecznej w regionach zamieszkiwanych przez historyczne wspolnoty etniczne
i narodowe. W niniejszym artykule, postugujac sie przyktadem Szkocji i Zjednoczone-
go Krolestwa, podjeto probe odpowiedzi na pytanie o zakres wprowadzonych w tym
kraju reform spotecznych i decentralizacyjnych. Czy zapoczatkowana przez Partie Pracy
asymetryczna decentralizacja doprowadzita do terytorialnej fragmentaryzacji panstwa
dobrobytu na terenie Zjednoczonego Krolestwa i jakie czynniki spowodowaty powstanie
regionalnej dywergencji? Odpowiedz zostanie udzielona na podstawie przeprowadzonej
analizy instytucjonalnej, historycznej oraz komparatywnej z uwzglednieniem aspektow
ilosciowych (analiza wysokosci wydatkow spotecznych) oraz jakosciowych (porownanie
zakresu uprawnien do swiadczen spotecznych w Szkocji i Anglii).

Rozwoj panstwa dobrobytu w Zjednoczonym Krélestwie
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej w okresie powojennym

Podwaliny powojennego panstwa dobrobytu zostaty okreslone przez komisje dziata-
jaca pod przewodnictwem lorda Williama Beveridge'a, ktora to komisja w 1942 r. opraco-
wata szczegotowy plan reform spotecznych (ang. Report on Social Insurance and Allied
Services). W oparciu o ustalenia komisji w latach 1945-1951 utworzono instytucje panstwa
typu welfare state, ktore w sposob symboliczny i faktyczny miaty stuzy¢ zjednoczeniu
ludnosci w obrebie narodu brytyjskiego i wspolnego panstwa (Zjednoczonego Krole-
stwa). Powojenne rzady zdominowane przez Partie Pracy odwotywaty sie do poczucia
solidarnosci narodowej, umocnionej w wyniku traumatycznych doswiadczen wyniesio-
nych z Il wojny swiatowej. Konsekwencja przyjetych rozwigzan instytucjonalnych byt roz-
woj polityki spotecznej, ktora socjaldemokratyczny charakter taczyta z uniwersalizmmem
terytorialnym oraz centralizacja. Istniejace w latach 50. i 60. programy spoteczne miaty
charakter ogélnokrajowy, stad zaréwno w warstwie instytucjonalnej, jak i prowadzonej
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polityki publicznej, nie przewidziano szczegodlnych rozwigzan dla mieszkancow ,celtyc-
kich peryferiow". Aneurin Bevan, gtowny tworca systemu stuzby zdrowia, prominentny
polityk Labour Party, a skadinad - Walijczyk, przeciwstawiat sie jakimkolwiek probom
decentralizacji polityki spotecznej, uwazajac, ze stanowitoby to podglebie dla ,rozwoju
ruchow nacjonalistycznych” (McEwen, Parry 2005: s. 50).

Przetrwanie scentralizowanego systemu byto jednak uzaleznione od zdolnosci pan-
stwa do zapewniania obywatelom wysokiego poziomu zycia. W okresie spowolnienia
gospodarczego pod koniec lat 60. i w latach 70., a takze na skutek niepowodzen rzg-
du, ktory nie potrafit skutecznie przeciwdziatac negatywnym skutkom restrukturyzacji
przemystu, w Szkocji i Walii do gtosu doszty regionalne ugrupowania polityczne, ktore
kwestionowaty zastany porzadek. Przedstawiciele Szkockiej Partii Narodowej oraz Plaid
Cymru (w Walii) domagali sie dla swoich regiondw wigkszej autonomii w ramach Zjed-
noczonego Krolestwa, w tym rowniez decentralizacji polityki spotecznej, wskazujac, ze
ogolnokrajowe programy sa nieadekwatne w stosunku do potrzeb restrukturyzowanych
gospodarek. Kulminacyjnym momentem w tym okresie byto przeprowadzenie w 1979 .
w Szkocji nieudanego referendum konsultacyjnego dotyczacego dewolucji (McEwen,
Parry 2005).

Wprowadzone przez rzad Margaret Thatcher w latach 80. radykalne reformy nie
spowodowaty demontazu panstwa typu welfare state, ani nie przyczynity sie do decen-
tralizacji polityki spotecznej. Owczesny rzad postugiwat sie retoryka radykalnej reformy
systemu zabezpieczenia spotecznego i stuzby zdrowia, jednak na skutek rosnacej stopy
bezrobocia i przemian demograficznych wysokosc¢ wydatkow na cele spoteczne nie zo-
stata wyraznie zmniejszona (Hills 1998: s. 4-5). Fakt ten nie zapobiegt dalszemu spadkowi
poparcia opinii publicznej w Szkocji dla neoliberalnych reform, co spowodowane byto
postepujaca pauperyzacja tego regionu oraz niechecia wtadz w Londynie do wprowa-
dzenia jakichkolwiek form samorzadnosci w ,celtyckich peryferiach". Niepopularnosc
konsernwatystow jest widoczna w wynikach kolejnych wyborow parlamentarnych,
przeprowadzanych od potowy lat 80., w wyniku ktorych Partia Konserwatywna na dtugo
przestata byc liczaca sie sita polityczna w Szkocji. Konserwatysci utracili gtosy na rzecz
Partii Pracy, a takze w coraz wiekszym stopniu - szkockich narodowcow. Zaistniata sy-
tuacja doprowadzita do powstania silnego sprzeciwu wobec centralistycznej i liberalnej
polityki konserwatystow. W przypadku Partii Pracy postulaty socjaldemokratyczne
zostaty potaczone z hastem gtoszacym potrzebe przyznania wiekszej autonomii dla
Szkocji, Walii i Irlandii Potnocnej. Rowniez po przeprowadzeniu reformy dewolucyjnej,
dynamika polityczna sktaniata rzadzaca w Szkogji w latach 1999-2007 koalicje Partii Pra-
cy i Liberalnych Demokratow do forsowania programu socjaldemokratycznego, co miato
ostabi¢ popularnosc gtoszacej hasto niepodlegtosci Szkockiej Partii Narodowej (SPN).
Strategia ta nie przyniosta sukcesu. W wyniku wyborow, ktore odbyty sie w roku 2007
SPN utworzyta rzad mnigjszosciowy, a nastepnie ugrupowanie to wygrato wszystkie ko-
lejne wybory do parlamentu regionalnego, ktore odbyty sie w latach 2011, 2016 oraz 2021.

Jak zauwaza Matgorzata Kaczorowska, program Szkockiej Partii Narodowej ewolu-
owatwraz ze zmieniajaca sie sytuacja spoteczno-gospodarczg regionu oraz wzrastajgcym
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poparciem spotecznym na rzecz przyznania Szkocji wiekszej samorzadnosci, a nawet
niepodlegtosci (Kaczorowska 2009: s. 221). Niewatpliwie conajmniej od lat 70. w progra-
mie tego ugrupowania widoczne byty postulaty lewicowe zwigzane m.in. z przeciwdzia-
taniem bezrobociu oraz walka z inflacja. W latach 80. na socjaldemokratyczny charakter
SPN silny wptyw wywart Jim Sillars, wczesniejszy lider Szkockiej Partii Pracy, a pozniej
prominentny polityk szkockich narodowcow, ktory argumentowat, ze ,Szkoci nie popra
niepodlegtosci, jezeli nie beda wiedzieli z jakimi korzysciami spoteczno-ekonomicznymi
odzyskana niepodlegtosc bedzie sie wiazac" (Czapiewski 2011: s. 254). W 1990 r. wtadze
w partii przejatlider owczesnej lewicowej frakcji Alex Salmond. Pod jego przewodnictwem
ugrupowanie wzmocnito swoj centrolewicowy charakter, jednak strategia polityczna
tego ugrupowania byta podporzadkowana gtownemu celowi, ktorym byto zwiekszenie
stopnia samodzielnosci Szkocji. Bezposrednio po utworzeniu regionalnej egzekutywy,
narodowcy jako partia opozycyjna skupili sie na krytyce relatywnie niewielkich osiggnie¢
odnotowanych w sferze spotecznej przez rzadzacych w Szkocji laburzystow. Argumen-
towali, ze stan ten byt spowodowany niedoskonatoscia rozwiazan ustrojowych, w tym
zbyt waskim zakresem kompetencji przekazanych oraz niewystarczajgcym poziomem
autonomii fiskalnej regionu (Mering 2010: s. 111). Przed wyborami w 2007 roku Szkocka
Partia Narodowa przedstawita korzysci, jakie wigzatyby sie z ewentualnym osiagnie-
ciem niepodlegtosci, do ktorych nalezato prowadzenie niezaleznych polityk oraz m.in.
dyskontowanie dochodow ze sprzedazy ropy naftowej. Co ciekawe, dwczesny manifest
wyborczy tego ugrupowania podnosit kwestie socjalne, jednak jednoczesnie, powotujac
sie na przyktad nieodlegtej Irlandii, postulowat wprowadzenie rozwiazan (m.in. podatko-
wych) sprzyjajacych przedsiebiorcom oraz zagranicznym inwestorom.

Umochienie programu socjalnego, do ktorego doszto w kolejnych latach byto zwia-
zane z wybuchem swiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego z lat 2008-2010,
ktory wptynat na stopniowe pogarszanie sie warunkow zycia, a takze spowodowat
wzrost bezrobocia, deficytu budzetowego oraz przyrost dtugu publicznego w catym
Zjednoczonym Krolestwie oraz w Szkocji. W 2010 roku brytyjski rzad zapowiedziat wdra-
zanie reformy systemu zabezpieczenia spotecznego, ktorej podstawowym celem byto
zmniejszenie wysokosci wydatkow spotecznych, a tym samym poprawa trudnej sytuacii,
w ktorej znalazty sie finanse publiczne panstwa. To wtasnie opor wobec tych zmian stat
sie jednym z gtownych postulatow Szkockiej Partii Narodowej w wyborach, ktére odbyty
sie w 2011 oraz 2016 r., byt on rowniez eksponowany w trakcie kampanii poprzedzajacej
referendum niepodlegtosciowe w 2014 roku. Cele socjalne sa rowniez widoczne w sferze
realnej, {j. w politykach i inicjatywach legislacyjnych podejmowanych przez rzad Szkodgji,
ktorych analiza zostanie przedstawiona w dalszej czesci artykutu. Nalezy sie wiec zgodzic
z Krzysztofem Ptaszykiem, ktory wskazuje, ze w omawianym okresie SPN uzyskata wy-
raznie socjaldemokratyczny wizerunek (Ptaszyk 2016: s. 114). Program socjalny Szkockiej
Partii Narodowej zostat wzmocniony przez nowa liderke ugrupowania Nicole Sturgeon,
ktora zastgpita Salmonda jako przewodniczaca ugrupowania oraz szefowa szkockiego
rzadu, po przegranym referendum niepodlegtosciowym w 2014 roku. Niedtugo przed
wyborami do regionalnego zgromadzenia, ktore odbyty sie w maju 2021 r., Sturgeon
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zapowiedziata m.in. podwojenie wysokosci szkockiego zasitku na dziecko?, zwiekszenie
budzetu stuzby zdrowia, utworzenie szkockiego systemu opieki dtugoterminowej oraz
wdrozenie programu budownictwa socjalnego (Scottish National Party 2021).

Polityka spoteczna w ,nowej" Szkocji

Badania opinii publicznej wskazuja, ze na wynik referendum w 1997 r. wptynety
nadzieje wyborcow na sprawniejsze zarzadzanie systemem stuzby zdrowia, poprawe
Jjakosci edukacji oraz ustug spotecznych w samorzadnej Szkocji (zob. Mooney, Wright
2009). Reforma decentralizacyjna wprowadzita scisty podziat na kompetencje zastrzezo-
ne dla rzadu centralnego (ang. reserved powers) oraz przekazane (ang. devolved powers).
Podstawowe dla przetrwania instytucji panstwa opiekunczego prerogatywy (system
zabezpieczenia spotecznego oraz polityka fiskalna i monetarna) pozostaty wytaczna
domena rzadu w Londynie. Jednak wsrod kompetencji przekazanych znalazty sie wazne
dziedziny polityki spotecznej (m.in. ochrona zdrowia, polityka edukacyjna, mieszkaniowa
oraz ustugi wsparcia spotecznego, w tym praca socjalna).

Skomplikowane rozwigzania ustrojowe oraz zaleznosc¢ finansowa od centrum byty
czynnikami utrudniajgcymi prowadzenie dyskrecjonalnej polityki spotecznej w Szkocji.
Jednak od momentu przyznania regionowi czesciowej autonomii pojawity sie progra-
my wskazujace na niezaleznosc od Londynu (por. Mooney, Poole 2004; McEwen, Parry
2005; Greer 2009; Mooney, Wright 2009). Jest to widoczne przede wszystkim w sytu-
acjach, w ktorych rzad Szkocji zdecydowat sie odrzucic¢ rozwigzania przyjete w Anglii,
albo wprowadzat programy uzupetniajace polityki ogolnokrajowe. ¥ obu przypadkach
mozemy mowic o probach znalezienia ,szkockiej odpowiedzi na szkockie problemy’, co
byto ulubionym mottem kolejnych regionalnych rzadow.

W 2002 r. parlament Szkocji uchwalit ustawe gwarantujgca osobom powyzej 65 roku
zycia dostep do powszechnej i bezptatnej opieki dtugoterminowej oraz ustug pielegna-
cyjnych (przyznawanych zgodnie z kryterium dochodowym), podczas gdy w Anglii i Walii
ustugi te pozostaty odptatne (Bell 2010). Drugim przyktadem regionalnego zroznicowania
Jjest ochrona zdrowia, gdzie rzad Szkocji zdecydowat sie nie wdrazac¢ wolnorynkowych
reform (wewnetrznego rynku ustug medycznych), ktore zostaty przeprowadzone na
terenie Anglii i Walii (Bevan 2014: s. 24). Podobna sytuacja miata miejsce w przypadku
propozycji ustanowienia optat za studia, ktore zostaty wprowadzone w Anglii i odrzucone
przez rzad Szkocji. Do listy specyficznych szkockich inicjatyw w zakresie realizagji polityk
publicznych warto dodac¢ programy aktywizacji zawodowej i spotecznej skierowane do
0s6b ubogich i wykluczonych spotecznie. Inicjatywy te odrdzniaty sie od aktywnych po-
lityk rynku pracy realizowanych w skali ogolnokrajowej? dtuzszym okresem oferowanego
wsparcia oraz charakterem podejmowanych dziatan, taczacych integracje spoteczna
i zawodowa (Bivand et al. 2010: s. 52-57). Programy te byty przeznaczone dla rodzin
i jednostek, ktore z roznych powodow nie kwalifilkowaty sie do udziatu w programach

1 Swiadczenie to zostanie szczegotowo omdwione ponizej.
2 Najpierw program New Deal, a pozniej jego nastepca - Work Programme.
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krajowych lub tez w sytuacjach, gdy pomoc udzielona w ramach tych ostatnich okazata
sie niewystarczajaca.

Przedstawione powyzej przyktady wskazuja, ze kolejne rzady Szkocji potrafity wyko-
rzystac posiadane kompetencje i podejmowac samodzielne decyzje polityczne, jednak
skala regionalnych innowacji byta zbyt mata, aby uzasadnic¢ teze o fragmentaryzacji
brytyjskiego panstwa opiekunczego w okresie bezposrednio po dewolucji. Regionalne
zroznicowanie byto ograniczone przez szereg powiazanych ze sobg uwarunkowan ustro-
Jjowych? oraz politycznych, biurokratycznych i finansowych.

Najwazniejsza przeszkoda ograniczajaca szkocka autonomie jest jednak system
finansowania regionalnego rzadu, ktorego dochody w 80% pochodza z dotacji ogolnej
przyznawanej przez wtadze w Londynie. Co roku, wysokosc¢ dotacji jest obliczana na
podstawie danych demograficznych przy zatozeniu, ze w Szkocji beda realizowane
polityki analogiczne do angielskich (tzw. formuta Barnetta). Pomimo faktu, iz wysokosc
wydatkoéw publicznych na gtowe jednego mieszkanca jest wyzsza niz w regionach
angielskich, jest to duze ograniczenie szkockiej samorzadnosci. Gdyby bowiem wtadze
w Edynburgu zdecydowaty sie na realizacje dodatkowych programow spotecznych, to
Jjednoczesnie musiatyby poszukiwac oszczednosci, ograniczajac wydatki na realizowa-
ne wczesniej polityki. Logika tego systemu prowadzita do uniformizacji dziatan, nawet
w sferach, ktore teoretycznie znalazty sie w kompetencjach wtadz regionalnych.

Reformy brytyjskiej polityki spotecznej w latach 2012-2016

Zrealizowana w latach 2012-2016 przez kolejne dwa rzady konserwatystow reforma
systemu zabezpieczenia spotecznego byta, zdaniem wielu ekspertow, najwieksza zmia-
na w brytyjskiej polityce spotecznej od czaséw raportu lorda Beveridge'a (Makowiecki
2015: s. 243). Podstawowym celem rzadzacych byto ograniczenie wydatkow spotecz-
nych, co miato istotne znaczenie dla systemu finansow publicznych ostabionego wzro-
stem deficytu budzetowego oraz przyrostem dtugu publicznego. Reforma rozpoczeta
sie uchwaleniem ustawy o systemie zasitkowo-podatkowym (ang. Welfare Reform Act
2012) wprowadzajacej w miejsce wielu istniejgcych do tej pory swiadczen spotecznych
jeden zasitek uniwersalny (ang. universal credit) i byta kontynuowana w kolejnych latach
(ang. Welfare Reform and Work Act 2016). Wedtug zapowiedzi rzadzacej koalicji miata ona
oznaczac ,fundamentalng reforme systemu zasitkowo-podatkowego" oraz ,nowa umo-
we spoteczna zawarta pomiedzy osobami pracujgcymi a niepracujacymi” (zob.: Depart-
ment for Work and Pensions 2010). Wedtug rzadzacych, celem wprowadzanych zmian
byta realizacja zasady ,praca zamiast zasitku" (ang. welfare to work), co znalazto swoj
wyraz w zaostrzaniu kryteriow uprawniajacych do otrzymywania Swiadczen spotecz-
nych, wzmacnianiu sankgcji socjalnych oraz ograniczaniu wyptacanych kwot (to ostatnie
po czesci wigzato sie z konsolidacja swiadczen i weryfikacja dochodow Swiadczeniobior-
cow). Wprowadzone zmiany miaty daleko idace konsekwencje. Z pewnoscia, czynnikiem

3 W realiach wyznaczonych przez dewolucje rzad Szkocji nie mogt np. prowadzi¢ autonomicznej polityki
wsparcia dochodow ludnosci.
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utatwiajgcym ich wdrozenie byt brytyjski dwupartyjny system polityczny, w ktorym ,zwy-
ciezca bierze wszystko", rola partnerow spotecznych jest staba i nie ma powazniejszych
ograniczen instytucjonalnych dla majacego wiekszos¢ w parlamencie rzadu (nawet
Jjesli zdecyduje sie on przeprowadzac niepopularne spotecznie zmiany). Jednoczesnie
Jjednak, reforma polityki spotecznej wywotata niezadowolenie w ,celtyckich peryferiach”
oraz stata sie istotnym czynnikiem w debacie toczacej sie na temat ustroju terytorialnego
Zjednoczonego Krolestwa.

Juz w pierwszych latach widoczne staty sie w Zjednoczonym Krolestwie niekorzystne
dla duzej czesci swiadczeniobiorcow efekty wprowadzanych rozwigzan. W wydanym
przez szkocki parlament raporcie z 2013 r. szacowano, ze tylko w poczatkowym okresie
reformy, wydatki na Swiadczenia spoteczne zostang w Szkocji obnizone rocznie 0 1,6 mi-
liarda funtow (Beatty, Fothergill 2013: s. 3). Zrédtem najwiekszych oszczednosci (500 mln
rocznie) miato by¢ zmniejszenie, w wyniku wprowadzenia bardziej restrykcyjnego syste-
mu orzecznictwa lekarskiego, liczby osob uprawnionych do otrzymywania zasitku z po-
wodow zdrowotnych (ang. incapacity benefit). Pozostate oszczednosci byty zwigzane ze
zmianami zasad przyznawania kredytow podatkowych, zasitkow mieszkaniowych oraz
zamrozeniem rewaloryzacji Swiadczen spotecznych. Po 2015 roku ograniczanie wydat-
kow spotecznych (o okoto miliard funtow rocznie) byto spowodowane dalszym zamro-
zeniem rewaloryzacji kwot Swiadczen, zmniejszeniem wysokosci zasitkow wyptacanych
w ramach universal credit, ograniczaniem kredytow podatkowych oraz kontynuacja
reform zasitkow dla 0sob niepetnosprawnych (Beatty, Fothergill 2016: s. 2).

Reforma spotkata sie ze sprzeciwem regionalnych wtadz. Po raz pierwszy w historii
parlament Szkocji odmowit przyjecia rozwigzan legislacyjnych zaproponowanych przez
Westminster, co doprowadzito do przeformutowania projektu ustawy rzadu Zjednoczo-
nego Krolestwa z 2012 roku. W efekcie zostata uchwalona nowa ustawa regulujaca status
Szkocji (ang. Scotland Act 2012), ktora poszerzyta zakres uprawnien regionalnego rzadu
oraz, co niezwykle istotne, zwiekszyta zakres dochodow wtasnych. W nowym ustawo-
dawstwie formuta Barnetta zostata wprawdzie zachowana, co oznaczato, ze wzrost
dochodow wtasnych byt rekompensowany zmnigjszeniem srodkow przekazywanych
przez rzad centralny z dotacji ogoélnej (tzw. block grant), to jednak poszerzenie autonomii
fiskalnej stabilizowato sytuacje finansowa regionalnego rzadu i zwiekszato mozliwosc
samodzielnego ksztattowania wydatkow. W ustawie poszerzono mozliwosc¢ ustalania
stopy podatku dochodowego do plus minus 10 punktow procentowych w stosunku do
stawki ogolnokrajowej, stworzono rowniez mozliwosc¢ kreowania podatkow regionalnych
oraz zaciggania zobowigzan przez rzad Szkocji. W 2016 roku zakres autonomii finansowej
zostat rozszerzony, w efekcie, udziat dochodow wtasnych rzadu Szkocji w dochodach
ogotem zwiekszyt sie z 8% przed 2012 r. do 36,3% w roku budzetowym 2019/2020 osig-
gajac wysokosc 17,6 miliarda funtow (Scottish Government 2020a: s. 42).

Jednym z elementow reformy polityki spotecznej zaproponowanej przez brytyjski
rzad byto zlikwidowanie krajowego funduszu socjalnego, stanowiacego podstawowy
instrument pomocy spotecznej w Zjednoczonym Krolestwie. W efekcie szkockiego weta,
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fundusz zostat zregionalizowany4. Utworzony w 2013 roku szkocki fundusz socjalny (ang.
Scottish Welfare Fund) umozliwit wyptate pierwszych swiadczen spotecznych, ktore nie
byty administrowane przez wtadze centralne. Byty to Swiadczenia uznaniowe przezna-
czone na zaspokojenie niezbednych potrzeb bytowych, w szczegolnosci zwigzanych
z wystapieniem niespodziewanych sytuacji zyciowych lub trudna sytuacja dochodowa
(Mackley 2020: s. 38). Wprawdzie nie byty to zapomogi wyptacane przez rzad w Edynbur-
gu, tylko przez wtadze lokalne, a wysokos¢ zgromadzonych srodkow nie przekraczata
40 milionow funtow rocznie, to jednak utworzenie funduszu miato znaczenie symbolicz-
ne. Nie sposob nie zauwazyc, ze w wyniku sprzeciwu rzadu i parlamentu Szkocji wobec
niepopularnej reformy, otwarto furtke, ktora zainicjowata czesciowa regionalizacje bry-
tyjskiego systemu zabezpieczenia spotecznego.

Referendum niepodlegtosciowe z 2014 roku zakonczyto sie porazka zwolennikow
niepodlegtosci, jednak wynik gtosowania byt znaczacy i wywart wptyw na ksztatt przy-
sztych reform decentralizacyjnych. Przeprowadzone przed referendum sondaze wska-
zywaty, ze wsrod czynnikow wptywajacych za opowiedzeniem sie za niepodlegtoscia
dominowaty postulaty spoteczne: niezadowolenie z ograniczenia wydatkow spotecz-
nych, przekonanie, ze administrowane centralnie polityki spoteczne nie odpowiadaja
potrzebom mieszkancow regionu oraz obawy zwigzane z mozliwa prywatyzacja stuzby
zdrowia na wzor angielski. Jednoczesnie liczono, ze niepodlegtosc pozwoli na realizacje
bardziej egalitarnych i sprawiedliwych programow spotecznych (Mooney, Scott 2015:
s. 10). Nadzieje te podsycat rzad Szkocji, ktory w wydanej w 2013 r. Biatej Ksiedze nakreslit
fundamenty przysztego ustroju spotecznego (zob. Scottish Government 2013). Wskaza-
no, ze po uzyskaniu niepodlegtosci dojdzie w Szkocji do kompleksowej zmiany modelu
spotecznego na wzor skandynawski. Wsrdd sktadanych obietnic znalazta sie zaréwno
zapowiedz zahamowania niepopularnych reform spotecznych realizowanych przez rzad
centralny (przede wszystkim, zaniechanie wprowadzenia Swiadczenia uniwersalnego),
Jjak i bardziej dtugookresowy postulat budowy systemu spotecznego opartego o wieksza
redystrybucje dochodow (wieksze wsparcie dochodowe dla rodzin, osob niesamodziel-
nych oraz bezrobotnych). Hasta te taczyty sie z zapowiedziami zwiekszenia inwestygji
spotecznych oraz upowszechnieniem dostepu do wysokiej jakosci ustug publicznych, co
dodatkowo wskazuje, ze architekci przysztego ustroju spotecznego Szkocji inspirowali
sie nordyckimi rozwigzaniami (Evans et al. 2013 s. 16).

Rozwoj programow spotecznych po referendum niepodlegtosciowym

Komisja wspolna parlamentu krajowego oraz szkockiego (tzw. komisja Smitha)
w wydanym w listopadzie 2014 r. raporcie opowiedziata sie za dalszg decentralizacja
i zwiekszeniem uprawnien dla regionalnych wtadz. Nastepstwem podjetych ustalen
byto uchwalenie przez brytyjski parlament w marcu 2016 r. nowej ustawy o Szkocji (ang.
Scotland Act 2016), ktora znacznie poszerzyta zakres spraw przekazanych, do ktorych

4 W Anglii i Walii zrezygnowano z regionalnej koordynagji, a za udzielanie wsparcia odpowiadaja samo-
rzady lokalne.



Polityka spoteczna w Szkocji po reformie dewolucyjney...

137

zaliczono wybrane elementy systemu zabezpieczenia spotecznego. Ze wzgledu na pro-
cedury administracyjne, nowe zadania byty przejmowane przez rzad Szkocji stopniowo,
co znalazto odzwierciedlenie w skokowym wzroscie wydatkow spotecznych pomiedzy

rokiem budzetowym 2018/2019 a 2020/2021.

Tabela 1. Wydatki spoteczne rzadu Szkocji realizowane w ramach spraw przekaza-

nych (ang. devolved powers) w mln. funtow

2018-19 2019-20 2020-21
Szkocki Fundusz Socjalny (ang. Scottish Welfare Fund) 33.0 33,0 35.5
Dodatkowy zasitek mieszkaniowy
) . . 61,0 63.2 72,6
(ang. Discretionary Housing Payments)
Zasitek dla opiekunow osob niepetnosprawnych
, 0,0 283,0 291,6
(ang. Carer's Allowance)
Dodatek do zasitku dla opiekunow osob niepetno-
} 0.0 37.0 38,8
sprawnych (ang. Carer's Allowance Supplement)
Zasitek z tytutu niezdolnosci do samodzielnegj
- 0,0 0,0 1582,9
egzystencji (ang. Personal Independence Payment)
Renta opiekuncza (ang. Attendance Allowance) 0,0 0,0 532,2
Zasitek inwalidzki dla dorostych (ang. Disability
. 0,0 0,0 5019
Living Allowance [Adult])
Zasitek inwalidzki dla dzieci (ang. Child Disability
. . 0,0 0,0 216,6
Assistance [DLA Child & DACYPI)
Swiadczenie z tytutu wypadk .
: ez Y ypadku przy pracy (ang 00 00 802
Industrial Injuries Benefits)
Renta inwalidzka (ang. Severe Disablement Allowance) 0,0 0,0 75
Jednorazowe srodki na rozpoczecie pracy
0,0 0,0 2,0
(ang. Job Start Payment)
Swiadczenie dla mtodocianych opiekunow
0,0 0,0 1,0
(ang. Young Carer Grant)
Jednorazowe swiadczenie na dziecko
0,0 12,4 17,5
(ang. Best Start Grant)
Zasitek pogrzebowy (ang. Funeral Support Payment) 0,0 6.2 9.2
Ogdtem 94.0 434.8 33895

Zrédto: Scottish Government 2020a: s. 46; Scottish Government 2020b: s, 227.

Wydatki spoteczne wzrosty z 94 milionow funtow w roku budzetowym 2018/2019
do 3389,5 mln funtow w roku 2020/2021, co wskazuje, ze wymiar finansowy reformy
decentralizacyjnej byt znaczny. Wedtug dostepnych szacunkow, wydatki rzadu Szkocji
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stanowia obecnie niespetna jedna piata ogotu wydatkow przeznaczonych na finansowa-
nie Swiadczen spotecznych w regionie (Department for Work and Pensions 2021; Scottish
Government 2020b). Reszta pozostaje pod kontrolg rzadu centralnego, sposrod ktorej
najwieksza czesc (ponad 8 miliardow funtow w roku budzetowym 2019/2020) przypada
na emerytury wyptacane przez Department for Work and Pensions.

Ustawa z 2016 r. wyznaczyta trzy Sciezki przejmowania przez rzad Szkocji zadan
w zakresie wyptaty swiadczen spotecznych. Po pienwsze, rzad Szkocji uzyskat wytaczne
prawo do administrowania wybranymi kategoriami swiadczen spotecznych, ktore wcze-
sniej nalezaty do tzw. resorved matters. Uprawnienia regionalnego rzadu i parlamentu
obejmuja tutaj nie tylko wyptate swiadczen, ale rowniez prawo do ich modyfikacji, za-
wieszania, lub tez zastapienia istniejacych zasitkow innymi typami swiadczen w ramach
systemu zabezpieczenia spotecznego. Po drugie, ustawodawca przewidziat mozliwosc
uzupetniania ogolnokrajowego Swiadczenia uniwersalnego za pomoca dodatkowych
regionalnych programow spotecznych. Po trzecie, jezeli uzna to za stosowne, rzad Szko-
cji ma mozliwosc tworzenia nowych (). takich, ktore nie maja swoich odpowiednikow
w innych czesciach Zjednoczonego Krolestwa) swiadczen uznaniowych (Mackley 2020:
s. 42). Jak sie wydaje, ta ostatnia sciezka, stanowi potencjalnie najbardziej obiecujaca
szanse dla rozwoju przysztych programow spotecznych w Szkogiji.

Przeprowadzona w 2016 r. reforma decentralizacyjna przekazata w kompetencje
rzadu Szkocji catos¢ wsparcia udzielanego osobom niepetnosprawnym oraz z tytutu
wypadkow przy pracy, ktorego wartosc stanowi 95% ogotu wydatkow socjalnych rzadu
Szkocji. Swiadczenie dla niepetnosprawnych (oraz ich opiekunéw) otrzymuje ponad
730 tys. osob (Mackley 2020: s. 44), co w liczacej 55 mln mieszkancow Szkocji jest
znaczacym wynikiem. Zasitek z tytutu niezdolnosci do samodzielnej egzystencji (ang.
Personal Independence Payment), ktory stanowi najwazniejsze wyptacane regionalne
Swiadczenie (wartos¢ wyptat wynosi tu blisko potowe ogotu wydatkow spotecznych
rzadu Szkocji) zostat wprowadzony w kwietniu 2013 r., zastepujac wczesnigjszy zasitek
inwalidzki dla dorostych (ang. Disability Living Allowance [Adultl)s. Podstawowa roznica
pomiedzy nowym a starym swiadczeniem polega na zastosowaniu scislejszych kryte-
ridw medycznych uprawniajgcych do jego uzyskania, w wyniku czego okoto jedna piata
Swiadczeniobiorcow Disability Living Allowance zostata uznana za zdolng do pracy - i co
za tym idzie - niespetniajaca warunkow koniecznych do uzyskania nowego Swiadczenia
(Scottish Government 2017).

Powstaje pytanie, czy na podstawie przyznanych mu prerogatyw, rzad Szkocji zwiek-
szyt skale wsparcia udzielanego osobom niepetnosprawnym. Nalezy tu zwrocic uwage
na roznice, ktora juz istniata miedzy Szkocjg a reszta kraju, tj. na dodatek do zasitku dla
opiekundw 0soéb niepetnosprawnych (ang. Carer's Allowance Supplement), ktory jest
wyptacany w Szkocji od 2018 roku. Dodatek zostat wprowadzony, poniewaz rzad Szkocji
chciat zniwelowac negatywny efekt dochodowy, jaki dla opiekunow osob niepetno-
sprawnych spowodowato wdrozenie universal credit.

5 Na starych zasadach ten ostatni zasitek jest w dalszym ciagu wyptacany osobom w wieku emerytal-
nym, o ile wczesniej uzyskaty one do niego prawo.
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Carer's Allowance Supplement, ktory otrzymuje ponad Q0 tys. Swiadczeniobiorcow
spowodowat wzrost wsparcia uzyskiwanego przez opiekuna w Szkocji 0 450 funtow
rocznie w porownaniu z reszta kraju, co wskazuje na istnienie tu znacznego zroznicowa-
nia regionalnego. Nie jest to jednak koniec proponowanych zmian. Zgodnie z zapowie-
dziami rzadu Szkocji, system wsparcia osob niepetnosprawnych zostanie w przysztosci
zreformowany, w efekcie czego ogolnokrajowy zasitek z tytutu niezdolnosci do samo-
dzielnej egzystencji zostanie zastgpiony nowym swiadczeniem, tj. szkockim zasitkiem
inwalidzkim dla dorostych (ang. Adult Disability Payment) (por. Scottish Government
2019). Swiadczenie ma by¢ wyptacane na bardziej korzystnych warunkach, co powinno
przyczynic sie zarowno do wzrostu liczby jego odbiorcow, jak i do podwyzszenia wyso-
kosci udzielanego wsparcia. Obecnie nie jest pewne, kiedy proponowane zmiany wejda
w zycie, ze wzgledu na opdznienie spowodowane pandemia COVID-19, uwidocznienie
sie problemoéw instytucjonalnych we wdrazaniu szkockich programow spotecznych oraz
sytuacje finansowa zwigzana ze wzrostem deficytu finansow publicznych w Szkocji i kto-
potami w finansowaniu zadan wtasnych.

Nalezy podkreslic, ze rzad Szkogji w relatywnie krotkim okresie przejat administro-
wanie wszystkimi swiadczeniami w ramach tzw. devolved matters, ktore poza wspomnia-
nymi zasitkami dla oséb niepetnosprawnych obejmowaty rowniez zasitki powiazane
z macierzynstwem (tzw. Best Start Grant) oraz zasitki pogrzebowe. W pozostatych dwoch
grupach swiadczen, rozwoj szkockich programow byt mniej widoczny. Jak dotad, jedy-
nym szkockim programem uzupetniajgcym zasitek uniwersalny jest dodatek do zasitku
mieszkaniowego (ang. Discretionary Housing Payment)®, ktory otrzymuje rocznie 130 tys.
lokatorow mieszkan socjalnych w Szkogcji. Wdrozone na poczatku poprzedniej dekady
przez rzad w Londynie zmiany w kryteriach przyznawania zasitku mieszkaniowego po-
wigzaty jego wysokos¢ z powierzchnig lokalu, a mowiac precyzyjniej - z liczba sypialni
przypadajaca na jedng osobe. Lokatorzy, ktorzy zajmowali mieszkania z dodatkowa ,po-
nadnormatywng" sypialnia musieli sie liczy¢ z grozba obnizenia wysokosci otrzymywa-
nego zasitku mieszkaniowego (mechanizm ten zostat potocznie nazwany ,podatkiem od
sypialni’, dostownie ang. bedroom tax). Nowe zasady byty postrzegane przez rzadzacych
W Szkocji narodowcow jako spotecznie niesprawiedliwe, co spowodowato podjecie de-
cyzji o rozpoczeciu wyptat dodatku do zasitku mieszkaniowego (Scottish Parliament Wel-
-fare Reform Committee 2014: s. 2). W efekcie, lokatorzy mieszkan socjalnych w Szkocji,
podobnie jak opiekunowie 0sob niepetnosprawnych, maja prawo do wyzszego wsparcia
dochodowego niz ma to miejsce w Anglii, Walii czy Irlandii Potnocnej.

Rozwoj w petni autonomicznych szkockich programoéw spotecznych jest dotychczas
nieznaczny. Pierwszym regionalnym swiadczeniem, ktére nie ma swojego odpowiednika
w pozostatych czesciach Zjednoczonego Krolestwa bedzie szkocki zasitek na dziec-
ko (ang. Scottish Child Payment), ktorego wyptata rozpoczeta sie w pierwszej potowie
2021 roku. Swiadczenie w wysokosci 250 funtdw rocznie przystuguje rodzicom dzieci
w wieku do szostego roku zycia (od przysztego roku rowniez rodzicom starszych dzieci),

& Doktadniej rzecz biorac jest to czes¢ wyréwnawcza dodatku, tzw. Bedroom Tax Mitigation.
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ktorzy jednoczesnie otrzymujg zasitek uniwersalny z powodu ubodstwa lub bezrobocia.
Co niezwykle istotne, prawo do szkockiego zasitku moze by¢ przyznane nawet w sytuacji
okresowego zawieszenia wyptaty swiadczenia krajowego w wyniku zastosowania sankcji
socjalnej. Za posrednictwem Scottish Child Payment system zabezpieczenia spoteczne-
go w Szkocji obejmie szerszy krag Swiadczeniobiorcow, wychodzac tym samym poza
swoje tradycyjne grupy wsparcia, tj. osoby niepetnosprawne i przewlekle chore oraz ich
opiekundéw. Szacuje sie, ze w pierwszym okresie zasitek zostanie wyptacony na 170 tys.
dzieci zyjacych w 140 tys. rodzin, a od 2022 roku liczby te wzrosna do 410 tys. dzieci
W 250 tys. rodzin. Warto jednoczesnie wspomniec, ze rodzice w Szkocji, tak jak miesz-
kancy pozostatych czesci Zjednoczonego Krolestwa, w dalszym ciggu beda uprawnieni
do otrzymywania centralnie administrowanego zasitku na dziecko (ang. Child Benefit).

Podsumowanie

Srodki wtasne rzadu Szkocji stanowia obecnie jedna piata ogotu wydatkow
przeznaczonych na finansowanie swiadczen spotecznych w regionie, co wskazuje na
pewien zakres decentralizacji systemu zabezpieczenia spotecznego w Zjednoczonym
Krolestwie. Przeprowadzone reformy w ograniczonym stopniu pozwolity na wystapienie
regionalnej dywergencji. Wydatki spoteczne na jednego mieszkanca sa w Szkocji wyzsze
niz w Anglii, jednak roznica ta wystepuje od lat 70. i w ostatnim okresie ulegta zwiekszeniu
tylko o trzy punkty procentowe’. Co wiecej, rzad Szkocji jedynie w ograniczonym stopniu
byt w stanie zapobiec negatywnym efektom reform spotecznych wdrazanych przez rzad
centralny. Wysokos¢ wydatkow spotecznych na jednego mieszkanca spadta w 2017 r.
w stosunku do roku poprzedniego zaréwno w Szkocji, jak i w pozostatych czesciach
Zjednoczonego Kroélestwa. Sytuacja ta ulegta tylko nieznacznej poprawie w kolejnych
latach.

Szczegotowa analiza wdrazanych w Szkocji Swiadczen pozwala na ujawnienie ich
regionalnej specyfiki. Ta staje sie widoczna, jesli zwrocimy uwage na sposob realizagji
prawa do zabezpieczenia spotecznego, ktory obejmuje szeroka podstawe uprawnienia
(ang. entitlement), szczegotowe kryteria dostepu (ang. eligibility criteria) oraz zakresu
przyznanych praw z uwzglednieniem wysokosci $wiadczen i dtugosci okresu ich
wyptacania (ang. benefit scope) (Dobroti¢, Blum 2020: s. 265). Szerokie uprawnienia
moga byc¢ oparte o kryterium obywatelstwa lub miejsca zamieszkania, co jest widocz-
ne w przypadku wspomnianego zasitku na dziecko, do ktérego prawo majg rodzice
mieszkajacy w Szkocji (Swiadczenie to nie jest dostepne w Anglii i Walii). Regionalna
dywergencja opierajaca sie na wyptacaniu autonomicznych swiadczen jest jednak
nadal ograniczona ze wzgledu na rozwigzania ustrojowe oraz finansowe. Strategia
zdecydowanie czesciej wykorzystywana przez rzad Szkocji byto modyfikowanie szcze-
gotowych kryteriow dostepu do swiadczen ogolnokrajowych (co miato miejsce m.in.

7 W latach 2015-2020 wysokosc wydatkow spotecznych w Szkocji w stosunku do sredniej krajowej
wzrosta ze 107% do 109% (w tym okresie w Anglii odnotowano spadek z 98% do 97%), co oznacza, ze
roznica w 2020 roku wyniosta 12%. (HM Treasury 2020).
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w przypadku zasitkdw mieszkaniowych) oraz zwiekszenie wysokosci wyptacanych
kwot wybranych zasitkow, co jest widoczne m.in. w dodatkowych srodkach dla opieku-
now 0sob niepetnosprawnych.

Dalszy kierunek refom jest trudny do przewidzenia. Jesli spojrzymy na sSwiadczenia
wyptacane w Szkocji, to okaze sie, ze znakomitg wiekszos¢ ich odbiorcow stanowia
osoby nieaktywne zawodowo, w tym w duzym stopniu - starsze. Utrzymanie dotych-
czasowego poziomu zabezpieczenia spotecznego jest uzaleznione od liczby osob
pracujacych, a prognozy demograficzne nie sg dla Szkocji bardziej optymistyczne niz dla
innych panstw wysokorozwinietych. Wspotczynnik obcigzenia demograficznego bedzie
w kolejnych latach rost, co znaczaco utrudni wyptate hojniejszych, niz w pozostatych
czesciach Zjednoczonego Krolestwa swiadczen.

Duzym problemem utrudniajacym rozwdj szkockich programdw spotecznych jest
brak stabilnych ram finansowych dla funkcjonowania regionu. Zgodnie z wspomniang
wczesniej formuta Barnetta, wysokos¢ srodkow przekazywanych Szkocji na wydatki
w formie subwendji jest uzalezniona od wysokosci srodkow przekazywanych w latach
poprzednich oraz od zmiany poziomu wydatkow publicznych na terenie Anglii w danym
roku (Czapiewski 2011: s. 200). W przypadku, gdy (tak jak miato to miejsce m.in. w latach
2012-2016) brytyjski rzad ogranicza prawa dostepu do Swiadczen socjalnych lub wyco-
fuje swiadczenia rownowazne tym, ktore zostaty przekazane Parlamentowi Szkockiemu,
czesc Scottish grant, z ktorej finansowane sa swiadczenia spoteczne, rowniez zostaje
zmniejszona. Co wiecej, przyjety system finansowania powoduje, ze rzad Szkocji nie
ma mozliwosci otrzymania rekompensaty za jakiekolwiek asymetryczne wstrzasy, ktore
mogtyby spowodowac w regionie zwiekszone w porownaniu z Anglia zapotrzebowa-
nie na swiadczenia spoteczne. Rowniez wysokos¢ dochoddw wtasnych rzadu Szkocji
w duzym stopniu uzalezniona jest od czynnikow koniunkturalnych. W latach 2020-2021
na ich nizszy od zaktadanego poziom wptyneta pandemia COVID-19 oraz m.in. spadek
cen ropy na rynkach swiatowych (ktory przetozyt sie na nizszy dochdd z eksplorowania
ztoz ropy naftowej z Morza Potnocnego).

Efektem wysokich wydatkow spotecznych oraz ograniczonych mozliwosci genero-
wania dochodow wtasnych jest znaczny wzrost deficytu i przyrost dtugu publicznego
Szkocji, ktorego sptata jest jednak w wiekszosci gwarantowana przez brytyjski rzad
(Phillips 2020). W celu rozwiagzania problemow finansowych rzad Szkocji moze szukac
oszczednosci, ograniczajac wydatki spoteczne, co w ostatnim okresie kilkukrotnie
miato miejsce (por. Daisley 2021), lub tez probowac zwiekszy¢ dochody wtasne, przede
wszystkim poprzez podwyzszenie stawek podatkowych. Nalezy jednak pamietac,
ze decentralizacja objeto podatek od dochodow; opodatkowanie m.in. oszczednosci
i dywidend pozostaje w kompetencjach brytyjskiego rzadu. Istnieje wiec ryzyko, ze
w momencie wprowadzenia bardziej redystrybucyjnego systemu podatkowego poprzez
podniesienie stawek podatkowych dla osob o wysokich zarobkach, czes¢ populacji
zdecyduje sie na optymalizacje podatkowe (np. przenoszac czesc swoich dochodow na
papiery wartosciowe) w celu unikniecia ptacenia wyzszych stawek (McEwen 2017: s. 91).
Te zawitosci brytyjskiego i szkockiego systemu fiskalnego powoduja, ze regionalny rzad
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ostroznie podchodzi do polityki podatkowej. Przed ostatnimi wyborami do regionalnego
parlamentu, rzadzaca partia zapewnita, ze nie dojdzie do podwyzszenia stawek podatku
dochodowego w Szkocji (Scottish National Party 2021).

Warto rowniez zauwazyc, ze poza czynnikami ekonomicznymi, dla rozwoju auto-
nomicznych szkockich programow istotne sg stosunki z rzadem centralnym. W ustawe
0 Szkocji wpisano szereg zastrzezen, zgodnie z ktorymi regionalne swiadczenia spotecz-
ne nie moga zaburzyc¢ funkcjonowania brytyjskiego systemu zabezpieczenia spoteczne-
go (obawa o tzw. dumping socjalny) (McEwen 2017: s. 82). W praktyce, sprawy te beda
podlegaty politycznym rozstrzygnieciom podejmowanym w komitetach wspolnych,
powotanych w celu koordynagji polityk krajowych i regionalnych.

Podsumowujac, nalezy jednak podkreslic, ze najwazniejszym efektem realizowanych
od konca lat go. reform jest stworzenie od podstaw instytucji (w 2018 r. powotano przy
rzadzie Szkocji agencje publiczna ds. zabezpieczenia spotecznego - ang. Social Security
Scotland) oraz projektow programow polityki spotecznej, ktore moga zostac wdrozone
w zycie w momencie, kiedy proces emancypacji politycznej w Szkocji doprowadzi do
kolejnego referendum niepodlegtosciowego.
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