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Streszczenie

Artykut analizuje uwarunkowania selekcji kandydatow na postow do Parlamentu Europejskiego
w polskich partiach politycznych oraz zwigzek miedzy sposobem ich wytaniania a stabilnoscig
personalna polskiej reprezentacji w PE. Badanie zostato oparte na analizie dokumentow partyjnych
dotyczacych procesu selekcji kandydatow oraz na danych pozyskanych w pot ustrukturyzowanych
wywiadach z polskimi postami do PE sprawujacymi mandat miedzy rokiem 2004 a 2019. Poziom
zmiennosci i stabilnosci sktadu osobowego polskiej delegacji przedstawiony zostat w rozbiciu na
partie polityczne, ktére we wszystkich dotychczasowych kadencjach posiadaty swoich reprezen-
tantow w PE.

Stabilnosc reprezentacji nie stanowi wiodacego motywu w wewnatrzpartyjnym procesie selekcji
kandydatow na postow w PE, a dominacja kryteriow nieformalnych przy ustalaniu list wyborczych
dodatkowo ostabia zwigzek miedzy selekcja a stabilnoscig personalna polskiej delegacji w PE.

Stowa kluczowe: selekcja kandydatow, Parlament Europejski, stabilnosc¢ personalna, delegacja
narodowa, reelekcja, europostowie

Candidate selection process and the personal stability of the Polish
delegation in the European Parliament

Abstract

The article analyses the determinants of the selection of candidates for the European Parliament in
Polish political parties and the relationship between the way candidates are selected and the perso-
nal stability of the Polish representation in the EP. The study is based on the analysis of party docu-
ments and data obtained in semi-structured interviews with MEPs elected in the period 2004-2019.
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The level of variability and stability of the personal composition of the Polish delegation is presented
in terms of the four parties that have been part of the Polish representation in all previous terms.
The stability of representation is not a leading motive in the intraparty selection of MEP candidates.
The domination of informal criteria in creation of the electoral lists further weakens the link between
selection process and personal stability of the Polish delegation in the EP.

Keywords: candidates selection, European Parliament, personal stability, national delegation,
re-election, MEP

We wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (UE) droga do Parlamentu
Europejskiego (PE) wiedzie przez partie polityczne (Norris, Lovenduski 1995; Norris 1997, 1099;
Pruysers et al. 2017). To one wskazuja, kto moze ubiegac sie 0 hominacje, precyzuja warunki,
ktore nalezy spetnic, by uzyskac¢ partyjne poparcie, przyznaja miejsca na listach i przydzie-
laja kandydatow do konkretnych okregow wyborczych. Wyborcom pozostaje dopetnienie
procesu selekgji poprzez wskazanie swoich preferencji w dniu wyborow do PE, dzieki czemu
czesc kandydatow zmienia swoj statut i uzyskuje mandat europarlamentarzysty. Zdajac
sobie sprawe, ze proces wytaniania reprezentacji w PE jest dwustopniowy, koncentrujemy
uwage tylko na pienwszej fazie tego procesu, uznajac, ze partyjne decyzje w sprawie ksztat-
tu list wyborczych silnie ukierunkowuja decyzje wyborcow (Wojtasik 2010; Wojtasik 2013).
Wewnatrzpartyjny proces selekgji jest zatem istotny nie tylko z perspektywy indywidualnych
kandydatow, ale takze dla procesu wytaniania reprezentagji politycznej (Cross 2008; Rahat
2013) oraz z perspektywy instytugji, do ktorej deputowani zostaja wybrani.

Ani prawodawstwo panstw cztonkowskich, ani przepisy unijne nie ograniczaja liczby
kadencji postow do Parlamentu Europejskiego. Znane i wcale nierzadkie sa przypadki
politykow, ktorzy bez trudu uzyskuja co piec lat partyjng nominacje, skutecznie ubiegaja
sie o reelekcje, budujac tym samym miedzykadencyjng stabilnosc personalng PE. Kwestie
stabilnosci personalnej PE zazwyczaj analizuje sie w kontekscie badania sciezek karier de-
putowanych (Whitaker 2014; Daniel 2015; Frech 2016). Rzadziej przyjmuje sie perspektywe
funkcjonowania PE i wptywu stabilnosci personalnej na relacje miedzyinstytucjonalne. We-
dtug Gormleya i Balla, wysoki poziom stabilnosci personalnej PE moze nie tylko skutkowac
zwiekszeniem jego niezaleznosci wobec struktur biurokratycznych, ale takze przyczyniac¢
sie do wzmocnienia jego pozycji wzgledem pozostatych organow UE (Gomley, Ball 2004:
s. 59). Dtuzszy staz parlamentarny, budujac indywidualne doswiadczenie europostow
poprzez zwiekszanie ich praktycznej wiedzy na temat instytugji, rozwijanie umiejetnosci
poruszania sie w jej ramach, rozbudowe sieci kontaktow personalnych, przyczynia sie
bowiem nie tylko do indywidualnej autonomii eurodeputowanych w specyficznym srodo-
wisku PE, ale takze zwieksza potencjat grup politycznych i delegacji narodowych.

Celem artykutu jest analiza zwigzku miedzy wewnatrzpartyjng selekcja kandydatow
a stabilnoscia personalna polskiej delegacji w PE. Sformutowano dwie hipotezy badawcze:

Hi1: Im wyzsze sa wymagania formalne stawiane przez partie polityczne wobec
kandydatow do Parlamentu Europejskiego, tym wyzszy jest poziom reelekcji i wieksza
stabilnosc personalna reprezentacji w PE.
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H2: Im wieksza role w wewnatrzpartyjnym procesie selekgji odgrywaja czynniki nie-
formalne, tym mniegjszy jest zwiazek miedzy procesem selekgji a stabilnoscia personalna
delegacji w PE.

W zwiazku z tym, ze proces wytaniania kandydatow przebiega zarowno na pozio-
mie formalnym, znajdujacym odzwierciedlenie w statutach partii i innych oficjalnych
dokumentach partyjnych, jak i na poziomie nieformalnym, wynikajacym z przyjetego
zwyczaju i praktyki politycznej (Frech 2018), niniejsze badanie zostato oparte na ana-
lizie dokumentow oraz danych pozyskanych w pot ustrukturyzowanych wywiadach
z polskimi postami wybranymi do PE w latach 2004-2019 z list nastepujacych partii:
Prawo i Sprawiedliwosc (PiS), Platforma Obywatelska Rzeczypospolitej Polskiej (PO),
Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL), Sojusz Lewicy Demokratycznej (SLD), Kongres
Nowej Prawicy (KNP).

Wprowadzeniem do analizy bedzie przedstawienie uwarunkowan selekcji kandyda-
tow do PE, zarowno zewnetrznych wobec partii (takich jak ordynacja wyborcza czy re-
gulacje prawne dotyczace funkcjonowania partii politycznych), jak i wewnatrzpartyjnych
(np. poziom demokratyzacji partii, stopien centralizacji procesow decyzyjnych, pozycja
lidera). W dalszej czesci opisane zostana zasady regulujace proces selekgcji kandydatow
do PE w wybranych polskich partiach politycznych i ich wptyw na poziom stabilnosci
personalnej polskiej delegadiji.

Uwarunkowania partyjnej selekcji kandydatow do PE

Proces selekgji kandydatow jest dla partii politycznych tym, czym dla panstwa sa
wybory. Tak jak w wyborach powszechnych rywalizuja miedzy soba partie i wystawieni
przez nie kandydaci, tak podczas ubiegania sie 0 nominacje partyjna do wspotzawod-
nictwa staja politycy i popierajace ich frakcje partyjne (Rahat 2013: s.137). Zdarza sie, ze
konkurencja o miejsce na liscie wyborczej bywa ostrzejsza, niz rywalizacja o mandat
parlamentarny z politykami wystawionymi przez inne partie polityczne. We wszystkich
panstwach cztonkowskich poszczegolne partie politycznie wypracowuja wtasne zasa-
dy selekcji kandydatow do PE, dlatego mozna przyjac, ze w UE w kazdych kolejnych
wyborach europejskich mamy do czynienia z co najmnigj kilkuset roznymi systemami
rekrutacji. W samej tylko Polsce w okresie od 2004 r. do 2019 r. swoich kandydatow
w wyborach do PE wystawito ponad 50 partii politycznych i kazda z nich przyjeta wtasne
reguty ich selekgji.

Miedzy partiami w Europie wystepuja znaczace roznice w procesie rekrutacji kandy-
datéw do PE, ktére dotycza gtdwnie trzech obszarow (Pilet et al. 2015). Pierwszy odnosi
sie do sktadu selektoratu: od najbardziej wtaczajacego mechanizmu, w ktérym o tym, kto
znajdzie sie na listach wyborczych decyduja wszyscy cztonkowie partii, az do systemu
0 najwyzszym stopniu ekskluzywnosci, kiedy ostateczng decyzje podejmuje jedno-
osobowo lider partii. Drugi wymiar dotyczy poziomu centralizacji decyzji: od najbardziej
scentralizowanej formuty, kiedy procedura selekcji jest w catosci kontrolowana przez
centralny organ partyjny, do najbardziej zdecentralizowanej, kiedy listy partyjne w okre-
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gach sa konstruowane przez partyjne struktury terenowe o duzym stopniu autonomii
wobec krajowego kierownictwa. Trzeci obszar odnosi sie do specjalnych uregulowan
(dotyczacych np. pochodzenia, przynaleznosci do mniejszosci, wieku kandydatow),
ktore maja utatwiac lub utrudniac reprezentantom okreslonych grup pomyslne przej-
scie procedury partyjnej selekgji (Paczesniak 2019: s. 217). Na rozwiazania przyjete przez
partie w zakresie selekcji kandydatow wptywa wiele czynnikow, np. poziom demokracji
wewnatrzpartyjnej, pozycja lidera, stopien centralizacji proceséw decyzyjnych, tradycja
i kultura organizacyjna. W niektorych panstwach wewnatrzpartyjne procedury musza
zostac dostosowane do obowigzujacego prawa, ktore okresla np. obowiazujace zasady
gwarantujace inkluzyjnosc¢ partyjnego procesu selekcji kandydatow w wyborach po-
wszechnych (Rahat 2013: 5.138).

Badania porownawcze dowodza, ze sposob wytaniania kandydatow do PE jest
zazwyczaj podobny do selekgji kandydatow w krajowych wyborach parlamentarnych.
Ponad 80% partii politycznych z panstw cztonkowskich stosuje te same formalne zasady
w przypadku obu elekgji (Pilet et al. 2015 s. 21). Niemniej roznice moga by¢ gtebsze, niz
wynika to z analizy statutow i dokumentow partyjnych, poniewaz inne sa uwarunkowania
polityczne, a czasem takze otoczenie instytucjonalne wyborow krajowych i europejskich.
Istnieje bogata literatura naukowa na temat roznicy stawki politycznej obu typow wy-
borow, ktéra odwotuje sie do publikacji Reifa i Schmitta (1980) i ich okreslenia wybordw
europejskich mianem drugoplanowych. Swoistosc¢ elekgji europejskiej, wyrazajaca sie
m.in. w tym, ze uczestniczace w nigj partie nie musza brac¢ pod uwage koniecznosci
wspotpracy koalicyjnej, rzutuje nie tylko na styl kampanii wyborczej, ale moze takze
wptywac na profil politykow nominowanych przez partie na kandydatéw do PE.

Na partyjny proces rekrutacji i selekcji posrednio wptywa rowniez ordynacja wy-
borcza. Cho¢ od 1999 r. we wszystkich panstwach cztonkowskich w wyborach do PE
obowiazuje ordynacja proporcjonalna? bazujaca na systemie list partyjnych lub na syste-
mie pojedynczego gtosu przechodniego (ang. single transferable vote — STV), to roznice
w przepisach szczegotowych sa niebagatelne (Paczesniak 2017: s.11). Kodeksy wyborcze
poszczegolnych panstw cztonkowskich roznig sie m.in. formuta wyborcza, uprawnienia-
mi, ktorymi dysponuje wyborca w akcie gtosowania, ustawowymi regulacjami w zakresie
konstruowania list wyborczych (np. kwoty ptciowe), wysokoscia klauzuli zaporowej.
Wprawdzie zwigzkom pomiedzy systemem wyborczym a partyjnym procesem selek-
cji nie poswiecono jak dotad wielu naukowych opracowan (Hazan, Voerman 2006), to
zauwazyC mozna, ze regulacje dotyczace wyborow europejskich roznicuja stopien ich
skoncentrowania wokot kandydatow lub wokot partii politycznych, co pocigga za soba
odmienna procedure doboru osob ubiegajacych sie o nominacje wyborcza (Carey,
Shugart 1995). Najbardziej partyjno-centryczne sa systemy list zamknietych (np. w Niem-
czech), ktore ida w parze z wysokim poziomem kontroli procesu selekgji kandydatow do
PE przez partie polityczne. W Polsce (i w wigkszosci panstw cztonkowskich UE), gdzie
ordynacja przewiduje listy otwarte, stopien personalizacji wyborow i znaczenie osobistej

2 W latach 1979-1999 Wielka Brytania byta jedynym panstwem cztonkowskim z ordynacja wiekszosciowa
w wyborach do PE.
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reputacji kandydatow sa wieksze, co przektada sie na decyzje partyjne, podejmowane
w procesie rekrutacji i selekcji. Wptywu ordynacji wyborczej nie nalezy jednak przece-
niac, poniewaz - jak pokaza dalsze analizy dotyczace selekgji kandydatow w polskich
partiach politycznych - te same uwarunkowania instytucjonalno-prawne moga rodzic¢
odmienne rozwigzania wewnatrzorganizacyjne.

Proces selekcji kandydatow w polskich partiach politycznych

Od momentu przystapienia do Unii Europejskiej w 2004 r. polskie partie polityczne
czterokrotnie przygotowywaty listy kandydatow do PE, zatem mozna przyjac, ze za-
sady selekcji kandydatow sa doprecyzowane i przetestowane w praktyce. Z danych
Panstwowej Komisji Wyborczej wynika, ze w 2004 r. ogélnopolskie listy zarejestrowaty
(samodzielnie lub w koalicji) 23 partie, a kilkanascie kolejnych wystawito swoich kandy-
datow tylko w niektorych okregach. W 2009 r. partii, ktore wystawity listy we wszystkich
okregach wyborczych byto juz 26, a trzy dodatkowe zarejestrowaty je tylko w jednym
okregu. W 2014 r. jedynie 15 partii zarejestrowato ogolnopolskie listy wyborcze, siedmiu
kolejnym udato sie to zrobi¢ w czesci okregow. Obnizenie liczby ogolnopolskich ko-
mitetow wyborczych mogto wynika¢ z wprowadzenia 35-procentowej kwoty ptciowej,
przewidzianej w kodeksie wyborczym z 2011 r., ktora w wyborach europejskich po raz
pierwszy obowigzywata wtasnie w 2014 roku. Partiom nie bedacym w stanie wystawic
na listach odpowiedniego odsetka kobiet i mezczyzn odmawiano rejestracji list wy-
borczych. W 2019 r. liczba partii, ktore zarejestrowaty listy ogolnopolskie, ponownie
przekroczyta 20, a dodatkowe cztery wystawity swoich kandydatow tylko w niektorych
okregach wyborczych. W zwigzku z tak duza liczbg partii politycznych, ktore selek-
cjonowaty w latach 2004-2019 kandydatow do PE, w Tabeli 1 zestawiono statutowe
regulacje dotyczace selekcji kandydatow w czterech polskich partiach, ktore miaty
swoja reprezentacje we wszystkich kadencjach PE poczawszy od 2004 roku. Taki dobor
partii wynika z celu badawczego, jakim jest analiza zwigzku miedzy wewnatrzpartyjna
selekcja kandydatow a stabilnoscia personalna polskiej reprezentacji w PE. Trudno by-
toby go odnalez¢, badajac proces selekcji w partiach, ktére nie wprowadzity do niego
swoich reprezentantow (por. Peszynski 2015: s. 32).

Tabela 1. Selekcja kandydatow do PE w statutach polskich partii politycznych
posiadajacych reprezentacje w Parlamencie Europejskim od 2004 r.

Partia zgtaszanie zatwierdzanie wprowadzanie zmian na
kandydatow list wyborczych listach wyborczych
Zarzad Krajowy na wnio-
PO rady regionow Rada Krajowa a / ,y
sek przewodniczacego
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zarzady okregowe
przedstawiaja
Komitetowi Politycz-
nemu propozycje
kandydatow, ktore sa ) . . )
. Komitet Polityczny zatwierdza listy .
opiniowane przez rady ) . prezes partii -
) kandydatow przedtozone przez
regionalne .
prezesa partii

PiS i
dorozumiane

Komitet Polityczny
sporzadza (wstepne)

listy kandydatow do
PE

SLD Zarzad Krajowy Rada Krajowa brak formalnej regulaciji

konwencje wyborcze | Krajowa Konwencja Wyborcza PSL | Naczelny Komitet

funkcjonujace na na wniosek Naczelnego Komitetu | Wykonawczy

PSL kolejnych szczeblach | Wykonawczego

organizacyjnych partii

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie statutéw: Platformy Obywatelskiej (przyjety 21 pazdzier-
nika 2017 roku), Prawa i Sprawiedliwosci (tekst jednolity z 2016 roku), Sojuszu Lewicy Demokra-
tycznej (tekst uchwalony 23 stycznia 2016 roku), Polskiego Stronnictwa Ludowego (tekst jednolity
7 17 stycznia 2017 roku).

W Polsce, podobnie jak w partiach z innych panstw cztonkowskich, wystepuja roznice
miedzy partiami w zakresie selektoratu uprawnionego do rekomendowania kandyda-
tow i poziomu centralizacji tworzenia list do PE. W zadnym z analizowanych w Tabeli
1. ugrupowan nie przyjeto rozwigzania, ktore pozwolitoby wszystkim cztonkom partii
proponowac kandydatow do PE. Ale tez w zadnym z nich zgtaszanie kandydatow do PE
nie jest jednoosobowa prerogatywa lidera partii. Podmiotem rekomendujacym kandy-
datéw jest najczesciej krajowy organ wykonawczy, czyli gremium dosc¢ nieliczne, by nie
powiedzie¢ elitarne. Wyjatkiem na tym tle jest PSL, gdzie kandydaci zgtaszani sg przez
terenowe konwencje wyborcze, co jest rozwiazaniem najbardziej inkluzywnym. Co do
zasady, polskie partie polityczne cechuje jednak nie tylko waski selektorat wytaniajacy
kandydatow, ale rowniez wysoki poziom centralizacji decyzji. Wprawdzie zapisy statuto-
we w wiekszosci analizowanych partii (PO, PiS i PSL) przewiduja wyrazanie opinii przed-
stawicieli struktur terenowych na etapie rekomendowania kandydatéw do PE, jednak
zatwierdzanie list wyborczych oraz wprowadzanie ewentualnych korekt we wszystkich
partiach kontrolowane jest przez centralne organy wykonawcze: albo kolegialne, albo
Jjednoosobowe (lider partii.

Niektore partie wprowadzity dodatkowe zasady wytaniania kandydatow do PE.
W SLD zostaty one przyjete przed pierwszymi europejskimi wyborami w marcu 2004
roku przez krajowa konwencje partii. Czytamy w nich, ze ,umieszczenie na liscie nie
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jest nagroda, a uznaniem przydatnosci do spetnienia waznych zadan na ptaszczyznie
europejskiej’, a dobor kandydatow na listy wyborcze ma ,gwarantowac wytonienie osob,
ktore sa do tego jak najlepiej przygotowane, znane i szanowane w mozliwie najszer-
szych kregach oraz maja dobre relacje z roznymi grupami zawodowymi i spotecznymi”.
Osoby rekomendowane przez SLD maja spetniac szereg kryteriow: moralne (nienaganna
postawa etyczna oraz niekaralnos¢ z oskarzenia publicznego potwierdzona pisemnym
oswiadczeniem), intelektualne (wiedza o UE i funkcjonowaniu tej instytucji, ,dobra orien-
tacja w sprawach Polski"), jezykowe (biegta znajomos¢ w mowie i pisSmie co najmniej
jednego jezyka zachodniego potwierdzona odpowiednim swiadectwem lub rozmowa
kwalifikacyjna przed komisja, ktorej sktad zatwierdza Zarzad Krajowy), polityczne (prze-
konania socjaldemokratyczne), kryterium aktywnosci publicznej (pod uwage brana jest
aktywnosc¢ spoteczna, polityczna, parlamentarna lub samorzadowa, w kraju i na arenie
miedzynarodowej, zdolnosc¢ do formutowania i przeprowadzania inicjatyw spotecznych
i politycznych), oraz kryteria retoryczne i erystyczne (umiejetnosc¢ przemawiania publicz-
nego, toczenia sporow i przekonywania innych do swoich racji).

W PO rowniez przyjeto w 2004 roku zasady wytaniania i zatwierdzania kandydatow
w wyborach do PE, precyzujace m.in. sposob ich zgtaszania. Zgtoszenie musiato zawie-
rac zyciorys kandydata z informacja o jego znajomosci jezykow obcych, doswiadczeniu
w dziatalnosci publicznej (w tym parlamentarne)) i miedzynarodowej (w szczegolnosci
europejskiej), zobowigzanie do uczestnictwa w grupie parlamentarnej w PE wskazanej
przez Zarzad Krajowy partii, a takze ,0swiadczenie dotyczace pracy lub stuzby w orga-
nach bezpieczenstwa panstwa lub wspotpracy z tymi organamiw okresie od dnia 22 lipca
1944 do 10 maja 1990 roku". W uchwale Rady Krajowej PO podkreslano, ze ,warunkiem
znalezienia sie na liscie kandydatow Platformy do Parlamentu Europejskiego jest biegta
zZnajomosc (w mowie i pismie) jednego z roboczych jezykow Unii Europejskiej - jezyka
angielskiego, jezyka francuskiego lub jezyka niemieckiego”. Przed wyborami europejski-
mi w 2009 roku Rada Krajowa PO przyjeta nowa uchwate. Zgodnie z jej postanowieniami
zgtoszenia kandydatow miaty by¢ wpisane w specjalny formularz, gdzie obok danych
personalnych nalezato podac informacje na temat znajomosci jezykow obcych (oficjal-
nie nie byt to juz warunek znalezienia sie na liscie wyborczej), przynaleznosci do partii
politycznych przed i po 1990 r., dziatalnosci publicznej (w samorzadach, organizacjach
pozarzadowych, administracji rzadowej, instytucjach zaufania publicznego), ztozyc
deklaracje majatkowa oraz oswiadczenie dotyczace niekaralnosci. Kandydat musiat
takze podpisac deklaracje, ze ,w przypadku wyboru na funkcje posta do Parlamentu
Europejskiego zostanie cztonkiem frakcji Europejskiej Partii Ludowej, bedzie solidnie
wywigzywat sie z ustalonych obciazen finansowych na rzecz partii oraz aktywnie wtaczy
sie w dziatalnosc¢ PO oraz EPP".

Czy kandydaci startujacy z rekomendacji polskich ugrupowan, ktorzy uzyskali man-
dat w PE w latach 2004-2019, dostrzegali rozbieznosci miedzy oficjalnie zatwierdzonymi
zasadami selekgji kandydatow do PE a praktyka polityczng? Europoset SLD podkreslit
W wywiadzie badawczym, ze partiom zawsze ,chodzi o to, aby zostali zgtoszeni tacy
kandydaci, ktorzy maja szanse byc wybrani. Jesli formacja polityczna ma sie liczyc, bie-
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rze sie pod uwage takich kandydatow, ktorzy moga grac w lidze europejskiej, a nawet
Swiatowej. Chodzi o ludzi, ktorzy wiedzg, co oznacza petnic role lidera, ktorzy potrafig
wzniesc sie ponad interesy narodowe i reprezentowac interesy europejskie. W mojej for-
magcji wazne jest posiadanie niezbednej wiedzy oraz narzedzia technicznego w postaci
znajomosci jednego z jezykow Wspolnoty. Przy czym najbardziej liczy sie znajomosc
Jjezyka angielskiego, ktorym mozna praktycznie z kazdym europostem sie porozumiec”
(SLD_2). Inny europarlamentarzysta SLD stwierdzit jednak, ze znajomosc jezykdw obcych
nigdy nie byta warunkiem otrzymania od partii propozycji startu do PE. ,Teoretycznie
wydawato sie, ze skoro europoset bedzie pracowat w srodowisku miedzynarodowym,
to brak znajomosci jezykow obcych powinien wykluczac taka osobe z kandydowania.
Okazuije sie, ze nie. W pierwszej kadencji, kiedy mielismy 54 postow, do policzenia po-
stow z Polski, ktorzy znali jakies jezyki obce, wystarczyto palcow dwoch rak. Pozostali nie
potrafili nawet prostych zdan sformutowac. Pamietam, ze kiedys po spotkaniu w polskiej
ambasadzie europostowie nie byli w stanie dogadac sie przez telefon z dyspozytorami,
zeby podac im adres i zamowic taksowke” (SLD_1).

Wsrod rozmowcow z PO opinie na temat przygotowania kandydatow do pracy w sro-
dowisku miedzynarodowym rowniez byty podzielone. Jeden z europostow PO stwierdzit,
ze nawet w pierwszych wyborach w 2004 roku ,zadnych konkursow na kandydatow nie
byto, nie trzeba byto wykazac sie znajomoscia jezykdw, tematyki UE. Pierwszenstwo
i najwieksze szanse na zdobycie mandatu mieli obserwatorzy w PE, a pozostali byli tro-
che z dorzutu” (PO_1). Inny rozmowca kandydujacy do PE z rekomendacji PO wprawdzie
nie zaprzeczat, ze partia przy selekgji kandydatow brata pod uwage przede wszystkim
szanse danej osoby na zdobycie wysokiego poparcia wyborczego, ale podkreslat
rowniez, iz znaczenie miaty jej potencjat merytoryczny oraz ptec. ,Przede wszystkim
byty analizowane mozliwosci wygrania wyboréw przez konkretnego kandydata, jego
przygotowanie merytoryczne, znajomosc jezykow obcych. Bez tej znajomosci nie da sie
pracowac w miedzynarodowym srodowisku. W PO zwraca sie tez uwage na to, aby byto
na listach jak najwiecej przygotowanych do pracy w PE kobiet" (PO_2).

Europoset PSL, ktory trzykrotnie startowat do PE, powiedziat, ze w jego partii nabor
na listy wyborcze to ,byt proces poszukiwania takich kandydatow, ktorzy by wypetniali
profil kandydata do Parlamentu Europejskiego. Najczesciej szukato sie wsrod aktualnych
postow, wsrod aktualnych samorzadowcow, zarowno szczebla wojewodzkiego, jak i po-
wiatowego, ale rowniez wsrod naukowcow oraz osob, ktore swym profilem zawodowym
spetniaja kryterium zwigzane z zainteresowaniem polityka europejska. Byto przekonanie,
ze nie o to chodzi, aby ktos byt lingwista, tylko o to, aby znat z racji swojego wyksztatcenia
i doswiadczenia zyciowego przedmiot sprawy. No bo trudno komus wejs¢ w kompeten-
cje kogos, kto sie na przyktad zajmuje wspolnotowa polityka rolng, jezeli nigdy sie tym
zawodowo nie zajmowat. Niewatpliwie najbardziej uniwersalne sa predyspozycje 0sob,
ktore maja doswiadczenie samorzadowe, bo samorzad jest takim multidyscyplinarnym
obszarem” (PSL_2). Inny rozmowca z tej samej partii dodat, ze selekcja kandydatow do
PE zawsze byta w PSL ostrzejsza, niz w przypadku kandydatow do Sejmu. ,Podstawowa
roznica jest to, ze kandydatow do Parlamentu Europejskiego jest znacznie mniej niz
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do Sejmu. W zwigzku z powyzszym ta selekcja do Parlamentu Europejskiego jest, po-
wiedzmy, bardziej szczegotowa, bardziej rygorystyczna. Przede wszystkim kierowano sie
doswiadczeniem oraz wiedza kandydata, jego wczesniejsza sciezka zawodowa. Ponadto
jednym z kryteriow jest pozycja, jaka zajmuje sie w partii politycznej, czy jest sie czton-
kiem jakiegos gremium decyzyjnego, czy zajmuje jakas funkcje w partii” (PSL_3).

Proces selekcji kandydatow do PE odmiennie przedstawit rozmoweca, ktory
W 2009 r. z powodzeniem kandydowat do PE z list PiS. Jego zdaniem kryteria mery-
toryczne i jezykowe nigdy nie byty priorytetem w rekomendowaniu konkretnych osob
do startu do PE, przynamnigj w PiS. ,Najwazniejszym kryterium w procesie rekrutacji
byta lojalnosc wobec partii. Gtos decydujacy nalezat tu do prezesa. Dopiero w drugiej,
czy trzeciej kolejnosci takim kryterium byty kompetencje, nie mowiac juz o umiejetno-
Sciach jezykowych. Sposrod owczesnych pietnastu europostow PiS-u wiekszos¢ nie
mowita po angielsku. Nie brano tez pod uwage doswiadczenia, wiekszosc to byli nowi
europostowie” (PIS_01).

Z indywidualnych wywiadow pogtebionych z europarlamentarzystami wynika, ze
rekrutacja i selekcja kandydatow do PE inaczej przebiega w partiach cieszacych sie
wysokim poparciem elektoratu, a inaczej w partiach, dla ktérych poparcie balansuje na
progu wyborczym. Kandydat startujacy z list Kongresu Nowej Prawicy w 2014 r. wspo-
minat: ,Nikt nie wierzyt w to, ze przekroczymy prog wyborczy. ByliSmy grupa wzajemnej
adoracji, wyznajaca podobne wartosci, podobne idee, ale jako struktury partyjne mieli-
smy bardzo waskie grono ludzi chcacych sie zaangazowac w polityke. Nikt nie liczyt na
zadne pieniadze z PE, frukta, stawe. Kazdy swoje pieniadze wyktadat, zeby dzieli¢ sie
swoimi ideami. Najwazniejszym argumentem dla partyjnych kolegow na rzecz mojego
kandydowania byta moja znajomosc¢ jezyka angielskiego. Nikt w moim otoczeniu, w No-
wej Prawicy, nie postugiwat sie tym jezykiem. To chyba zawazyto, zeby mnie wypchnac
na pierwsze miejsce” (KNP_1).

Europoset startujacy z list SLD i Unii Pracy w pierwszych wyborach do PE przypominat,
ze 2004 rok ,to byt schytek rzadow SLD, rozpadta sie koalicja z PSL i do rzadow doszedt
techniczny gabinet Marka Belki. Notowania partii byty na tyle niskie, ze szukano osob,
ktore bez specjalnej promociji, bo nie byto na to czasu, dadza odpowiedni wynik. Jak sie
Jjestw dotku, niemal na progu wyborczym, bo prognozy pokazywaty, ze SLD moze dostac
cztery, a moze nawet tylko trzy procent, nie wiadomo byto, czy uda sie przekroczyc piec
procent, to szuka sie 0sob popularnych. W kazdej partii jest tak, ze szuka sie popularnych
0sOb, ale jesli partia ma dobre notowania, to wyborcy czesto gtosuja na szyld partyjny,
a nie na konkretne osoby. Jesli — jak w przypadku owczesnego SLD - partia ma niskie
poparcie sondazowe, szuka sie po prostu znanych osob" (SLD_1).

Pewnosci uzyskania mandatow w PE nigdy nie miato PSL, gdyz, jak przyznat jeden
Z europostow tej partii, ,nie ma co ukrywac, ze od kilku tadnych lat zawsze jest problem
zwigzany z mozliwoscig nieprzekroczenia progu. My musimy wystawiac ludzi, ktorzy zdo-
bywaja gtosy, poniewaz nie mamy takiej komfortowej sytuacji, ze na pewno zdobedziemy
15, 20 badz 25 procent gtosow. Wiec kierownictwo partii nie kieruje sie jakimis swoimi
sympatiami, antypatiami w stosunku do poszczegolnych kandydatow, tylko w bardzo
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racjonalny sposob ocenia, ktory z tych kandydatow jest w stanie przyniesc jak najwieksza
liczbe gtosow na liste. W przypadku PSL na pewno nic nie jest w nagrode” (PSL_3).

Inaczej sytuacja wyglada w PiS, ktore bez problemu przekracza 5-procentowy prog
wyborczy. Tam propozycja startu z dobrego miejsca do PE, zdaniem europosta tej partii
w latach 2009-2014, jest traktowana ,jako dostatnie stypendium, dofinansowanie za lata
lojalnej pracy dla partii w kraju. Pozniej nastepuje zwolnienie tego miejsca dla innych
0sOb, ktore tez trzeba nagrodzi¢. Jest bardzo mato takich europostéw, ktorzy sprawuja
te funkcje trzeci czy czwarty raz. Niestety nie wyksztatcita nam sie klasa zawodowych
europarlamentarzystow, ktorzy znaja sie na rzeczy, wiedza do jakich drzwi zapukac, jakie
komisje sg istotne, jakie nieistotne..” (PiS_1).

Zestawienie tresci dokumentow przyjetych przez niektore polskie partie polityczne
zawierajacych regulacje dotyczace pozadanego profilu kandydata do PE, z informacjami
uzyskanymi dzieki indywidualnym wywiadom pogtebionym, prowadzi do wniosku, ze
nawet przyjecie wymogow formalnych (w zadnej partii nie sa one restrykcyjne i ultyma-
tywne) nie oznacza ich stosowania w procesie selekgcji kandydatow.

Reelekcja jako warunek personalnej stabilnosci PE

Stabilnosc personalna narodowej delegacji w PE wyraza sie w stosunku ponownie
wybranych europarlamentarzystow do debiutantow. Czy rzeczywiscie jest tak, ze
w polskiej delegacji do PE jest wyjatkowo mato europarlamentarzystow, ktorzy uzyskuja
mandat na wiecej niz jedna kadencje w porownaniu z reprezentacjami innych panstw
cztonkowskich? Czy partie proponuja ponowny start w wyborach dotychczasowym
postom PE, czy stawiajg ha zmiany personalne i ,doptyw swiezej krwi"? Czy widoczne sa
w tym wzgledzie roznice miedzy partiami?

Wprawdzie w artykule pomijamy analize wptywu preferencji wyborczych na sktad
polskiej delegacji do PE, to mamy swiadomosc - i potwierdzali to rowniez rozmowcy
bioracy udziat w badaniach - iz czynnik ten jest istotng kwestia rozpatrywang przez
partyjne gremia decyzyjne przy konstruowaniu list wyborczych. Chociaz ponowny start
w wyborach dotychczasowych europarlamentarzystow nie jest rownoznaczny z ich
reelekcja, jednak stanowi konieczny warunek odnowienia mandatu w kolejnej kadencji.
Grupe ponownie wybranych europarlamentarzystow tworza politycy, ktorzy zdobywaja
mandat w nastepujacych po sobie elekcjach oraz ci, ktorzy zasiadali w PE we wcze-
sniejszych kadencjach i powrocili do niego po przerwie. To oznacza, ze im dtuzej dane
panstwo nalezy do Unii Europejskiej, tym zsumowany odsetek ponownie wybranych po-
stéw moze by¢ wyzszy niz w przypadku reprezentacji panstw cztonkowskich o krotszym
stazu unijnym. Dlatego nie porownujemy tutaj poziomu reelekcji polskiej delegacji w PE
z reprezentacjami innych panstw cztonkowskich, a jedynie poziom zmiennosci i sta-
bilnosci sktadu osobowego polskich europarlamentarzystow wybranych w roku 2009,
2014 i 2019 W rozbiciu na cztery partie polityczne, ktore we wszystkich dotychczasowych
kadencjach (2004-2009, 2009-2014, 2014-2019 oraz 2019-2024) miaty swoich postow
w PE. Dotyczy to Platformy Obywatelskiej Rzeczypospolitej Polskiej, Prawa i Sprawiedli-
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wosci, Sojuszu Lewicy Demokratycznej i Polskiego Stronnictwa Ludowego. Pozostatym
formacjom, ktore wystawiaty swoje listy, albo nie udato sie przekroczyc¢ progu wybor-
czego, albo udato im sie to jedynie raz. Wprawdzie teoretycznie bytoby mozliwe, zeby
nowe partie umieszczaty na swoich listach wyborczych dotychczasowych europostow
startujacych wczesniej z innych partii, jednak nie byt to ani przypadek Kongresu Nowej
Prawicy w 2014 roku, ani Wiosny Roberta Biedronia w 2019 roku.

Najnizszy poziom reelekgji polskiej reprezentacji odnotowano w 2009 roku, wynosit
on 35,3% sktadu delegacji. Z najwyzszym odsetkiem ponownie wybranych polskich
europostow mielismy do czynienia piec lat pozniegj, kiedy niemal potowa parlamenta-
rzystow zostata wybrana po raz drugi lub trzeci. W 2019 roku stosunek doswiadczonych
europostow do debiutantéw wynosit 36,5% do 63,5%, czyli powrocit do stanu sprzed
dekady. Wykres 1 zestawia dane dotyczace reelekcji w rozbiciu na partie polityczne.

Wykres 1. Odsetek reelekcji do PE w polskich partiach politycznych w latach 2009-2019
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Najbardziej stabilny, ale zarazem najnizszy poziom reelekcji, obserwowany byt jak
dotad w PiS. Wynosi on srednio 35%, co oznacza, ze co piec lat wymieniane jest niemal
2/3 sktadu osobowego reprezentacji tej partii w PE. W PO S$redni poziom reelekgji to
44%, najmniej ponownie wybranych europostow tej partii byto w 2009 roku, najwiecej
byto ich w 2014 roku. W SLD i PSL srednia z trzech elekgji przekracza 50%, jednak
w przypadku obu ugrupowan roznice miedzy kadencjami sa bardzo duze. Wynika to,
PO pierwsze, z mniejszego rozmiaru reprezentacji obu partii, co powoduje, ze zmiana na
poziomie nawet jednego mandatu skutkuje duzym wahnieciem procentowym w odnie-
sieniu do wyniku catej partii. Po drugie, w 2019 roku decyzja o wspolnym wystawieniu
list wyborczych w ramach Koalicji Europejskiej, sktadajacej sie m.in. z PO, SLD i PSL,
skutkowata koniecznoscig dostosowania partyjnych procedur selekcji kandydatow do
ustalen zawartych z pozostatymi partnerami koalicji. W przypadku SLD wigzato sie to
z przyznaniem atrakcyjnych miejsc na listach wyborczych rozpoznawalnym politykom
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lewicy (bytym premierom Leszkowi Millerowi, Wtodzimierzowi Cimoszewiczowi i Mar-
kowi Belce), ktorzy debiutujac w roli europarlamentarzystow znaczaco obnizyli poziom
stabilnosci personalnej reprezentacji SLD.

O zasadach regulujacych w partiach ponowny start w wyborach do PE wiecej mozna
dowiedziec sie z wywiadow pogtebionych z politykami, niz z analizy partyjnych doku-
mentoéw, ktore wprawdzie czesto opisuja proces selekcji kandydatéw, ale rzadko odnosza
sie do reelekcji. Jedyna partia, ktora przyjeta oficjalny dokument zatytutowany Zasady
reelekcji parlamentarzystow, jest PiS. Przyjety we wrzesniu 2009 r., obowiazuje do tej pory
i odnosi sie zarowno do parlamentarzystow krajowych, jak i europejskich. W przypadku
europostow brana jest pod uwage ich praca merytoryczna, frekwencja na posiedzeniach
PE i jego komisji, przestrzeganie dyscypliny gtosowania i dyscypliny obecnosci podczas
gtosowan na posiedzeniach PE oraz jego komisji, optacanie sktadek cztonkowskich,
utrzymywanie biur poselskich w miejscach wyznaczonych przez Komitet Polityczny PiS,
wypowiadanie sie publicznie, w szczegolnosci w mediach, zgodnie z programem partii,
kandydowanie w wyborach wytacznie z komitetu wyborczego PiS lub komitetu wskaza-
nego badz zaaprobowanego przez Rade Polityczna partii, przystapienie po wyborach do
Zespotu PiS we frakgji Parlamentu Europejskiego, pozostawanie w nim przez okres catej
kadengji PE i niezawieszanie swojego w him cztonkostwa. Europostowie poddani sa po-
dwajnej kontroli, realizowanej z jednej strony przez partyjnych kolegow z PE, a z drugiej
- przez krajowych parlamentarzystow PiS. Klub Parlamentarny PiS zrzeszajacy postow
i senatorow, ma za zadanie prowadzi¢c monitoring medialnych wypowiedzi europostow,
natomiast Zespot PiS w PE obserwuje ich zachowanie w Strasburgu i Brukseli, i odno-
towuje w dokumencie nazwanym Karta Parlamentarzysty ,wszystkie pozytywne efekty
pracy danego parlamentarzysty oraz wszystkie przypadki naruszenia regut”.

W wywiadzie badawczym europoset z PiS z dystansem podchodzit do stosowania
czesci opisanych zasad, twierdzac, ze wzgledy merytoryczne i dyscyplina pracy w PE
nie maja zadnego znaczenia przy podejmowaniu przez partie decyzji odnosnie udzie-
lenia ponownej rekomendagji politykowi chcacemu ubiegac sie o reelekcje. ,Zerowy
wptyw na reelekcje ma to, co europoset robi w Parlamencie Europejskim. Powtarzam:
zerowy. | chodzi tu po pierwsze o to, czy znajdzie sie lub nie znajdzie na liscie, a po
drugie, o to, czy zostanie wybrany, bo wyborcy tez absolutnie nie interesuja sie jego
aktywnoscia. Najgorsi z europostow dostaja jedynki na listach i wybierani sg co piec
lat dlatego, ze sa lojalni. A wyborcy - i to dotyczy europostow z wszystkich partii -
nie odrozniajg posta ciezko pracujacego od udajacego prace. Polskie spoteczenstwo
dostaje informacje o najbardziej aktywnych europostach, ale ono sie tym kompletnie
nie interesuje” (PiS_1).

W podobnym duchu wypowiadat sie europoset PO zasiadajacy w PE w latach 2004-
2009: ,Jesli tylko dotychczasowy poset nie byt wybitnie splamiony, to partia zgadzata
sie na jego ponowne kandydowanie. Jesli tam sie nic dziwnego nie stato, to byto prawie
z automatu. Kompetencje nie miaty zadnego, ale to zadnego znaczenia. Wykazywanie
sie w PE nie przeszkadzato, ale w niczym nie pomagato, bo w Polsce nie byto zadnego
odbioru Europy” (PO _1).
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Europarlamentarzysci z innych ugrupowan podkreslali w wywiadach, ze nie wszyscy
postowie, ktorzy chca kontynuowac prace w PE, dostaja od partii propozycje ponownego
startu, jednak zazwyczaj przyznawali, ze europostom tatwiej ubiegac sie o ponowna no-
minacje. ,To zawsze jest decyzja partii, cho¢ bardzo duzo zalezy od samego posta. Jesli
z badan wewnetrznych wynika, ze ma duze poparcie w regionie, to raczej ma pozycje
niezagrozona, bo wiadomo, ze to jest lokomotywa wyborcza, ktdra pociagnie cata liste.
Jesli stabo pracowat w regionie, ludzie nie wiedza, jak sie nazywa i jak wyglada, bo zniknat
na piec lat, to raczej nie ma takich szans, by partia zaproponowata mu ponowny start. Dla
partii liczy sie wynik, to jest najwazniejsze, im wiecej dana partia, dana lista wprowadzi
europostow do PE, tym wieksza bedzie miata site. A na tym kazdej partii zalezy. Ale byty
przypadki, ze osoba tak popularna i tak rozpoznawalna, dobrze pracujaca, nie dostawata
takiej propozyciji, dlatego, ze miejsce byto szykowane dla kogos innego” (SLD_1).

Zdaniem europostow z PSL (partii, ktora — przypomnijmy —wyrdznia sie wysokim pozio-
mem reelekcji dotychczasowych postow), gremia decyzyjne doceniaja dotychczasowy
wktad pracy przy podejmowaniu decyzji w sprawie ponownej rekomendacji. ,\W Polskim
Stronnictwie Ludowym bardzo docenia sie kapitat zarowno spoteczny, jak i zawodowy,
ktory dana osoba posiada. To jest zarowno kwestia zwiazana z przejsciem pewnej sciezki
zawodowej i politycznej, ale takze wypracowanym na tej drodze kapitatem spotecznym,
ktory oczywiscie mierzy sie iloscia zdobywanych gtosow w poszczegolnych kampaniach
wyborczych. Od polityka zalezy, jak te piec lat w tym Parlamencie Europejskim spedzi,
bo jesli ktos bedzie kompletnie bimbat, to nikt go za piec lat nie wystawi. W naszym przy-
padku jest podejscie takie, zeby ta osoba za piec lat znowu kandydowata, ale nie stawiat-
bym tak kategorycznie tego, ze to juz bedzie dozywotnie kandydowanie" (PSL_3). Kolejny
rozmoweca z tej partii potwierdza: ,Dotychczasowe sprawowanie mandatu europosta to
jest faktor istotny. Cho¢ z drugiej strony musze powiedziec, ze bycie w Parlamencie Euro-
pejskim sprawia, ze sie wytraca taka rozpoznawalnosc na szczeblu krajowym. To wynika
tez z faktu, ze to oddalenie i trudnosc w identyfikagji tego, co jest przedmiotem polityki
europejskiej oraz mniejsza atrakcyjnosc z punktu widzenia mediow w Polsce” (PSL_2).

Europarlamentarzysta z PO analizuje strategie rekrutacyjne polskich partii w szer-
szym kontekscie, porownujac je z partiami z innych panstw cztonkowskich. ,Kraje
zachodnie dbaja, by europoset pracowat w PE przynajmniej kilka kadencji, gdyz kazda
kolejna przynosi wiecej korzysci. My sie tego jeszcze uczymy. Polskie partie wcigz zdoby-
waja doswiadczenie w zakresie optacalnosci wystawiania tych samych kandydatow do
wyborow na kolejne kadencje. W Polsce bycie europostem staje sie atrakcyjne, z tego
powodu nastepuja czeste zmiany wsrod kandydatow” (PO_2).

Nawet jesli niektorzy indagowani europarlamentarzysci odnosza wrazenie, ze polska
reprezentacja znaczaco odbiega poziomem reelekcji od innych narodowych reprezenta-
cji, to liczby bezwzgledne pokazuja, ze od 2004 do 2019 r. szesciu polskich europostow
zdobyto mandat czterokrotnie, a czternastu - trzykrotnie. Wspottworza wraz z ponownie
wybranymi deputowanymi z innych panstw cztonkowskich odrebna i w pewnym sensie
autonomiczna wzgledem krajowych scen politycznych grupe, ukierunkowana na kariere
w srodowisku ponadnarodowym.
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Konkluzje

Polskie partie polityczne roznia sie od siebie formalnymi rozwiazaniami w zakresie
procesu selekgji kandydatow do PE, a takze praktyka tworzenia list wyborczych, ktora
warunkowana jest ich pozycja na scenie politycznej i szansami wyborczymi, postrze-
ganiem roli PE i funkcji europarlamentarzystow. Roznice te nie wptywaja jednak na za-
gregowany poziom reelekcji europarlamentarzystow, ktory wynosi niemal 40%. Oznacza
to, ze partie rownowaza dwa przeciwstawne cele: utrzymania stabilnosci personalnej
polskiej delegacji i profesjonalizacji reprezentacji w PE z zapewnieniem cyrkulacji elit
politycznych na poziomie UE.

W procesie badawczym nie udato sie zweryfikowac hipotezy pierwszej, ze wyzsze wy-
magania formalne stawiane kandydatom do PE skutkuja wiekszg stabilnoscia personalna
reprezentacji w PE. Okazato sig, ze nawet w partiach, ktore sformutowaty takie wymogi
(np. dotyczace znajomosci jezykow obcych, posiadania doswiadczenia politycznego,
znajomosci problematyki rozstrzyganej na poziomie UE, odpowiedniego wyksztatcenia),
wieksza role podczas selekgji kandydatow odgrywaja czynniki nieformalne (np. lojalnosc
wobec partii, partykularna decyzja lidera partii, zarzadzanie wewnatrzpartyjnymi zaso-
bami ludzkimi) oraz kalkulacja szans wyborczych kandydatow i catej formacji politycz-
nej. Potwierdzona zostata natomiast hipoteza druga, ze wigksze znaczenie czynnikdw
nieformalnych ostabia zwiazek miedzy procesem selekgji kandydatow a stabilnoscia
personalng delegacji w PE. Z analizy poziomu reelekgji postow z poszczegolnych partii
wynika ponadto, ze uzaleznienie tworzenia list wyborczych od osobistych preferencii
lidera partii w potaczeniu z traktowaniem mandatu w PE jako ,pucharu przechodniego”
obniza poziom stabilnosci personalnej polskiej reprezentacii.
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