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Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest analiza kwestii, jak rozwaoj chinskiej inicjatywy Belt and Road Initiative
(BRI i udziat w niej panstw afrykanskich moga wptynac na ksztatt oraz rozwdj strategii wspotpracy Unii
Europejskiej (UE) z panstwami Afryki, ktora powstata w 2007 r. pod nazwa The Joint Africa-EU Strategy
(JAES). Od 2013 roku, gdy po raz pierwszy przedstawiono BRI/ Swiatu, widoczna jest wzmozona aktyw-
nosc¢ przedstawicieli Chinskiej Republiki Ludowej (ChRL) w promowaniu, a takze wdrazaniu projektu
W zycie. Z uwagi na to, ze inicjatywa ma na celu potaczyc szlakiem handlowym Chiny z krajami Afryki
Wschodniej, Azji Srodkowej, Bliskiego Wschodu oraz Europy, co w konsekwencji ma powodowac
rozszerzenie dziatan ChRL w zakresie finansowym i infrastrukturalnym, nalezy ja uznac za prioryte-
towa dla chinskiego rzadu. Jednak, uwgledniajac nadal niejasna koncepcje analizowanej inicjatywy
BRI, a takze wzmagajace sie wyzwania i wzrastajgce mozliwosci, uwaga w niniejszym artykule zostata
skupiona na wptywie BRI na strategie Unii Europejskiej wobec panstw afrykanskich.

Stowa kluczowe: Afryka Wschodnia, Jeden Pas Jedna Droga, Chinska Republika Ludowa, strategia
Afryka-UE, szlak handlowy, Unia Europejska.

Belt and Road Initiative in Africa, its implications for The Joint Africa-EU
Strategy

Abstract

The purpose of the paper is to analyse how the progress of the Chinese Belt and Road Initiative
(BRI) and the participation of African countries may affect the shape and development of the Joint
Africa-EU Strategy (JAES), established in 2007. Since 2013, when BRI was presented to the world
for the first time, we have been able to observe increased activity of representatives of the People's
Republic of China (PRC) in promoting and implementing the project. Due to the fact that BRI is going
to connect the trade route of China with the countries of East Africa, Central Asia, the Middle East,
and Europe, which is supposed to trigger the extension of the Chinese financial and infrastructure
activities, it should be considered as a priority for the Chinese government. However, taking into
account of still unclear concept of the initiative we should focus on analysing the impact of the Belt
and Road Initiative on the European Union's strategy towards African countries.
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W ostatnich latach widoczna jest wzmozona dziatalnos¢ Chinskiej Republiki Ludo-
wej (dalej: Chin lub ChRL) na rzecz zaciesnienia wspotpracy handlowej z panstwami
Afryki Wschodniej w ramach inicjatywy Belt and Road Initiative (BRI). Chiny sukcesywnie
przeznaczajg coraz wieksze srodki na rozbudowe infrastruktury oraz zwiekszaja liczbe
inwestycji chinskich przedsiebiorcow w Afryce. W tym samym czasie Unia Europejska
(dalej: Unia lub UE) skupia swojg uwage na rozwigzaniu zupetnie innych problemow
m.in. nieustajacych atakow terrorystycznych w catej Europie, na niepewnej sytuacji
zwiazanej z Brexitem (Stone, Watts 2019; Fidrmuc et al. 2019), protesty zottych kamize-
lek we Francji (Cockburn 2018), czy protesty i walki o niepodlegtos¢ w Katalonii (Osbor-
ne 2018). Natomiast Chiny rozszerzajg swoja dziatalnos¢ oraz wptywy w kolejnych
panstwach afrykanskich, czego konsekwencja moze by¢ dominacja i uzaleznienie od
mocarstwa panstw lezacych na Potwyspie Somalijskim, a takze zmniejszenie pozycji
UE w tym regionie. Unia Europejska od 2007 roku posiada wtasna strategie wspotpracy
z Afryka zwana The Joint Africa-EU Strategy (JAES) (Council of the European Union
2007), jednak jej dziatania sa mniej efektywne i efektowne w porownaniu do aktywno-
sci ChRL. Z tego wzgledu, w niniejszym artykule podjeto probe przeanalizowania i po-
rownania jakie dziatania w Afryce podejmuje zarowno Chinska Republika Ludowa, jak
i Unia Europejska w ostatnich trzech latach. Na wstepie zostanie omowiona inicjatywna
BRI i aktywnosc¢ Chin w panstwach Rogu Afryki, a nastepnie przedstawiona zostanie
strategia JAES oraz dziatania Unii Europejskiej majace na celu zaciesni¢c wspotprace
z krajami Afryki.

Belt and Road Initiative w Afryce

W drugiej potowie 2013 r. premier Li Keqgiang, a nastepnie sekretarz generalny Xi
Jinping przedstawili projekt Chinskiej Republiki Ludowej dotyczacy nowej idei wspot-
pracy gospodarczej, ktorg na poczatku nazwano ,Nowym Jedwabnym Szlakiem" (ang.
New Silk Road). Okreslenie inicjatywy jako nowej, wynika jeszcze ze starozytnej historii,
kiedy to od okoto Il wieku p.n.e. do okoto XVII wieku n.e. istniat trakt handlowy tzw. Szlak
Jedwabny, ktory przez setki lat taczyt dwa kontynenty: Azje z Europa (Karrar 2019; Pat-
kiewicz 2017). Od samego poczatku ogtoszenia ,Nowego Jedwabnego Szlaku', niejasna
Jjej koncepcja, wzbudzata wiele kontrowersji i watpliwosci. Przedstawiciele rzadu ChRL
zaprezentowali tylko ogolne zatozenia, jakim byt podziat szlaku na trase ladowa oraz
morska (Liang 2019). Zatozono rowniez stworzenie potaczen korytarzami miedzy ChRL
a jej najwazniejszym partnerem gospodarczym, czyli Europa. Potwierdzeniem tego
stwierdzenia jest fakt, iz wartos¢ chinskich bezposrednich inwestycji zagranicznych
(BIZ, ang. forein direct investment - FDI) w porownaniu do 2015 r. wzrosta w 2016 r. 0 77%
osiggajac poziom 35 mld euro. Zgodnie z raportem niemieckiego think-tank'u Mercator
Institure for China Studies (MERICS) oraz Grupy Rhodium, Europa stata sie najwazniejszym
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rynkiem zbytu dla chinskich inwestorow. Przyktadem sa Niemcy, do ktorych trafia az 31%
wszystkich inwestycji z ChRL do UE (Morozowski 2017: s. 2; szerzej: Cieslik 2017).

W kolejnych latach od ogtoszenia inicjatywy, stopniowo nadawano jej ksztatt, dzieki
czemu zaczeta zyskiwac na znaczeniu na arenie miedzynarodowej, stajac sie tym samym
kluczowym narzedziem soft power chinskiej polityki zagranicznej (Kaczmarski 2015).
Do 2016 r. inicjatywa funkcjonowata pod nazwa ,Jeden Pas Jedna Droga” (z ang. One Belt
One Road - OBOR), w ktorej stowo ,Belt’, czyli ,pas” odnosi sie do trasy ladowej i transportu
drogowego oraz kolejowego, zwanej rowniez Pasem Ekonomicznego Jedwabnego Szlaku
(z ang. The Silk Road Economic Belt), biegnacym przez Azje Srodkowa, Iran, Turcje i Europe
Wschodnia, natomiast stowo ,Road”, czyli ,droga” nawigzuje do szlakow morskich lub tzw.
Morskiego Jedwabnego Szlaku XX| wieku (z ang. The 21 Centrury Maritime Silk Road), roz-
ciggajacy sie od Azji Potudniowo-Wschodniej, Azji Potudniowej, od ciesniny Malakki, przez
Sri Lanke, Ocean Indyjski, przez panstwa Afryki Wschodniej (a doktadniej Rog Afryki), do
Morza Srédziemnego. Obie trasy koncza sie w Europie Zachodnigj, stykajac sie z punktem
starozytnego Jedwabnego Szlaku, ktory taczyt Chiny z Rzymem przez Bliski Wschod.

Od 2016 r. nazwa OBOR ulegta jednak zmianie, gdyz rzad Chinskiej Republiki Ludowe;j
uznat stowo ,One”, czyli ,jeden’, za zbyt podatne na btedna interpretacje przez partnerow
handlowych, ktorzy ten wyraz utozsamiali z powstaniem jednej trasy handlowej, chociaz
w rzeczywistosci, Europa, Afryka i Azja, czyli trzy kontynenty objete inicjatywa BRI, beda
potaczone piecioma roznymi szlakami. Warto dodac, ze do oficjalnej nazwy projektu do-
dano stowo ,Initiative", czyli inicjatywa" w celu podkreslenia otwartosci strategii i unikniecia
krytyki wobec budowania przedsiewziecia skoncentrowanego tylko na Chinach, ktore
przyspieszaja swoj rozwdj wraz z postepem projektu (Bérzina-Cerenkova 2016; Kuo, Kom-
menda 2018). Dlatego projekt w zachodniej publicystyce okresla sie mianem ,Inicjatywy
Belt and Road" (yi dai yi lu lub Belt and Road Initiative lub Belt and Road - BRI) (Baik 2019;
Stefaniak 2018). W niniejszej pracy, przyjeto angielska nazwe Belt and Road Initiative.

Poczatkowa idea ,Nowego Szlaku Jedwabnego" byta dosy¢ ogolna, gdyz przede
wszystkim miata stanowic elastyczna ptaszczyzne dla podjecia dialogu z wieloma kra-
Jjami, gtownie nalezacymi do Stowarzyszenia Panstw Azji Potudniowo-Wschodniej (ang.
Association of South-East Asian Nations - ASEAN). Dzieki takiemu podejsciu doszto do
ostabienia negatywnego wizerunku ChRL, stwarzajgcego wrazenie jakoby od poczatku
dokonywali dynamicznej ekspansji gospodarczej. Warto dodac, ze BRI stata sie takze
alternatywa dla dominacji Stanow Zjednoczonych oraz rosyjskich projektow integracyj-
nych. Z uwagi na skale przedsiewziecia, juz w 2014 r. koncepcja ta ulegta zmianie i stata
sie gtownym, badz tez, dominujacym narzedziem chinskiej polityki zagranicznej (Kacz-
marski 2015).

Obecnie Belt and Road Initiative jest catosciowa koncepcja polityki zagranicznej
i wewnetrznej Chinskiej Republiki Ludowej, zarzadzana przez m.in. Narodowa Komisje
Rozwoju, Ministerstwo Handlu oraz Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Gtownym jej
celem jest przede wszystkim ochrona interesow gospodarczych oraz politycznych Chin.
Panstwa, ktore zostang wtaczone do inicjatywy, maja przyczynic sie do wzrostu eksportu,
m.in. stali, a takze importu surowcow i wysokich technologii. W BRI przewidziano dgzenie
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Chin do odgrywania wigkszej roli w sprawach globalnych m.in. poprzez zmniejszenie
barier handlowych typu: nieodpowiednia infrastruktura drogowa, kolejowa czy portowa,
usprawnienie liberalizacji handlu - wprowadzenie strefy wolnego handlu, a takze pro-
cesow celnych (Dong et al. 2018), czy zawieranie umow o unikaniu podwojnego opo-
datkowania, ale rowniez rozszerzanie zakresu wspotpracy gospodarczej, np. o rolnictwo,
gospodarke morska, energetyke czy zielone technologie, a takze wspotprace finan-
sowa oparta na stabilnej walucie, czy na umiedzynarodowionych nowych instytucjach
tj. Azjatyckim Banku Inwestycji Infrastrukturalnych (ang. Asian Infrastructure Investment
Bank - AlIB), Funduszu Jedwabnego Szlaku (ang. Silk Road Fund), a takze Nowym Banku
Rozwoju BRICS* (Szczudlik-Tatar 2015: s. 1-2).

Zgodnie z wypowiedzia Xi Jinping'a podczas Swiatowego Forum Ekonomicznego
(ang. World Economic Forum Annual Meeting), ktore odbyto sie w dniach 17-20 stycznia
2017 r.w Davos, w Szwajcarii, ponad 100 panstw i organizacji miedzynarodowych poparto
chinska inicjatywe, a ponad 40 panstw oraz organizacji podpisato umowy o wspotpracy
z ChRL. Zas chinskie firmy uruchomity szereg inicjatyw oraz dokonaty szereg inwestycji
na ponad 50 mld dolarow (Jinping 2017). Natomiast podczas konferencji pt. Belt and
Road, ktora odbyta sie w dniu 14 maja 2017 r. w Pekinie, Xi Jinping ogtosit, ze w ramach
Funduszu Jedwabnego Szlaku, ktéry utworzono w 2014 r., Chinska Republika Ludowa
przeznaczy 14,5 mld dolarow (ok. 100 mld juanow) na projekty infrastrukturalne oraz
8,7 mld dolaréw (ok. 60 mld juandw) na pomoc dla krajow rozwijajacych sie oraz dla
organizacji miedzynarodowych biorgcych czynny udziat w promowaniu kultury starozyt-
nego szlaku handlowego. Sekretarz Generalny ChRL zapowiedziat rowniez wprowadze-
nie programow pozyczkowych w wysokosci 55 mld dolarow (380 mld juanow) (Jinping
2017). Wedtug najnowszych danych BRI ma kosztowac Chiny wiecej niz 1 bilion dolaréw
(co jest rownoznaczne z kwotg ok. 750 mld funtow). Zgodnie z obecnymi szacunkami
Chiny zainwestowaty juz ponad 210 mld dolarow. Wieksza czesc tej kwoty zostata prze-
zZnaczona na przedsiewziecia podjete w Azji. Zgodnie z zatozeniami projektu, chinskie
firmy angazuja sie w prace budowlane na catym swiecie na niespotykana skale. Do tej
pory zabezpieczono ponad 340 mld dolarow w kontraktach budowlanych w ramach
BRI. Warto jednak zwrocic uwage, ze ta dominacja odbywa sie kosztem lokalnych wy-
konawcow w krajach partnerskich. Chociaz w oficjalnych wystapieniach przedstawiciele
Chin nie podaja zadnych dodatkowych informaciji, to znany jest fakt, iz nacisk na rozwaj
Belt and Road Initiative motywowany jest nie tylko czynnikami handlowymi, ale przede
wszystkim nadwyzka sity roboczej w ich panstwie (Kuo, Kommenda 2018).

Warto tu dodac, ze inicjatywa nie opiera sie tylko na fizycznych potaczeniach handlo-
wych i transportowych, ale umozliwia rowniez pogtebienie wspotpracy o charakterze po-
litycznym i spoteczno-kulturowym (Jinchen 2016). W trakcie wdrazania BRI w zycie stato
sie jasne, ze jej rozwoj ma byc¢ dwukierunkowy, opierajacy sie zarowno na promowaniu
chinskich inwestycji wychodzacych, jak i zachecajacy do miedzynarodowych inwestycji

* BRICS, czyli grupa panstw rozwijajacych sie tj. Brazylia, Chiny, Indie, Rosja, a od 2011 r. takze Republika
Potudniowej Afryki (RPA). Obecnie panstwa BRICS okresla sie mianem EMDC (ang. Emerging Market
and Developing Countires), czyli poteg/rynkdw wschodzacych.
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w Chinach oraz wzdtuz traktu handlowego. Nowy Szlak Jedwabny oraz przeznaczone
na niego fundusze pozwalaja firmom oraz instytucjom miedzynarodowym, w tym i afry-
kanskim, na wspotprace z chinskimi partnerami przy opracowywaniu projektow wzdtuz
ladowej i morskiej trasy (Dong et al. 2018).

Juz w 2015 r. szacowano, iz w ramach Morskiego Jedwabnego Szlaku XXI wieku, ktory
ma sie rozpoczynac w potudniowo-wschodniej prowincji Chin — Guandong, nastepnie
przejsc przez Azje Potudniowo-Wschodnig, ciesnine Malakke, Sri Lanke, Ocean Indyj-
ski, Rog Afryki i Kanat Sueski, aby na koncu dojéé do Morza Srédziemnego (kopacinska
2017: s. 31), wielkos¢ chinskiego handlu z poszczegolnymi regionami bedzie wygladata
nastepujaco: ze Wspolnota Niepodlegtych Panstw (WNP) moze wynies¢ ok. 150 mld
dolarow, z panstwami Afryki - 192 mld dolarow, z panstwami Bliskiego Wschodu -
257 mld dolaréw, z krajami ASEAN - 443 mld dolarow, a z Europa nawet 559 mld dolarow
(Kaczmarski 2015: s. 6). Panstwa objete BRI stanowia okoto 65% Swiatowej populaci,
jedna trzecia swiatowego PKB i jedna czwarta swiatowego handlu towarami i ustugami
(Kodongo 2018).

Chociaz zgodnie z powyzszymi prognozami Afryka, w porownaniu do pozostatych
krajow, jak Azja czy Europa, nie osigga najwyzszych wynikow w wymianie handlowej,
to w rzeczywistosci posiada status istotnego partnera dla Chin, z rynkiem, w ktory moga
sie zaangazowac zardwno chinscy inwestorzy (prywatni oraz panstwowi), jak i banki
(komercyjne). Ze strategicznego punktu widzenia ChRL najistotniejsza cecha charakte-
rystyczna Afryki, jest jej tatwy dostep do zasobow naturalnych, duzy rynek zbytu oraz
atrakcyjne miejsca inwestycji. Dlatego tworzac koncepcje BRI zaplanowano, aby kanat
zwany Morskim Jedwabnym Szlakiem XXI wieku, chociaz styka sie bezposrednio z Dzi-
buti, Sudanem i Egiptem, objat swoja dziatalnoscia i nawiazat kontakty handlowe z wie-
loma panstwami afrykanskimi m.in. w Afryce Potnocnej (tj. Egiptem, Marokiem i Algieria),
a takze w Afryce Wschodnigj oraz Potudniowo-Wschodniej, obejmujac tym samym kraje
nalezace rowniez do Wspolnego Rynku Afryki Wschodniej i Potudniowej (Common Market
for Eastern and Southern Africa - COMESA), m.in. Etiopie, Kenie, Mozambik, Madagaskar,
RPA, czy Tanzanie oraz srodladowe kraje afrykanskie, m.in. Demokratyczna Republike
Konga, Zambie, czy Zimbabwe (Kaczmarski 2015; Zaremba 2017: s. 202).

Realizacja Belt and Road Initiative w Afryce

Chiny, zaraz po ogtoszeniuswojejinicjatywy BRIw 2013, rozpoczety wieloptaszczyzno-
wa kampanie promujaca ,Nowy Szlak Jedwabny" roznym inwestorom oraz w ramach
tego projektu zaczety nawiazywac wspodtprace z wieloma partnerami handlowymi.
W odniesieniu do panstw Afryki Wschodniej, pierwsza aktywnos¢ chinskiego rzadu po-
Jjawia sie juz w maju 2014 r., gdy premier Li Kegiang odwiedzit Kenie, aby podpisac z nig
umowe o wspotprace z rzadem, w ramach ktorej zbudowano linie kolejowa o nazwie
the Mombasa-Nairobi Standard Guage Railway, rozciggajaca sie na 480 km (ok. 300 mil),
kosztujacg ok. 250 mln dolarow i tgczacg Mombase z Nairobi. Natomiast we wrzesniu
2015 r. chinska firma China National Machinery Industry Corporation - Sinomach podpi-
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sata strategiczne porozumienie z General Electric, w celu budowy turbin wiatrowych,
ktore miaty przyczynic sie nie tylko do promocji programow czystej energii, ale rowniez
zwiekszyc liczbe odbiorcow tejze energii w panstwach Afryki Subsaharyjskiej (National
Development and Reform Commission 2015).

Jak wspomniano juz wyzej, gtowna ptaszczyzna wspotpracy w ramach BRI miata byc go-
spodarka, handel, ewentualnie szeroko pojeta polityka oraz kwestie spoteczno-kulturowe.
Jednak, z uptywem czasu, rozszerzono jg takze o jeszcze jeden aspekt, militarny. Otéz 26
listopada 2015 r. chinski rzad podpisat 10-letnia umowe z Dzibuti (krajem, przez ktory prze-
chodzi bezposrednio trasa morska), w celu utworzenia bazy marynarki wojennej stuzacej jako
centrum logistyczne dla statkow Marynarki Wojennej Chinskiej Armii Ludowo-Wyzwolenczej
(PLA-N) zaangazowanych w zwalczanie piratow u potnocnych wybrzezy Somalii, w Zatoce
Adenskiej. Jednym z powodow, dlaczego Chiny podpisaty dokument witasnie z Dzibuti, jest
Jjego strategiczne potozenie, gdyz lezy na szlaku handlowym w punkcie taczacym Kanat
Sueski z Oceanem Indyjskim. Chociaz jako gtowny, oficjalny powdd powstania inicjatywy Belt
and Road wskazuje sie chec¢ wzmozenia i usprawnienia wspotpracy handlowej, potaczenia
trzech kontynentow Azji, Afryki i Europy oraz przeciwstawienia sie dominagcji gospodarczej
USA, istnieja podejrzenia, ze rownie istotng kwestia moze byc stworzenie dla PLA-N dostepu
do szeregdw portow rozciggajacych sie od Morza Potudniowochinskiego do wschodniego
wybrzeza Afryki. Nazwe takiego podejscia przedstawit Booz Allen Hamilton w badaniach
Z 2005 ., @ nazwat to modelem string of pearls (sznur peret), ktory obejmuje port w Colombo
na Sri Lance, Gwadar w Pakistanie, Chittagong w Bangladeszu, Maday Island w Myanmar
oraz Port Victoria ha Seszelach (Kleven 2015).

Nastepnie w marcu 2017 r. Sinopec Corp., czyli chinskie przedsiebiorstwo specjali-
zujace sie w wydobyciu gazu ziemnego i ropy naftowej, przetwarzaniu oraz dystrybucji
produktow ropopochodnych, zawarto porozumienie w sprawie wykupienia Chevron
Corp. (@amerykanskiej, miedzynarodowej korporacji branzy energetycznej z siedziba
w San Ramon w Kalifornii) w Afryce Potudniowej i Botswanie. Byta to pierwsza tak duza
inwestycja Chin w przemyst naftowy w Afryce. Pomimo tego, iz od péznych lat 9o. ubie-
gtego wieku, ChRL systematycznie rozszerza swoja dziatalnos¢ w celu uzyskania ropy
naftowej, gdyz jest ona niezmiennie produktem deficytowym z uwagi na staty wzrost
gospodarczy, rosnaca klase srednia i rosnace zapotrzebowanie na dobra konsumpcyjne.
Chiny sa obecnie drugim, co do wielkosci na Swiecie odbiorca ropy, ale ze wzgledu na
staty spadek krajowej produkcji, wynikajace z wysokich kosztow produkgji, pogorszenia
sie dojrzatych pol naftowych i zmniejszenia miedzynarodowych cen ropy - staty sie row-
niez najwiekszym na swiecie importerem ropy naftowej (w 2016 r.import osiagnat poziom
64.4%). Zagraniczne inwestycje chinskich spotek naftowych w duzej mierze pozostawaty
w sektorze wydobywczym. Ze wzgledu na spowolnienie popytu krajowego, chinskie
firmy zaczety otwierac sie na nowe rynki, tj. panstwa afrykanskie, aby pozyskac¢ nowych
klientow do dalszego wzrostu oraz rozwoju. | tak w kwietniu 2017 r. sprowadzono z Afryki
Zachodniegj ok. 1,48 mln barytek ropy dziennie. Tym samym Afryka stanowi bardzo dobry
cel inwestycyjny dla Chin, poniewaz szacuje sie, ze posiada 7,6% rezerw ropy naftowej.
Jednak z uwagi na brak odpowiedniej infrastruktury i wystarczajacych inwestycji, ktore
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moze zapewni¢ ChRL, dotychczas panstwa afrykanskie musiaty sprowadzac ten suro-
wiec zza granicy. Co wiecej, przewiduje sie, ze w Afryce, w latach 2015-2035 wzrosnie
o ok. 75% popyt na energie, czyli bedzie to nowe pole, otwarte na inwestycje chinskich
przedsiebiorcow (Shadow Governance Intel 22.03.2017).

3 stycznia 2019 r. w Addis Abebie w Etiopii odbyto sie spotkanie Chinskiego Doradcy
Panstwowego i Ministra Spraw Zagranicznych Wang Yi z etiopskim Ministrem Spraw
Zagranicznych Workneh Gebeyehu, podczas ktérego dyskutowano nad sprawniejszym
zrealizowaniem wspolnych interesow wypracowanych w ramach BRI, i przedstawionych
przez Xl Jinpinga w formie osmiu inicjatyw?, podczas Forum WSspotpracy Chinsko-
-Afrykanskiej (FOCAC) majacego miejsce w dniach 3-4 wrzesnia 2018 r. w Pekinie (Ac-
tions show.. 2019). Zaciesniona wspotpraca Chin z Etiopia nad zastapieniem stuletnich
linii kolejowych na trasie Etiopia-Dzibuti, nowa elektryczng linia kolejowa na trasie
Addis Abeba-Dzibuti trwata od pazdziernika 2011 r. do lutego 2012 r. Nowa linia kole-
jowa, rozciagajaca sie na ponad 750 km (470 mil) i poruszajaca sie z srednig predkoscia
120 km/h (75 mph), skraca czas podrozy miedzy Addis Abebg a Dzibuti z trzech dni do okoto
12 godzin. Projekt kosztowat 3,4 mln dolarow (Ethiopia-Djibouti.. 2016). Pierwszy transport
towarowy wyruszyt w listopadzie 2015 r., a ustugi pasazerskie rozpoczeto w pazdzierniku
2016 r. (Ethiopia-Djibouti Railway.. 2016).

Jak przedstawiono powyzej, dziatalnos¢ Chinskiej Republiki Ludowej w ramach Belt
and Road Initiative wobec panstw Afryki Wschodniej jest wzmozona i w zakresie dokona-
nych inwestygji, niejednokrotnie zwienczyta sukces. Nie mozna jednak pominac reakgji
oraz nastawienia przywodcow panstw afrykanskich do wspotpracy z ChRL na przestrzeni
ostatnich lat.

Podczas wspomnianego juz Swiatowego Forum Ekonomicznego z 2017 r. (ang. World
Economic Forum Annual Meeting), obok Xi Jinpinga, byli rowniez obecni prezydent Kenii
Uhuru Kenyatta i premier Etiopii Hailemariam Desalegn, a takze egipski Minister Handlu
i Przemystu oraz tunezyjski Minister Kultury, ktorzy wspierali inicjatywe BRI. Obecnosc
przedstawicieli Kenii, Etiopii oraz Egiptu podczas tego wydarzenia, byta szczegolnie waz-
na, poniewaz jak wspomniano juz wczesniej, Afryka Wschodnia jest jednym z gtéwnych
regionow uczestniczacych w inicjatywie Belt and Road (Alden 2017). W akcie solidarnosci
oraz zaciesnienia wspotpracy Chiny wykazaty wsparcie dla dokumentu przygotowanego
przez panstwa cztonkowskie Unii Afrykanskiej, tzw. Agendy 20633, ktora stanowi podsta-
we do dalszych zmian i reform na kontynencie afrykanskim.

2 Informacja na temat tych osmiu inicjatyw zostanie podana w dalszej czesci niniejszego artykutu.

3 Petna nazwa: The African Union's Agenda 2063 and the programme of the New Partnership for Africa's
Development. Agenda stanowi nowy program rozwoju Afryki, przygotowany przez panstwa Unii Afry-
kanskiej (UA), w ktorej przewidziano siedem gtownych punktow/zasad: 1. Dobrze prosperujaca Afryka
oparta na rozwoju sprzyjajacym wzrostowi i zrbwnowazonemu rozwojowi; 2. Afryka - zintegrowany
kontynent, politycznie zjednoczony i oparty na ideatach panafrykanizmu oraz wizji afrykanskiego re-
nesansu/odrodzenia; 3. Afryka dobrego zarzadzania, demokracji, poszanowania praw cztowieka, spra-
wiedliwosci i rzadow prawa; 4. Afryka spokojna i bezpieczna; 5. Afryka o silnej tozsamosci kulturowej,
wspolnym dziedzictwie, wspolnych wartosciach i etyce; 6. Afryka, ktorej rozwdj opiera sie na ludziach,
na potencjale ludnosci afrykanskiej, zwtaszcza kobiet i mtodziezy oraz na bezpieczenstwu/opiece nad
dzie¢mi; 7. Afryka jako silny, zjednoczony oraz wptywowy globalny gracz i partner.
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W Swiatowym Forum Ekonomicznym brat takze udziat ambasador Rwandy w Chinach,
porucznik gen. Charles Kayonga, ktory pochwalit inicjatywe BRI i okreslit ja jako wizje
Agendy 2063 oraz platforme do rozwoju nie tylko Afryki, ale rowniez reszty swiata. Dodat
rowniez, iz daje ona krajom rozwijajagcym sie przestrzen do wypowiadania sie w globalnej
gospodarce, tworzenia miejsc pracy, dobrobytu oraz rozwoju (Ruhimbana 2017).

W dniu 4 wrzesnia 2017 r. podczas dziewiatego szczytu BRICS w Xiamen, prowincji
Fujian w potudniowo-wschodniej czesci Chin, na temat przysztosci wspotpracy panstw
afrykanskich z Chinami, wypowiedzieli sie rowniez: prezydent Republiki Potudniowej
Afryki (RPA) - Jacob Zuma, a takze prezydent Egiptu Abdel Fattah al-Sisi. Jacob Zuma
prezentujac swoje stanowisko, jednoznacznie wskazat, ze liczy na zaciesnienie wspot-
pracy, gdyz przed RPA stato wielkie wyzwanie, z uwagi na spadek swiatowego popytu na
surowce. Republika Potudniowej Afryki prowadzi wprawdzie szeroko zakrojone reformy
gospodarcze w celu pobudzenia wzrostu gospodarczego, ale sektory w gornictwie, rol-
nictwie i energetyce wymagaja jeszcze wiekszych inwestycji. Z kolei Al-Sisi powiedziat,
ze Egipt realizuje reforme systemu zabezpieczen spotecznych, polityki pienieznej, czy
tez warunkow inwestycyjnych i prowadzenia dziatalnosci biznesowej oraz wyrazit na-
dzieje, ze kraj ten bedzie w stanie osiagnac zrownowazony rozwoj dzieki wsparciu krajow
EMDC (Africa hopes.. 2017).

W dniu 21 wrzesnia 2017 r. w Pekinie odbyto sie forum o nazwie China-Africa Develop-
ment Fund (CAD Fund). Byto to kolejne spotkanie tego funduszu, zatozonego w 2006 roku.
Jest to piernwszy w Chinach prywatny fundusz kapitatowy utworzony w celu wspierania
inwestycji chinskich przedsiebiorcow w Afryce (China-Africa cooperation.. 2017). Podczas
tego forum Shi Jiyanf - prezydent CAD Fund powiedziat, ze nieuniknione jest przyspie-
szenie wspotpracy chinsko-afrykanskiej w ramach Belt and Road Initiative. Z uwagi na to,
ze w Afryce odnotowano najsilniejszy w ostatnich latach wzrost gospodarczy, a sredni
wzrost PKB - poprawit sie 0 4,68% w okresie 2000-2016 r., a pozyczki infrastrukturalne
z Chin do Afryki osiggnety w 2016 r. 21 mld dolarow. Tym samym, ChRL umocnity swoja
pozycje jako jednego z najwazniejszych partnerow Afryki w ostatnim dziesiecioleciu.
Wartym uwagi jest sam charakter wspotpracy, ktora opiera sie na otwartosci na wolny
rynek i stopniowym odsuwaniu sie od rzadowej dominacji, co moze przyniesc¢ pozytyw-
ne skutki obydwu stronom. W ciagu ostatniej dekady od zatozenia CADFund, zainwesto-
wano w ponad 90 projektow w 36 krajach afrykanskich. Wdrozenie tych projektow moze
przyniesc Afryce nawet do ok. 20 mld dolarow (China-Africa cooperation.. 2017).

Kolejnym istotnym wydarzeniem, podczas ktorego podjeto dyskusje nad ewentual-
nymi konsekwencjami Belt and Road Initiative i jej wptywu na gospodarke panstw Afryki
Wschodniegj, a takze Afryki Potudniowej, byto posiedzenie w dniach 29-30 maja 2018 r.
w Harare (Zimbabwe) Instytutu Makroekonomii i Zarzadzania Finansami Afryki Potudniowej
i Wschodniej (ang. Macroeconomic and Financial Management Institute of Eastern and So-
uthern Africa - MEFMI), miedzyrzadowego forum dyskusyjnego, ktorego cztonkami jest 14
panstw, w tym: Angola, Kenia, Mozambik, Rwanda, Tanzania i Zimbabwe. Przedstawiciele
bankow centralnych i ministerstw finansow panstw zrzeszonych w MEFMI, dyskutowali
nad sensownoscig podniesienia procentowego udziatu chinskiego juana w portfolio re-
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zerw walutowych afrykanskich bankow centralnych. Z uwagi na wzmozona aktywnosc
gospodarcza ChRL, Miedzynarodowych Fundusz Walutowy, w pazdzierniku 2016 r. wtgczyt
juana do walut rezerwowych. Obawy panstw afrykanskich wzbudzajg przede wszystkich
ograniczenia ze strony ChRL w przeptywie kapitatu oraz nigjasne zarzadzanie juanem,
a takze zaciesniana wspotpraca Chin i Afryki, ktéra moze spowodowac wzrost wartosci
waluty (Tycholiz 2018). Jest to na tyle istotny aspekt, poniewaz jesli panstwa tj. Dzibuti,
Kirgistan, Laos, Malediwy, Mongolia, Czarnogora, Pakistan i Tadzykistan zdecyduja sie na
skorzystanie z pomocy Chin w formie pozyczek, moga one doprowadzi¢ do zadtuzenia,
a nawet ograniczenia wtasnej suwerennosci. Co wiecej, wedtug danych China Research
Initiative na Johns Hopkins University w latach 2000-2016, Chiny przekazaty okoto 114 mld
dolarow pozyczek dla Afryki, co stanowi 1,8% catkowitego dtugu zagranicznego Afryki.
Wprawdzie chinskie kredyty maja miec dla panstw afrykanskich nizsza stope procentowa
i dtuzszy okres sptaty, w porownaniu ze srednia rynkowa, procz tego kredyty preferencyjne
wykorzystywane sg do budowy infrastruktury, ktora jest niezbedna do budowania poten-
cjatu gospodarczego krajow afrykanskich i moze przyczynic sie do szybszego rozwoju
kontynentu (Why China.. 2018).

W dniach 3-4 wrzesnia 2018 r. w Pekinie w Chinach, odbyto sie - wspominane juz
wczeshiej — Forum Wspotpracy Chinsko-Afrykanskiej (The Forum on China-Africa Co-
operation - FOCAC), w ktorym wzieli udziat przywodcy z 53 krajow afrykanskich. Wspot-
przewodniczyli na nim: Sekretarz Generalny Xi Jinping i prezydent Republiki Potudniowej
Afryki Cyril Ramaphosa. Podczas szeregu spotkan przyjeto deklaracje o budowie
wspolnoty chinsko-afrykanskiej z planem dziatania na najblizsze trzy lata, co miato
skutkowac wzmocnieniem koordynacji i komunikacji, a takze ochrona podstawowych
interesow krajow rozwijajacych sie przed podziatem i wielostronnym systemem handlo-
wym oraz przeciwstawieniem sie protekcjonizmowi handlowemu i unilateralizmowi.
W dniu 3 wrzesnia 2018 roku Xi Jinping przedstawit osiem gtownych inicjatyw Chin, w tym
rozszerzenie importu z Afryki, czego skutkiem ma byc: wzrost zakupow towarow przez
ChRL, w szczegolnosci maja to byc¢ produkty inne niz surowce, kontynuacja negocjacji
w sprawie wolnego handlu z krajami afrykanskimi, promocja Afryki wsrod chinskich
przedsiebiorstw, oferta pomocy humanitarnej w nagtych wypadkach, a takze scista
wspotpraca w obszarach takich jak energia, transport, czy telekomunikacja informacyjna.
Aby zrealizowac wszystkie inicjatywy Chiny zapewnia 60 mld dolarow (46,5 mld funtow)
na wsparcie, w tym bezptatng pomoc, pozyczki i specjalne fundusze na rozwoj Afryki
i stale zwiekszajac te kwote. Przywodcy z krajow afrykanskich bardzo wysoko ocenili
szczyt, mowiac, ze wystat on silny sygnat przyjaznej wspotpracy miedzy Afryka a Chinami
(Baijie 2018).

Przywotane powyzej wydarzenia potwierdzaja, iz wiele panstw Afryki Wschodniej
i Potudniowej nawigzato wspotprace handlowa z Chinami. Nie mozna jednak zapomniec,
ze obecnie ChRL jest najwiekszym partnerem handlowym, dawca miejsc pracy oraz zro-
dtem inwestycji w Afryce. Wzbudza to duze obawy ze strony panstw afrykanskich, gdyz
W ciggu pierwszych 15 lat obecnego stulecia pozyczyty ok. 95,5 mld dolarow. Nadmierne
zadtuzanie sie rzadow, np. Dzibuti na poziomie 77% stanowi duzy problem, zwtaszcza
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przy sptacaniu dtugu oraz przy swobodnym rozwoju danego panstwa. | chociaz od
2009 r. wspotpraca handlowa Chin z Afryka jest na wysokim poziomie, poniewaz jak juz
wspomniano w 2016 r. handel opiewa na 149,1 mld dolarow, a inwestycje chinskich firm
osiagnety poziom 3,2 mld dolarow, to biorac pod uwage charakter tych relacji, wielo-
krotnie mowi sie o tym, ze chinskie podejscie gospodarcze do krajow afrykanskich
przynosi znacznie wieksze korzysci samym Chinom. Wynika to z tego, ze inwestowanie
w Afryce pozwolito ChRL nie tylko na uzaleznienie finansowe swoich partnerow handlowy,
ale rowniez wzmocnienie stosunkow dyplomatycznych z kilkoma rzadami afrykanskimi
- a nastepnie zwiekszenie swoich wptywow na globalnej scenie politycznej i na forach
Swiatowych, m.in. takich jak Organizacja Narodow Zjednoczonych (ONZ). Przyktadem
jest wystapienie z 2 stycznia 2019 r. sekretarza generalnego Xi Jinping, ktory wygtosit
przemoéwienie z okazji 40. rocznicy przestania wystosowanego do mieszkancow Tajwanu
przez wtadze w Pekinie, uznajac Republike Chinska i dotaczajac tym samym do grona
17 panstw (Nie wyrzekamy sie.. 2019). Ponadto, Chiny dokonuja zakupu zasobow na-
turalnych za niska cene, jednoczesnie rozszerzaja swoj wptyw na polityke globalna.
Niebezpieczna jest rowniez tendencja zaciesniania wspotpracy Afryki z Chinami, ponie-
waz konsekwencja tego moze byc¢ utrata suwerennosci panstw afrykanskich na rzecz
Chinskiej Republiki Ludowej, poniewaz zostana zdominowane zardowno na ptaszczyznie
gospodarczej, jak i na scenie politycznej. Jedynym rozwiazaniem w tej sytuacji jest kon-
tynuacja rozwoju Afryki do takiego poziomu, aby stata sie atrakcyjna rowniez dla innych
duzych partnerow (Shadow Governance Intel 22.03.2017).

Belt and Road Initiative jest dalekosieznym i najbardziej znaczacym przedsiewzie-
ciem jakiego podjeta sie Chinska Republika Ludowa (Goralczyk 2018: s. 214-215). Jednak
na wspotprace Afryki i Chin mozna spogladac z dwoch perspektyw. Ze strony Chin, gdzie
panstwa afrykanskie staty sie istotnym partnerem handlowym, a takze rynkiem zbytu
i narzedziem do rozwoju inicjatywy Belt and Road, ktora stanowi kluczowy element soft
power polityki zagranicznej ChRL. Natomiast z perspektywy Afryki, gtownym inwesto-
rem sa Chiny, ktore przyczyniaja sie do rozwoju infrastruktury, jednak przy obecnym
poziomie rozwoju gospodarczego Afryki Wschodniej, gdzie znajduje sie najwiecej krajow
dotknietych ubdstwem i niedorozwojem spoteczno-gospodarczym, nadal sa to za wol-
ne przemiany i za mate inwestycje (Nawrot 2017: s.112-116). Chinska Republika Ludowa
ma globalne ambicje, natomiast panstwa Afryki Wschodnigj pilnie potrzebuja kapitatu na
rozwoj wtasnej infrastruktury i wtasnie do tego wykorzystuja Belt and Road Initiative, gdyz
stanowi ona najlepsza platforme do realizacji tego celu (Wani 2018).

Geneza i zatozenia The Joint Africa-EU Strategy

Wzmozone dziatania Chinskiej Republiki Ludowej w Afryce zmuszaja Unie Europejska
do przemyslenia wtasnej roli na tym kontynencie i podjecia ewentualnych krokow wzmac-
niajacych swoja pozycje (Kowol 2012: s. 71). Biorac jednak pod uwage istnienie strategii The
Joint Africa-EU Strategy, nalezy odpowiedziec¢ na pytanie czy aktywnosc¢ Chin w ramach
BRI'w Afryce przyczynita sie do zmiany strategii i pozycji UE w tym regionie.



Belt and Road Initiative w Afryce i jej wptyw na rozwdj The Joint Africa-EU Strategy | 71

Kontynenty takie, jak Afryka i Europa taczy wiele aspektow, do najwazniejszych
z nich nalezy zaliczy¢ historie, kulture, czy geografie. Koniecznosc utrzymania relacji
miedzy Afryka a Europa zostata doprecyzowana w traktatach, czyli podstawowych do-
kumentach Unii Europejskiej (Gasowski 2017: s. 11). Z poczatkiem XXI w. przyszta zmiana
w stosunkach Unii Europejskiej z krajami afrykanskimi, czego skutkiem byto podpisanie
strategicznego partnerstwa miedzy regionami. A takze podpisanie przez Unie szeregu
umow o wolnym handlu z poszczegolnymi panstwami afrykanskimi (Zajaczkowski
2017. s. 221).

Wraz z pierwszym szczytem Afryka-UE, ktory odbyt sie w dniach 3-4 kwietnia w Ka-
irze w 2000 r., wzmocniono partnerstwo poprzez instytucjonalizacje dialogu i zapoczat-
kowanie procesu reform przyczyniajagcych sie do zrownowazonego rozwoju, demokraty-
zacji oraz integracji m.in. zmieniajac 9 lipca 2002 r. na szczycie w Durbanie, Organizacje
Jednosci Afrykanskiej (OJA) na Unie Afrykanska (UA) (Council of the European Union
2007). Piernwszym dokumentem jaki podpisano w 2005 r. byta ,Strategia Unii Europejskiej
na rzecz Afryki" (Zajaczkowski 2017: s. 223), ktora stata sie podstawa do przygotowania
nastepnych dokumentow precyzujacych zakres wspotpracy.

Podczas drugiego szczytu Afryka-UE w Lizbonie odbywajacy sie w dniach 8-9 grudnia
2007 r., jako formalny wyznacznik stosunkow Unii Europejskiej z panstwami Afryki podpi-
sano deklaracje lizbonska oraz dokument o nazwie: ,\Wspolna strategia Afryka-UE" (ang.
The Joint Africa-EU Strategy - JAES). W ramach tej strategii, ktora zostata uzgodniona przez
Unie Afrykanska i UE, czyli przez 54 panstw afrykanskich i 27 europejskich, przygotowano
dtugoterminowe cele Strategicznego Partnerstwa (ang. Strategic Partnership) i stworzono
Pierwszy Plan Dziatania (ang. First Action Plan) przewidziany na lata 2008-2010, w ramach
ktérego zawarto m.in. pokdj i bezpieczenstwo; demokratyczne rzady oraz prawa cztowieka;
energetyke; integracje regionalna, handel i infrastrukture; migracje, mobilnosc i zatrudnie-
nie; zmiany klimatyczne i ochrone srodowiska; nauke, spoteczenstwo informacyjne oraz
przestrzen kosmiczng (European Commission W\WW/; Zajaczkowski 2017: s. 223).

Trzeci szczyt Afryka-UE odbyt sie w dniach 29-30 listopada 2010 r. w Trypolisie,
podczas niego przyjeto Drugi Plan Dziatania (ang. Second Action Plan) dotyczacy lat
2011-2013. Powielit on kilka celow z Pierwszego Planu Dziatania, ktére miaty przyspieszyc
strategiczne partnerstwo miedzy Unia Europejska a panstwami Afryki Wschodniej i nie
tylko. Do najwazniejszych priorytetow zaliczono te, koncentrujace sie na:

1) pokoju i bezpieczenstwie,

2) demokratycznych rzadach i prawach cztowieka,

3) regionalnej integracji gospodarczej, handlu i infrastrukturze,

4)  Milenijnych Celach Rozwojowych (tzw. kamieniach milowych celow rozwojowych),

5) zmianie klimatu,

6) energii,

7)  migracji, mobilnosci oraz zatrudnieniu,

8) nauce, spoteczenstwie informacyjnym i przestrzeni kosmicznej.

Podczas czwartego szczytu Afryka-UE, ktory odbyt sie w Brukseli 2-3 kwietnia 2014 r.
przyjeto nowy plan dziatania na lata 2014-2017, wskazujac piec¢ obszardw strategicznych:
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1) pokdji bezpieczenstwo,

2) demokracja, dobre rzady i prawa cztowieka,

3)  rozwoj cztowieka,

4)  zrownowazony rozwoj, integracja i integracja kontynentalna,

5) globalne i pojawiajace sie problemy (European Commission W\W/\W).

Cele te byty kontynuacja relacji partnerskich miedzy kontynentami oraz potwierdza-
ty, ze Afryka ma ogromny potencjat gospodarczy i demograficzny (Zajaczkowski 2017:
S. 223-224). W 2014 r. panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej oraz kraje Afryki uzgodnity
harmonogram dziatan na lata 2014-2017, zatwierdzajac 5 ptaszczyzn do wspotpracy: bezpie-
czenstwo, handel, migracje, rozwoj i walke z terroryzmem (Pirozzi et al. 2017). Gtownym celem
tych wszystkich planow byto i jest dazenie do nawiazania blizszej wspotpracy Afryki i Europy
poprzez m.in. wzmocnienie wspotpracy gospodarczej oraz promowanie zrownowazonego
rozwoju, przy jednoczesnym zachowaniu relacji obu podmiotow w pokoju, bezpieczenstwie,
demokragji, dobrobycie, solidarnosci i zachowaniu godnosci ludzkiej. Omawiana Strategia
Jjest uzupetnieniem istnigjacych do tej pory ram wspotpracy z Afryka Subsaharyjska.

W dniach 29-30 listopada 2017 r. w Abidzanie, na Wybrzezu Kosci Stoniowej, odbyt
sie piaty Szczyt Unii Afrykanskiej (UA) i Unii Europejskiej (UE), na ktorym przedstawiciele
i jednoczesnie przywddcy obu stron przyjeli wspolng deklaracje na temat: , Inwestowania
w mtodziez na rzecz przyspieszonej integracji’. Przyjeto na nim nowe wspolne priorytety
dziatan, ktére zamknieto w czterech obszarach strategicznych:

1) inwestowanie w ludzi - rozwoéj edukadcji, nauki, technologii i umiejetnosci,

2) wzmacnianie pokoju, bezpieczenstwa i zarzadzania,

3) migracja i mobilnosc¢,

4) zachecanie do inwestowania w afrykanska transformacje strukturalng (African

Union.. W\WW/).

Biorac pod uwage powyzsze, mozna zauwazyC pewng prawidtowosc. Unia Euro-
pejska od poczatku tworzenia swoich strategii kieruje sie nadrzednymi celami, czyli za-
pewnieniem bezpieczenstwa, pokoju, przy jednoczesnym zachowaniu praworzadnosci
i poszanowaniu praw cztowieka. Najnowsza strategia musiata zostac¢ przeformutowana,
a nawet dostosowana do otaczajacej wszystkich rzeczywistosci i do biezacych proble-
mow, z jakimi musi sie stykac zarowno Unia Europejska, jak i Afryka. Przyktadem jest
stosunkowo nowy aspekt, czy tez ptaszczyzna wspotpracy, a mianowicie migracja, ktora
pojawita sie z uwagi na rosnaca, w tym czasie, fale migrantow naptywajacych do panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Warto rowniez zaznaczyc, ze dosyc istotnym aspektem
byto przygotowanie strategii zgodnej z przyjeta przez panstwa Unii Afrykanskiej w 2014 .
Agendq 2063. Nie mozna rowniez zapomniec, ze tworzenie tychze strategii, miato przy-
spieszyc¢ integracje oraz wzmocnic stosunki UE z Afryka.

Analogicznie, Unia Europejska przygotowujac The Joint Africa-EU Strategy musiata
dostosowac jg do retoryki, oczekiwan oraz potrzeb partnera w stosunkach miedzyna-
rodowych, a przede wszystkim musiata wyciagnac¢ wnioski z dotychczasowych swoich
dziatan. Dlatego warto przytoczy¢ bardziej szczegotowo, na jakich filarach opiera sie
strategia JAES. Na:
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1) Wzmocnieniu i pogtebienia wspotpracy politycznej Afryki z Unia, w celu zajecia
sie kwestiami stanowigcymi przedmiot wspolnego zainteresowania, w szczegol-
nosci poprzez wzmocnienie wiezow instytucjonalnych i sprostanie wspolnym
wyzwaniom.

2) Wzmocnieniu i promowaniu wspolnych wartosci oraz zapewnieniu, ze wszystkie
Milenijne Cele Rozwoju (ang. Millennium Development Goals - MDGs) zostang
spetnione we wszystkich krajach afrykanskich do 2015 roku?.

3)  Wspolnym promowaniu i utrzymywaniu systemu skutecznej wielostronnosci,
reformy systemu Organizacji Narodow Zjednoczonych oraz innych kluczowych
instytucji miedzynarodowych, a takze sprostaniu globalnym wyzwaniom i wspol-
nym problemom.

4)  Utatwianiu i promowaniu partnerstwa skoncentrowanego na ludziach (Pirozzi et
al. 2017: s.12).

Rowniez w 2014 r. powstat tzw. Pan-African Programme, ktorego celem byto wsparcie
The Joint Africa-EU Strategy poprzez objecie catej Afryki w zakresie rozwoju i wspotpra-
cy, na poziomie ponadregionalnym, kontynentalnym lub globalnym. Jest on gtownym
instrumentem finansowym UE wykorzystywanym do realizacji JAES. Posiada budzet
oparty na EU's Development Cooperation Instrument (DCI), w wysokosci 845 mln euro,
ktore majg byc wykorzystane w latach 2014-2020. Natomiast w maju 2018 r. przystapiono
do drugiej fazy programu, ktory przypada na okres 2018-2020. Budzet w tym okresie
Wynosi 400 mln euro.

Warto rowniez zaznaczyc, ze Pan-African Programme koncentruje sie na trzech klu-
czowych obszarach wspotpracy miedzy Afryka a Unig Europejska:

1) dialogu politycznym i panafrykanskich rzadach,

2) edukacji, umiejetnosci, badaniu i technologii,

3) kontynentalnej integracji gospodarczej (European Commission 2019).

Specyfika stosunkow Unii Europejskiej z panstwami afrykanskimi polega na tym,
ze przebiega ona na dwoch ptaszczyznach: miedzyregionalnej i subregionalnej oraz
z kazdym panstwem oddzielnie. | przede wszystkim opiera sie na trzech podstawowych
filarach wspotpracy: pomocy rozwojowej i humanitarnej, wspotpracy gospodarczej i han-
dlowej oraz zinstytucjonalizowanym dialogu politycznym (Zajaczkowski 2017: s. 223-224).

Realizacja celow The Joint Africa-EU Strategy

Po przyblizeniu celow i zatozen strategii The Joint Africa-EU Strategy, z uwagi na
wzmozona dziatalnos¢ Chinskiej Republiki Ludowej wobec panstw Afryki Wschodniej

4 Warto tu zaznaczyc, ze Milenijne Cele Rozwoju zostaty w 2015 roku zastapione Zréwnowazonymi
Celami Rozwoju. Charakteryzuja sie one znacznie szerszym horyzontem zaplanowanych dziatan
oraz perspektywa do 2030 roku. A podczas konferencji, ktora odbyta sie w Rio de Janeiro w 2012
roku (Rio+20) zostat stworzony dokument ,The future we want’, zawierajgcy ramy zaplanowanych
wtedy Zrownowazonych Celow Rozwoju, majacych na celu zapewnic¢ transformacje ekonomicz-
na naszej planety w celu: zlikwidowania biedy, stworzenia podstaw praworzadnosci oraz ochrony
przyrody, (Cele Zrownowazonego Rozwoju W\W/\W).
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i Potudniowej w ramach Belt and Road Initiative w latach 2015-2018, na zasadzie analogii,
analizie zostana poddane wydarzenia z tego samego okresu, w kontekscie wspotpracy
Unii Europejskiej z panstwami afrykanskimi.

W marcu 2017 r. Federica Mogherini, Wysoki Przedstawiciel Unii do spraw zagra-
nicznych i polityki bezpieczenstwa (ang. The High Representative of the Union for Foreign
Affairs and Security Policy) spotkata sie z nowym przewodniczacym Komisji Unii Afry-
kanskiej, Moussem Faki Mahamatem. Wysoka Przedstawiciel podkreslita szeroki zakres
zagadnien, z ktorymi UE wspotpracuje z UA, poczawszy od pokoju i bezpieczenstwa
po rozwoj gospodarczy, cyfryzacje, innowacje, energie, rolnictwo, infrastrukture, tworze-
nie miejsc pracy dla mtodych ludzi i dostep, zwtaszcza dla dziewczat, do edukagji. Fe-
derica Mogherini podkreslita rowniez plany zwiekszenia prywatnych inwestycji w Afryce,
W obszarze energii, ekologicznej gospodarki, innowaciji i rolnictwie, dzieki Europejskiemu
Planowi Inwestycji Zewnetrznej, ktory ma wygenerowac 88 mld euro (EEAS 2017a).

W tym samym miesiacu podpisano umowy z Lome i Cotonou, co miato stanowic
potwierdzenie, ze Unia Europejska z Afryka sa kluczowymi partnerami. A ich wspotpraca
cieszy sie dtugotrwatym i wszechstronnym partnerstwem, opartym na wspolnych inte-
resach, a takze wartosciach (EEAS 2017b).

W dniu 15 maja 2017 r. odbyto sie posiedzenie Rady do Spraw Zagranicznych (ang.
Foreign Affairs Council - FAC), gdzie ministrowie spraw zagranicznych i obrony panstw
cztonkowskich UE rozmawiali na temat Afryki. Na spotkaniu byt rowniez obecny nowy
przewodniczacy Komisji Unii Afrykanskiej Moussa Faki Mahamat. Po posiedzeniu Fre-
derica Mogherini zadeklarowata, ze Unia stanowczo zmienita podejscie do wspotpracy
z Afryka - z udzielania jej wytacznie pomocy finansowej, na petnoprawne partnerstwo
obejmujace wszystkie dziedziny wspotpracy: od zmian klimatycznych, po rozwdj gospo-
darczy, migracje, bezpieczenstwo i wsparcie humanitarne (EEAS 2017d).

W dniu 16 maja 2017 r. odbyto sie posiedzenie okragtego stotu dot. Inicjatywy Belt
and Road (ang. Belt and Road Forum Leaders' Round Table), podczas ktorego Wiceprze-
wodniczacy Komisji Europejskiej Jyrki Katainen przedstawit interesujaca liste zasad, ktore
w zamysle Unii Europejskiej maja prowadzi¢ do najefektywniejszej wspotpracy w ramach
BRI. Zdaniem Jyrki Karainena inicjatywa powinna:

byc¢ otwarta oraz oparta na zasadach rynkowych i miedzynarodowych standardach,
obejmowac wszystkie srodki transportu, a takze kontakty cyfrowe i energetyczne
oraz kontakty miedzyludzkie,

= uzupetniac istniejace sieci; w tym przypadku UE ma wieloletnie doswiadczenie

w zakresie sieci transeuropejskich, ktore obecnie rozszerzaja sie na sasiedztwo
wschodnie i potudniowe,

zaprojektowac konkretna infrastrukture europejska i azjatycka, taczaca oba kon-
tynenty,

= posiadac sieci infrastruktury, ktore powinny byc¢ interoperacyjne; Unia stawia

na znoszenie, a nie tworzenie nowych barier,

= posiadac przejrzyste plany i dziatania, ktore powinny stanowic podstawe wspot-

pracy Afryki i Europy, a wszyscy partnerzy powinni mie¢ gtos w temacie prio-
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rytetow; w miare mozliwosci mozna zastosowac wielostronne ramy wspotpracy
na wzor ASEM, czyli Szczytu Unii Europejskiej z panstwami Azj,

= prezentowac, niezbedny do wtasciwej wspotpracy, zrownowazony rozwoj; W ra-

mach tego: projekty musza byc¢ ekonomicznie optacalne, odpowiedzialne pod
wzgledem fiskalnym i spotecznym, a takze przyjazne dla klimatu i srodowiska,

= opierac swojg dziatalnosc¢ bankowa, finansowa na doswiadczeniu bankow istnie-

Jjacych na rynku juz od kilkudziesieciu lat,

zapewnic, ze istnieja rzeczywiste korzysci dla wszystkich zainteresowanych
stron, nie tylko dla krajow, ale takze dla podmiotow gospodarczych, ktore powin-
ny miec uczciwa szanse konkurowania w interesach poprzez otwarte, przejrzyste
i niedyskryminujace procedury udzielania zamowien (EEAS 2017e).

Jyrki Katainen podkreslit takze, ze Unia Europejska wraz z Chinami zaciesnia stosunki
w celu usprawnienia wspotpracy miedzy nimi. Kluczowym zadaniem jest znalezienie
odpowiedniej strategii, ktora dopasowataby sie do obowigzujgcych na wszystkich konty-
nentach polityk i projektow, przynoszac rzeczywiste korzysci. Przyktadem tego podejscia
Jjest platforma tacznosci miedzy UE a Chinami (EEAS 2017e).

3 czerwca 2017 roku na 19. szczycie UE w Brukseli w obecnosci premiera Chinskiej
Republiki Ludowej Li Kegianga, przewodniczgcego Komisji Europejskiej Jean-Claude-
'a Junckera, oraz przewodniczacego Rady Europejskiej (ang. European Council) Donalda
Tuska, Europejski Fundusz Inwestycyjny (ang. European Investment Fund) oraz Fundusz
Jedwabnego Szlaku (ang. Silk Road Fund) podpisaty Memorandum of Understanding,
ktore okresla nowa strategie wspotpracy opierajacej sie na wspieraniu inwestygji kapi-
tatowych w catej Europie. China-EU Co-Investment Fund ma zapewni¢ 500 mln euro.
Utworzenie wspolnego funduszu pomoze w dalszym rozwijaniu synergii miedzy chinska
inicjatywa Belt and Road Initiative a Planem Inwestycyjnym dla Europy, tzw. Planem Junc-
kera (z ang. Juncker Plan), strategig Unii Europejskiej, ktora ma zmobilizowac publiczne
i prywatne inwestycje w catej Europe, aby przyczynic sie do osiagniecia 315 mld euro.
Nowa inicjatywa odzwierciedla szeroka wspotprace miedzy Grupa Europejskiego Banku
Inwestycyjnego i chinskimi partnerami wspierajacymi inwestycje zwigzane z klimatem
w Chinach, rozwdj zielonych obligacji we wspotpracy z Chinskim Bankiem Ludowym
i wspotprace z miedzynarodowymi instytucjami finansowymi Chin (EEAS 2017¢). Unia
Europejska rywalizujac z Chinska Republika Ludowa o wzgledy i dominacje w Afryce,
prowadzi dziatania strategiczne na wielu ptaszczyznach jednoczesnie.

28 listopada 2017 r. na spotkaniu ministerialnym Unii Afrykanskiej i Unii Europejskiej
przed piatym szczytem Unii Afrykanskiej i Unii Europejskiej, Frederica Mogherini po raz
kolejny zapewniata, ze Unia jest gotowa do wspotpracy z Afryka, ktora jak powiedzia-
ta mamy blizszej niz kiedykolwiek. Co wiecej, zasugerowata, iz strategie UE niektorzy
nazywaja tzw. Planem Marshalla dla Afryki (ang. Marhall Plan for Africa), jednak od razu
zdementowata i powiedziata: ,Podoba nam sie idea partnerstwa, ktore mobilizuje zasoby
razem i wtasnie to wprowadzamy. Chciatabym jednak przypomnie¢ nam wszystkim,
ze Unia Europejska i jej panstwa cztonkowskie mobilizujg juz ponad 20 miliardow euro
rocznie, jesli chodzi o Afryke i partnerstwo z Afryka. Dzieki temu nowemu zewnetrznemu
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planowi inwestycyjnemu wprowadzimy sektor prywatny i bedziemy starali sie o inwesty-
cje, ktore stworza dobre i trwate migjsca pracy, w szczegolnosci skierowane do naszych
mtodych ludzi.." (EEAS 2017f).

Zaledwie po trzech miesigcach od uruchomienia Sojuszu Afryka-Europa (z ang. Afri-
ca-Europe Alliance), Przewodniczacy Komisji Europejskiej na forum the High-Level Forum
Africa-Europe, ktore odbyto sie w dniach 17-18 grudnia 2018 r. w Wiedniu, przedstawit
pierwsze postepy w zakresie czterech obszarow dziatania, realizowanych w zakresie
strategii: The Joint Africa-EU Strategy:.

1) Inwestycje strategiczne i tworzenie miejsc pracy:

Zgodnie z planem inwestycyjnym UE, ktorego celem jest pozyskanie do 2020 r. zrow-
nowazonych inwestycji w Afryce i krajach sasiadujacych z Europa, z ogtoszonych 44 mld
euro przeznaczonych na inwestycje oraz programy, zostanie osiggnietych 37,1 mld euro.
Co wiecej, nowy fundusz kapitatu rolno-biznesowego o wartosci 45 mln euro wesprze
mate gospodarstwa rolne poprzez zwiekszenie dostepu do finansowania dla indywidu-
alnych matych rolnikow. Oczekuje sie, ze przyciagnie on ponad 200 mln euro inwestycji
i przyniesie korzysci nawet 700 000 gospodarstw domowych na obszarach wigjskich. Aby
wesprzec potudniowe sasiedztwo UE, program o wartosci 61,1 mln euro bedzie przezna-
czony dla elektrowni stonecznych w Maroku, a 46,8 mln euro zostanie zainwestowane
W oczyszczanie oczyszczalni sciekow Kitchener w regionie delty Nilu w Egipcie (European
Commission 2018).

2) Inwestycje w edukacje oraz dopasowywanie umiejetnosci i miejsc pracy:

Od 2015 roku Program Erasmus+ dotyczacy wymian krotkoterminowych wspiera
16 000 wymian studentow i pracownikow uniwersytetow znajdujacych sie w Afryce,
w celu przyjazdu do Europy. Po uruchomieniu nowych zaproszen do programu Era-
smus+ UE jest na dobrej drodze, by zrealizowac zapowiedziany cel, jakim jest osiagniecie
35 000 wymian (European Commission 2018).

3) Otoczenie biznesowe i klimat inwestycyjny:

Tylko w 2018 r. Unia Europejska przeznaczyta ponad 540 mln euro na wsparcie reform
klimatycznych dla biznesu i inwestycji. Tym samym, znacznie przekroczyta zobowiaza-
nie, ktore liczyto w granicach 300-350 mln euro rocznie, w latach 2018-2020.

W dniach 29-30 listopada 2017 r. w Abidzanie (Wybrzeze Kosci Stoniowej) odbyt sie
piaty szczyt Unia Afrykanska-Unia Europejska (UA-UE), podczas ktorego w ramach Fo-
rum Biznesowego przeprowadzono publiczno-prywatne dialogi promujace zrownowa-
zony biznes dla Afryki. Odbyty sie one w nastepujacych krajach afrykanskich: Wybrzezu
Kosci Stoniowej, Etiopii, Maroku, Nigerii, Potudniowej Afryce, Tanzanii, Tunezji i Ugandzie.
Do podobnych rozmow z 25 dodatkowymi panstwami afrykanskimi trwaty przygotowa-
nia. Celem takich spotkan, jest tworzenie godnych miejsc pracy, w szczegolnosci dla
mtodych ludzi i kobiet (European Commission 2018).

4) Integracja gospodarcza i handel:

Unia Europejska zobowiazata sie do wsparcia utworzenia afrykanskiego kontynen-
talnego obszaru wolnego handlu i zapowiedziata 50 mln euro wsparcia. W ramach tego
podpisano wraz z Komisja Gospodarcza ONZ ds. Afryki program o wartosci 3 mln euro,
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ktorego celem jest opracowanie krajowych strategii wdrazania dla kontynentalnego
obszaru wolnego handlu (European Commission 2018).

Z nowym 2019 rokiem Unia Europejska podjeta dyskusje nad wspotpraca cywilno-
-wojskowa w Rogu Afryki, ktory okresla sie obszarem intensywnego handlu morskiego,
a takze centrum tras migracyjnych w kierunku Europy. Co wiecej, jest to kluczowy region
dla Chin, ktore zaangazowaty go do realizacji Belt and Road Initiative, 0 czym wspomniano
W pierwszej czesci artykutu. W zwigzku z tym, rowniez dla UE duze znaczenie ma wspot-
praca z panstwami tego regionu, ktora powinna prowadzi¢ do osiggniecia wiekszego
bezpieczenstwa i stabilnosci na tych terenach. Z uwagi na to, ze te aspekty stanowia
podstawowa ptaszczyzne wspotpracy Unii Europejskiej z Afryka, czego potwierdzeniem
sa przytaczane wielokrotnie wczesniej dtugoterminowe plany strategicznego partner-
stwa miedzy kontynentami, Unia kontynuuje zarowno misje wojskowa, jak i cywilna, czyli
morska operacje wojskowa u wybrzezy oraz na ladzie Somalii.

Zgodnie z zintegrowanym podejsciem UE wszystkie dziatania sa prowadzone w Sci-
stej koordynadcji z innymi dziataniami Unii, takimi jak wspotpraca na rzecz rozwoju, pomoc
humanitarna, handel lub dyplomacja, a takze z innymi krajowymi, regionalnymi lub mie-
dzynarodowymi partnerami. Podobnie jak podejmowanie decyzji o ustanowieniu i uru-
chomieniu dowolnej misji lub operacji UE, wojskowej lub cywilnej, za granica w ramach
Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBIO, ang. Common Security and Defence
Policy - CSDP) zawsze wymaga zatwierdzenia przez wszystkie panstwa cztonkowskie UE
w drodze decyzji Rady Unii Europejskiej (ang. Council of the European Union). Poniewaz
to wtasnie do panstw cztonkowskich nalezy zapewnienie niezbednych zasobow i per-
sonelu potrzebnego do zrealizowania misji wojskowych lub cywilnych, a takze operacji
(czesto potrzebni sa, np. zotnierzy, prawnikcy, eksperci ds. Reformy sektora bezpieczen-
stwa, strazy przybrzeznej itp.). W przypadku Somalii i Rogu Afrykitaczna liczba 23 panstw
cztonkowskich UE oraz panstw trzecich, takich jak Serbia i Czarnogora, zdecydowata
sie wystac cywilnych ekspertow i zotnierzy ze swoich krajowych sit zbrojnych do stuzby
pod banderg UE. Mowa tutaj m.in. o misji EUNAVFOR ATALANTA Somalia (European Union
Naval Force ATALANTA) oraz EUTM Somalia (EU Training Mission in Somalia) (EEAS 2019).

Biorac pod uwage powyzsze informacje, nalezy stwierdzic, iz Unia Europejska nie tylko
popiera wspotprace, ale podobnie jak Chiny, rozpoczeta wzmozong dziatalnos¢ na rzecz
Afryki. Wprawdzie w porownaniu do poprzednich planow dziatania strategicznego partner-
stwa, obszary kooperacji zostaty przeformutowane lub zmienione (np. w ostatnim planie po-
Jjawito sie sformutowanie inwestycyjne i strategiczne tworzenie miejsc pracy), to jednak nadal
do najistotnigjszych kwestii mozna zaliczy¢ pokdj, bezpieczenstwo, migracje oraz edukacje
ludzi mtodych. Pewnym novum jest dazenie do wzrostu inwestycji w panstwach afrykanskich
- jest to jeden z nielicznych obszaréw dziatan, ktory pokrywa sie z dziatalnoscig Chin. Rdznica
miedzy Uniag Europejska a ChRL polega jednak na tym, ze drugi podmiot skupia sie tylko na
chinskich inwestorach, natomiast Unia poszukuje ich wszedzie - najistotniejszym aspektem
Jjest to, aby chcieli zainwestowac swoje pienigdze w Afryce i przyczynic sie do jej rozwoju.

W 2019 r. podczas kwietniowego szczytu ws. Belt and Road Initiative, Wiceprzewodni-
czacy Komisji Europejskiej, Maros Seféovié wskazat, ze istnieje wiele podobienstw miedzy
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BRI a strategig UE, i chociaz doszto do pewnych nieporozumien, istnieje rowniez wiele
mozliwosci wspotpracy po zatatwieniu kwestii spornych. Warto jednak zaznaczyc, ze
najwiecej problemow Unii Europejskiej sprawia rownowaga finansowa i srodowiskowa,
a takze przejrzystosc BRI. To wszystko dzieli panstwa cztonkowskie UE, i tak np. Francja
i Niemcy, chociaz utrzymuja najwieksza wymiane handlowa z Chinami, nie przystapity
do chinskiego planu strategicznego. Natomiast Wtochy i wigkszos¢ mniejszych panstw
cztonkowskich to jednak uczynity (UE a iniciatywa Pasa i Szlaku.. 2019).

Podsumowanie

Celem niniejszego artykutu byta analiza rozwoju chinskiej inicjatywy Belt and Road
Initiative oraz porownanie dziatan Unii Europejskiej w ramach The Joint Africa-EU Strategy
wobec panstw afrykanskich. Odpowiadajac na pytanie jak rozwoj chinskiej inicjatywy Belt
and Road Initiative i udziat w niej panstw Afryki Wschodniej moga wptynac na ksztatt oraz
rozw0j strategii The Joint Africa-EU Strategy, nalezy spojrzec na charakter i intensyfikacje
dziatan, zarowno ze strony Chin, jak i Unii Europejskiej. Obie strony otwarcie deklaruja
partnerski charakter wspotpracy, czego potwierdzeniem sa liczne szczyty i fora, podczas
ktorych dochodzi do spotkania z przedstawicielami panstw afrykanskich i omowienia
szczegotowych ram wspotpracy. Roznica w analizowanej wspotpracy miedzy Chinami
a Uniag wystepuje w sferze finansowej. Chinska BRI ma znacznie wiekszy budzet i skupia
sie na wtasnych inwestorach. Natomiast UE, chociaz posiada mniegjsze fundusze, to po-
przez wprowadzanie w zycie strategii JAES, stara sie nie tylko realizowac wtasne interesy
ekonomiczne, ale takze przyczynic sie do rozwoju Afryki poszukujac jej inwestorow.

Co wiecej, ChRL postrzega panstwa afrykanskie jako rownoprawnych partnerow
handlowych. Wynika to z faktu, iz Afryka posiada surowce, ktorych nie maja Chiny, jak
np. ztoza ropy naftowej oraz bogactwo surowcow naturalnych. Natomiast oczekiwania
ze strony panstw afrykanskich wobec Chin koncentruja sie gtownie na inwestycjach w in-
frastrukture, gtownie transportowa. Z kolei Unia Europejska, w chwili wzmozenia dziatan
ChRL oraz wprowadzenia w zycie strategii JAES, rowniez zintensyfikowata swoje dziatania
oraz zmienita swoje podejscie do panstw Afryki, ktore przestata traktowac jak stabszego
partnera, a stawia jako partnera. Odzwierciedleniem tego sa wymienione obszary dziatan
w ramach strategii The Joint Africa-EU Strategy.

Z poczynionej analizy wynika, ze gtownym zagrozeniem zarowno dla panstw Afryki, jak
i dla interesow Unii Europejskiej, chociaz tutaj juz w mnigjszym stopniu, jest rosngca domi-
nacja Chin i uzaleznianie gospodarek panstw afrykanskich od chinskiego kapitatu. Z uwagi
na to, ze BRI jest otwartym, stale rozwijajacym sie projektem politycznym, w przeciwienstwie
do integracji europejskiej, ktora jest ograniczona chociazby przestrzeganiem podstawo-
wych wartosci: demokracji, panstwa prawa i praw cztowieka, moze stac sie podstawg do
rozbudowania i rozwoju chinskich wptywow politycznych (Kaczmarski 2015). Jesli dosztoby
do dalszego znacznego zadtuzania poszczegolnych krajow afrykanskich, to konsekwencja
tego mogtaby byc¢ utrata suwerennosci tych panstw i oddanie kontroli nad swoimi zasobami
naturalnymi. A to mogtoby zablokowac dziatania Unii Europejskiej w tymze regionie. Dlatego
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istotne jest, aby Unia kontynuowata i pogtebiata swoja wspotprace z Afryka oraz wzmozyta
kampanie promocgji tego kontynentu jako doskonaty rynek zbytu dla przysztych inwestorow.
Nalezy wyraznie wskazac na potrzebe dywersyfikagji wptywow na tym kontynencie w jed-
nym szczytnym celu, dla szybkiego jej rozwoju i tym samym uniezaleznienia sie Afryki.
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