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Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest problematyka wyodrebnienia z ogotu gospodarki mikro, matych i sred-
nich przedsiebiorstw (MSP), ktore z uwagi ha swoje nieduze rozmiary napotykaja na bariery rynkowe
utrudniajace im rozwoj. Podstawowym narzedziem prawnym w tym zakresie jest definicja sektora
MSP okreélona na poziomie przepiséw UE. Celem prowadzonej analizy jest poszukiwanie zalet i wad
obecnej definicji oraz odniesienie sie do poszczegdlnych pomystow jej modyfikacji, z uwzglednie-
niem linii orzeczniczej organow Unii Europejskiej. Zasadnicza hipoteza badawcza brzmi: z uwagi na
znaczenie definicji MSP dla gospodarki UE, zmiany jakie powinny zosta¢ dokonane w analizowanej
definicji, musza uwzgledniac zarowno obecne uwarunkowania gospodarcze, jak i dotychczasowe
doswiadczenia organow stosujacych te definicje, jednak zasadniczym punktem odniesienia przy
konstruowaniu zmian jest cel, dla ktorego przedsiebiorstwa te zostaty wyodrebnione. Celem tym
Jjest wsparcie podmiotow, takiej pomocy de facto potrzebujacych. Podstawowa metoda badawcza,
zastosowana w artykule jest metoda dogmatyczno-prawna. Jej przedmiotem byta analiza tresci
aktow normatywnych, orzecznictwa organow UE, a takze branzowych raportow i analiz z zakresu
sektora MSP.

Stowa kluczowe: definicja MSP, polityka rozwoju, przedsiebiorczosé

European definition of micro, small and medium enterprises as an instrument
of the development policy of the enterprise sector - experience, postulates
and conclusions for the future

Abstract
The subject of the article is the issue of separating micro, small and medium enterprises (SME) from
the general economy which due to their small size encounter market barriers hindering their deve-
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lopment. The basic legal instruments in this matter is the definition of the SME sector at the level of
the EU regulations. The purpose of the analysis is to look for advantages and disadvantages of the
existing definition, as well as to refer to the selected ideas of its modification, considering European
Union case law. The main research hypothesis is: regarding the importance of SME's definition for
the EU economy, the changes that must be made in the analysed concept must take into account
the existing economic conditions as well as the previously available use of the same definition by
the institutions. However, it is equally important to identify the purpose for which the SMEs were
separated under a specific definition. The purpose of this separation was to provide support for such
SMEs, which they de facto need. The basic research method used in the article is the dogmatic and
legal method. Its subject was the analysis of the content of normative acts, the EU case law, as well
as reports and analyses in the field of the SME sector.

Keywords: Definition of SMEs, development policy, entrepreneurship

Definicja mikro, matych i srednich przedsiebiorstw (MSP) jest podstawowym narze-
dziem prawnym, za pomoca ktorego prawodawca moze ukierunkowac pomoc publiczna
na rozwoj tego sektora. Dzieki tej definicji mozna wyodrebnic z ogotu gospodarki czesc
przedsiebiorstw, ktore z uwagi na swoje cechy charakterystyczne napotykaja szczegolne
bariery utrudniajace im rozwdj. Cechami takich przedsiebiorstw sg np. trudnosci zwig-
zane z uzyskaniem kapitatu lub pozyczek z uwagi na niechec niektorych rynkow finan-
sowych do podejmowania ryzyka (Noga, Gulba 2018) oraz ograniczone zabezpieczenia,
jakie MSP moga zaoferowaé. Ograniczone zasoby moga im réwniez utrudni¢ dostep
do informacji dotyczacej w szczegolnosci nowych technologii i potencjalnych rynkow
(Rozporzadzenie 651/2014: ust. 40, Starczewska-Krzysztoszek 2008: s. 1-4).

Na gruncie powyzszej charakterystyki pojawia sie zasadnicze pytanie, w jaki sposéb
wyodrebni¢ z ogotu gospodarki czesc przedsiebiorstw w taki sposob, aby pomoc pan-
stwa w tym zakresie ukierunkowana byta na przedsiebiorstwa de facto potrzebujacych
takiej pomocy? W prawie europejskim jednolite pojecie MSP okreélone zostato po
raz pierwszy* w Zaleceniu 96/280/WE Komisji Europejskiej (KE), dotyczacym definicji
matych i srednich przedsiebiorstw. Wczesniej poszczegolne panstwa cztonkowskie two-
rzyty regulacje wyznaczajace sektor MSP ad hoc, na podstawie lokalnej praktyki, badz
bazowaty na zasadach okreslonych w obowigzujacych wowczas wytycznych o pomocy
panstwa dla MSP. Praktyka taka prowadzita do nieréwnosci pomiedzy poszczegolnymi

1 Znaczenie sektora MSP dla gospodarki zaobserwowano juz na przetomie lat 70 i 80. XX w. (Lukacs
2005 s. 4) Wspolnota Europejska ogtosita rok 1983 Europejskim rokiem matej i sSredniej przedsiebiorczosci
oraz rzemiosta, natomiast w czerwcu 1986 r. Rada Europejska powotata niezalezny zespot zadaniowy
ds. matych i $rednich przedsiebiorstw w panstwach cztonkowskich. Zespot miat opracowac pro-
gram koordynujacy wszelkie dziatania Komisji dotyczace sektora matych i srednich podmiotow gos-
podarczych oraz harmonizacji polityki Wspolnoty i polityk narodowych w tym zakresie. Dodatkowo
zajmowat sie on takze opracowywaniem systemu wspotpracy z organizacjami reprezentujacymi mata
przedsiebiorczosc¢ oraz pomoca w kreowaniu programow i struktur majacych na celu rozwigzywanie
realnych problemow sektora matych i srednich przedsiebiorstw. Tak powstat przyjety 3 listopada 1986 r.
Program dziatania na rzecz matych i srednich przedsiebiorstw. Program ten jest oficjalnie uznawany
za poczatek polityki wspolnotowej wobec matych i srednich przedsiebiorstw. Takie wspolnie koor-
dynowane inicjatywy prowadzity do stopniowego ujednolicania sie sposobow definiowania matych
i srednich przedsiebiorstw.
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kategoriami przedsiebiorcow. Definicja MSP w obecnej formie zostata okreslona w za-
leceniu nr 2003/361/WE, w ktorym uwzgledniono zmiany w rozwoju gospodarczym,
majace miejsce od czasu wejscia w zycie pierwszego Zalecenia KE.

Nowe zalecenie zaczeto obowigzywac z dniem 1 stycznia 2005 roku i ma zastoso-
wanie do wszystkich polityk, programow i dziatan, jakie Komisja realizuje wobec sektora
MSP. Definicja ta zostata réwniez powielona w innych aktach normatywnych na poziomie
prawa UE, np. w rozporzadzeniu 651/2014 (wczesniej w rozporzadzeniu 800/2008).
Oznacza to, ze pomimo znacznych zmian gospodarczych, jakie miaty miejsce na prze-
strzeni ostatnich 15 lat, definicja MSP nie ewoluowata. Obecnie trwaja liczne konsultacje
na temat modyfikagji tej definicji, ktore maja uwzgledniac zmiany gospodarcze, ktore
zaszty od 2005 r., a takze inflacje, wzrost gospodarczy oraz doswiadczenia organow
wdrazajacych poszczegodlne programy pomocowe. Celem niniejszego artykutu jest ana-
liza zalet i wad obecnej definicji oraz odniesienie sie do poszczegolnych pomystow jej
modyfikacji, z uwzglednieniem linii orzeczniczej organow Unii Europejskiej.

Na gruncie powyzszych rozwazan przyjeto zasadnicza hipoteze badawcza: z uwagi
na znaczenie definicji MSP dla gospodarki UE, zmiany jakie powinny zostaé w niej doko-
nane, musza uwzgledniac¢ zaréwno obecne uwarunkowania gospodarcze, jak i dotych-
czasowe doswiadczenia organow stosujacych te definicje, jednak zasadniczym punktem
odniesienia przy konstruowaniu zmian jest cel, dla ktérego przedsiebiorstwa te zostaty
wyodrebnione. Celem tym jest wsparcie podmiotow, takiej pomocy de facto potrzebu-
jacych. Podstawowa metoda badawcza, zastosowana w artykule jest metoda dogma-
tyczno-prawna. Jej przedmiotem byta analiza tresci aktow normatywnych, orzecznictwa
organéw UE, a takze branzowych raportéw i analiz dotyczacych sektora MSP. Uzupetnia-
Jjaco wykorzystana zostata metoda analiz poréwnawczych, dzieki ktorej przeprowadzono
ocene znaczenia sektora MSP w gospodarce. Na potrzeby artykutu przeprowadzono
rowniez analize literatury przedmiotu obejmujacej, poza opracowaniami naukowymi,
stanowiska instytucji i organizacji zajmujacych sie problematyka sektora MSP.

Wsparcie przedsiebiorczosci a pomoc publiczna

Punktem wyjscia do analizy definicji sektora MSP jest okreslenie celu, dla ktorego taki
sektor jest wyodrebniany (Wolanski 2013: s. 20). Biorac pod uwage szeroko rozumiang
gospodarke, cele te moga byc¢ rozne. Mozna wskazac np. na cele statystyczne - takie
Jjak monitorowanie wskaznikow ekonomicznych gospodarki (PARP 2018) oraz zarzad-
cze - okreslenie zasad zarzadzania tego rodzaju przedsiebiorstwami (Michalski 2013).
Jednakze (tak jak wczesniej zasygnalizowano), z punktu widzenia polityki rozwoju celem
nadrzednym jest wsparcie przedsiebiorstw najbardziej tej pomocy potrzebujacych - ten
cel bedzie analizowany w dalszej czesci artykutu. Nalezy jednak zaznaczyc, ze dziatal-
nosc panstwa w zakresie publicznego wsparcia przedsiebiorczosci jest zdeterminowana
prowadzong przez UE polityka konkurencji. Zgodnie z art. 107 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE), pomoc przyznawana przez panstwo cztonkowskie lub przy uzy-
ciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora zaktoca lub grozi zaktoceniem
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konkurencji, poprzez sprzyjanie niektorym przedsiebiorstwom, jest niezgodna z rynkiem
wewnetrznym w zakresie, w jakim wptywa na wymiane handlowa miedzy panstwami
cztonkowskimi. We wskazanym przepisie, wprost zakazano pomocy panstwa. Aktami
normatywnymi majacymi charakter lex specialis w stosunku do wspomnianego ure-
gulowania sa: wspomniane wczesniej rozporzadzenie 651/2014 oraz rozporzadzenie
1407/2013 Komisji. Na podstawie tych przepisow prawodawca dopuscit mozliwosc
udzielania pomocy publicznej (po spetnieniu okreslonych przestanek) w kilku szczegol-
nie istotnych z punktu widzenia interesu gospodarczego obszarach. Do obszarow tych
zaliczyé mozna m.n. pomoc na dostep MSP do finansowania, pomoc na dziatalnos¢
badawcza, rozwojowa i innowacyjna, pomoc szkoleniowa, pomoc na ochrone srodowi-
ska, pomoc na infrastrukture szerokopasmowa. Ponadto dopuszczone zostato wsparcie
o niskiej wartosci tzw. pomoc de minimis — prawodawca zaktada, ze wsparcie to z uwagi
na swojg nieznaczna wartosc nie wptywa na konkurencje na wspolnym rynku. W celu
okreslenia, ktore z przedsiebiorstw w gospodarce powinny zostac objete wskazanymi
wytaczeniami, a w konsekwencji mogtyby uzyskac pomoc publiczng, niezbednym byto
przyjecie definicji MSP.

Zakres obecnej definicji MSP okreslony zostat w zaleceniu nr 2003/361/WE. Ponadto
definicja ta zostata takze umieszczona w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia 651/2014.
Zgodnie z ta definicja, do sektora MSP zalicza sie przedsiebiorstwa zatrudniajgce mniej
niz 250 pracownikow, ktorych roczny obrot nie przekracza 50 milionow euro lub catko-
wity bilans roczny nie przekracza 43 milionow euro. Wskazane progi ilosciowe stanowia
podstawowe punkty odniesienia przy okresleniu wielkosci przedsiebiorstw. Nalezy jed-
nakze podkreslic, ze dodatkowo przy okreslaniu statusu przedsiebiorstwa powinno sie
bra¢ pod uwage, czy jest ono przedsiebiorstwem samodzielnym, czy nalezy do wiekszej
grupy kapitatowej. Warto rowniez dodac, ze w ramach tej definicji zostaty wyodrebnione
podsektory mikro przedsiebiorstw? oraz przedsigbiorstw matych3,

Doswiadczenia

Tak jak juz zasygnalizowano, na przestrzeni ostatnich lat problematyka rozwoju
sektora MSP oraz okreslenia granic jego definicji byta wielokrotnie przedmiotem badan,
zarowno w Polsce (Kowalski 2016; Kulawik-Dutkowska 2014; Skowyra 2009; Mikotajczyk,
Krawczyk 2006), jak i w innych krajach UE (Kotane 2017; Tebano 2015; Ahmad, Alaskari
2014). Ponadto kwestie te byty wielokrotnie przedmiotem analizy sadow oraz organow
odpowiedzialnych za wdrazanie projektow wspotfinansowanych ze srodkow publicz-
nych (Decyzja 2006/904/WE; Wyrok SPI 2004; Wyrok SPI 2007; Wyrok Trybunatu 2004),
a takze réznego rodzaju organizacji zrzeszajacych podmioty uczestniczace w systemie
wsparcia sektora MSP (EAPB 2019; BCC 2018; UEAPME 2017). Kwestie sporne budzace
watpliwosci w zakresie interpretowania definicji mozna podzielic na dwie gtowne grupy.

Pierwsza grupa to wszelkiego rodzaju watpliwosci zwiazane z poszczegolnymi pro-

2 Roczny obrot albo suma bilansowa do 2 mln euro oraz prog zatrudnienia do 10 osob.
3 Roczny obrot albo suma bilansowa do 10 mln euro oraz prog zatrudnienia do 50 osob.
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gami ilosciowymi dotyczacymi wskaznikdw, na podstawie ktorych przedsiebiorstwa sa
kwalifikowane do sektora MSP (liczba 0sob zatrudnionych, obrét przedsiebiorstwa, suma
bilansowa). Przyktadem tego rodzaju watpliwosci jest kwestia precyzyjnego okreslenia
ilosci 0sob zatrudnionych w przedsiebiorstwie. Wiaze sie to m.in. z ustaleniem: czy osoby
wspotpracujace na podstawie umow cywilnoprawnych mozna uznac za pracownikow?
W jaki sposob obliczac¢ prace osob pracujacych w przedsiebiorstwie sezonowo? Czy li-
mitami objete sa kobiety na zwolnieniach macierzynskich albo uczniowie i studenci przy-
uczajacy sie do zawodu? W celu ograniczenia watpliwosci przyjeto, ze liczbe pracowni-
kow okresla sie w formie rocznych jednostek roboczych, tj. w liczbie osob zatrudnionych
na petnych etatach, w niepetnym wymiarze godzin oraz sezonowo w przedsiebiorstwie
W ciggu catego okresu referencyjnego. Kazda osoba zatrudniona na peten etat przez
przedsiebiorstwo, w ciggu catego roku referencyjnego stanowi jedna jednostke robocza.
Przy obliczeniu rocznych jednostek roboczych, nalezy bra¢ pod uwage proporcjonalny
udziat pracy osob, ktore nie przepracowaty petnego roku, pracownikow zatrudnionych
w niepetnym wymiarze godzin oraz pracownikow sezonowych. Wartym podkreslenia
jest wytaczenie sposrod osob zatrudnionych studentow odbywajacych szkolenie
zawodowe oraz osob odbywajacych praktyke. Wytaczenie to zostato wprowadzone,
aby nie zniechecac pracodawcow do zatrudniania osob wchodzacych na rynek pracy.
Do obliczenia ilosci pracownikow nie wlicza sie rowniez osob przebywajacych na urlopie
macierzynskim lub wychowawczym.

Nastepna przestanka wtaczenia przedsiebiorstw do sektora MSP jest nieprzekro-
czenie wtasciwych progow finansowych. Zgodnie z definicja UE, dane stosowane do
okreslania liczby kwot finansowych, odnosza sie do ostatniego zatwierdzonego okresu
obrachunkowego i obliczane sa w skali rocznej. Uwzglednia sie je poczawszy od dnia za-
mkniecia ksiag rachunkowych. Uzyskanie lub utrata statusu sredniego, matego lub mikro
przedsiebiorstwa nastepuje tylko wowczas, gdy zjawisko to powtorzy sie w ciagu dwoch
kolejnych okresow obrachunkowych. W przypadku nowo utworzonych przedsiebiorstw,
ktorych ksiegirachunkowe nie zostaty jeszcze zatwierdzone, odpowiednie dane pochodza
z oceny dokonanej w dobrej wierze, w trakcie roku obrachunkowego. Biorgc pod uwage
wskazane progi wartosciowe warto zaznaczyc, ze legalna definicja ma niewielkie znacze-
nie statystyczne. Wynika to zodmiennego udziatu w gospodarce podmiotow o okreslonej
wielkosci, np. podmioty o obrocie 50 mln euro rocznie w gospodarce niemieckiej stanowia
srednie przedsiebiorstwa, natomiast w gospodarce polskiej mozna je uznac za przed-
siebiorstwa duze (biorac pod uwage cechy organizacyjne oraz udziat tych podmiotow
w gospodarce). Rozroznienie definicji ze wzgledu na obszar, na ktorym dziata przedsie-
biorstwo bytoby jednak niekorzystne, poniewaz (biorgc pod uwage swobode prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej w UE) mogtoby prowadzi¢ do sztucznego przenoszenia
dziatalnosci gospodarczej do tych krajow, w ktorych ustawodawstwie definicja MSP jest
korzystniejsza, co pozwolitoby na zaklasyfikowanie przedsiebiorstwa do MSP, a w konse-
kwencji na uzyskanie pomocy panstwa. W zwiazku z powyzszym, przy okreslaniu legal-
nej definicji MSP, za priorytet nalezy uzna¢ spodjnose prawa, i na tym poziomie utrzymad
jednolita definicje w catej UE (Kowalski 2015: s. 24).
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Druga grupa watpliwosci zwigzana jest z ustaleniem samodzielnosci gospodarczej
przedsiebiorstw. Zgodnie z definicja UE badaniu podlega, czy dane przedsiebiorstwo
jest przedsiebiorstwem niezaleznym, tj. nie jest przedsiebiorstwem zwigzanym, ani
przedsiebiorstwem partnerskim. Przyczyna wprowadzenia do definicji tego ograniczenia
jest zapobieganie probom obejscia progow zatrudnienia oraz finansowych, poprzez kre-
owanie pozornej struktury wtasnosciowej lub decyzyjnej. Przedsiebiorstwa niezalezne to
podmioty niemajace powigzan wtasnosciowych z innymi przedsiebiorstwami, badz tez
posiadajace mnigj niz 25% kapitatu lub gtosow (w zaleznosci, ktora wielkosc jest wieksza)
w innych przedsiebiorstwach.

Problemy zwiagzane z kwalifikowalnoscia przedsiebiorstw do sektora MSP z uwagi
na ich strukture wtasnosciowa dotycza w szczegolnosci obchodzenia tych przepisow
poprzez dokonywanie sztucznego ich podziatu albo zmiany struktury wtascicielskiej,
w konsekwencji czego sa ponizej wskazanych progow ilosciowych. Konsekwencja
sztucznego podziatu przedsiebiorstw jest brak w stosunku do nich typowych ograniczen
rozwojowych, na jakie napotykaja przedsiebiorstwa z tego sektora. Kwestia ta byta wielo-
krotnie przedmiotem analizy organow UE. Przyktadem tego typu watpliwosci jest sprawa
dotyczaca przedsiebiorstwa Pollmeier GmbH Malchow. Wtascicielem przedsiebiorstwa
byt Ralf Pollmeier, kontrolujacy rowniez dziewiec innych przedsiebiorstw. Po ztozeniu
whiosku o udzielenie wsparcia, sprzedat on wiekszosc swoich udziatow w jednym z kon-
trolowanych przez siebie przedsiebiorstw. Sprzedane udziaty nabyta jego siostra, a takze
jedna osoba niespokrewniona. W wyniku sprzedazy posiadat on 23,25% udziatow w tym
przedsiebiorstwie (tj. ponizej 25% progu udziatow), co oznacza, ze przedsigbiorstwo
to niewliczone zostato przy uwzglednianiu wielkosci Pollmeier GmbH Malchow.
Na podstawie powyzszego stanu faktycznego przedsiebiorstwo uzyskato pomoc pan-
stwa. Komisja Europejska, analizujac powyzszy stan faktyczny, uznata Pollmeier GmbH
Malchow za przedsiebiorstwo zalezne. Komisja swoje stanowisko uzasadniata faktem
sprawowania kontroli tej samej osoby nad pozostatymi przedsiebiorstwami oraz tym,
ze byty one zaangazowane w ten sam rodzaj dziatalnosci gospodarczej. W powyzszym
przyktadzie beneficjent pomocy nie doswiadczat probleméw typowych dla MSP, ponie-
waz nalezat do grupy przedsiebiorstw wspierajacych sie wzajemnie, co pozwolito mu
przezwyciezaé problemy typowe dla MSP bez koniecznosci wsparcia ze strony panstwa.
Ponadto Komisja uznata, ze przy szacowaniu danych do ustalenia statusu MSP, nalezato
wziac pod uwage przedsiebiorstwo, ktorego udziaty Ralf Pollmeier sprzedat po ztozeniu
whniosku o wsparcie. Przyczyna byty watpliwosci, czy sprzedaz udziatow w tym przed-
siebiorstwie nie miata faktycznie na celu obejscia definicji MSP. Obliczenia dokonane po
wtaczeniu sprzedanego przedsiebiorstwa wykazaty, ze beneficjent formalnie na dzien
ztozenia whiosku o wsparcie nie spetniat przestanek definicji MSP. Konsekwencja tych
ustalen byta decyzja Komisji, ze pomoc dla przedsiebiorcy byta niezgodna z zasadami
wspolnego rynku i nakazata jej zwrot. Powyzsza sprawa skierowana zostata do Sadu
Pierwszej Instancji (SPI), ktory potwierdzit stanowisko Komisji. Uzasadniajac swoja skarge,
Pollmeier GmbH Malchow zwracat uwage, ze Komisja niestusznie w jego ocenie wzieta
pod uwage dane sprzedanego wczesniej przedsiebiorstwa, oraz ze niestusznie uznata,
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iz jego przedsiebiorstwo wtaczone jest do szerszej grupy przedsiebiorstw. SPI uznat, ze
Komisja miata prawo do ustalenia, czy przedsiebiorstwa nalezace do grupy Pollmeier
stanowia jedna grupe ze wzgledu na powigzania gospodarcze, czy tez beneficjent jest
przedsiebiorstwem autonomicznym. SPI zgodzit sie z oceng Komisji, w ramach ktorej
stwierdzono, iz relacje zachodzace pomiedzy beneficientem pomocy, a innymi przed-
siebiorstwami bedacymi witasnoscia tej samej osoby fizycznej byty inne niz te, ktore
zachodza w warunkach gospodarki rynkowej (Kowalski 2015: s. 34-35).

Wskazana sprawa jest tylko jednym z licznych przyktadow watpliwosci interpretacy;-
nych przy wyznaczaniu sektora MSP. Wartym podkreélenia jest fakt, iz praktyka orzecz-
nicza organow UE oparta na funkcjonalnej definicji stanowi bogaty dorobek orzeczniczy
bedacy cennym punktem odniesienia przy wyznaczaniu granic tego sektora. Nalezy
zaznaczyc, ze ewentualne modyfikacje definicji powinny uwzglednia¢ doswiadczenia
poszczegolnych organdw z okresu ostatnich 15 lat.

Propozycje zmian, wnioski i watpliwosci

Jednym z najwazniejszych postulatow (EAPB 2019; BCC 2018) zmian omawianej de-
finicji jest dokonanie korekt wysokosci progow ilosciowych, odnoszacych sie do liczby
0sOb zatrudnionych, wartosci rocznego obrotu oraz sumy bilansowej. Podmioty zwraca-
Jjace uwage na koniecznosc dokonania takich korekt podkreslaja, ze obecne progi, ktore
sa okreslone w definicji MSP, weszty w zycie 1 stycznia 2005 roku, a od tego czasu znacz-
nym zmianom ulegty gospodarki panstw cztonkowskich UE, co powinno zostac¢ odzwier-
ciedlone w definicji MSP. Warto zauwazy¢, ze narastajaca wartos¢ inflacji r/r od 2005 r. do
2019 r., dla strefy euro wyniosta 23,59%* natomiast dla gospodarki Polski w tym okresie
wyniosta 25,05%°% Oznacza to w uproszczeniu, ze w przypadku progdw odnoszacych sie
do rocznego obrotu albo sumy bilansowej faktyczne wartosci sa obecnie znacznie nizsze
niz w 2005 r. Zaktadajac idealne przetozenie inflacji (HICP r/r - strefa euro) na dziatalnosc
hipotetycznego przedsiebiorstwa, podmiot, ktory w 2005 r. kwalifikowat sie do sektora
MSP posiadajac obrot ponizej 50 mln euro, obecnie nie moze przekraczaé obrotu w wy-
sokosci 40,46 mln euro wedtug cen z 2005 roku. Zgodnie ze stanowiskiem National and
Regional Promotional Banks and Institutions (NPBIs) oraz The European Association of
Public Banks (EAPB), przedstawionym w ramach konsultacji z panstwami cztonkowskimi
na temat rozporzadzenia w sprawie pomocy de minimis, nowe progi ilosciowe powinny
przyjac wartosci:

= Mikroprzedsiebiorstwo: liczba pracownikow 20, roczny obrot: 4 miliony euro,

suma bilansowa: 4 miliony euro;

= Mate przedsiebiorstwo: liczba pracownikow 100, roczny obrot: 20 miliondw euro,

suma bilansowa: 20 milionow euro;

= Srednie przedsiebiorstwo: liczba pracownikow 500, roczny obrét: 75 mln euro,

suma bilansowa: 75 mln euro (EAPB 2019).

4 Obliczenia wtasne na podstawie: Inflacja HICP r/r (strefa euro).
5 Obliczenia wtasne na podstawie: Inflacja r/r (Polska).
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Warto zwrocic uwage, iz wskazana propozycja zaktada wzrost progdéw rocznego
obrotu oraz sumy bilansowej od 25% do 50% w stosunku do obecnych wartosci. Oznacza,
ze wzrost jest wyzszy niz srednia wartosc inflacji, ktora jest uzasadnieniem podwyzszenia
tych progow. Ponadto w propozycji przewiduje sie zwiekszenie progu osob zatrudnio-
nych przez przedsiebiorstwo czego nie da sie uzasadni¢c zmianami gospodarczymi.
Wydaje sie, ze obecna sytuacja na rynku pracy oraz powszechna automatyzacja i robo-
tyzacja uzasadnia teze zgodnie z ktorg nawet przedsiebiorstwa zatrudniajgce ponizej 250
pracownikéw moga sie nie spotykac z problemami gospodarczymi typowymi dla MSP
(W szczegolnosci w branzach zwigzanych z nowymi technologiami).

Czesc podmiotow uczestniczacych w konsultacjach (UEAPME 2017) nad zmiana
definicji MSP zwraca rowniez uwage, iz podwyzszenie progdw ilosciowych definicii
spowoduje, ze do sektora MSP zostanie witaczony jeszcze szerszy krag przedsiebiorcow.
Przyktadowo, obecnie w polskiej gospodarce przedsiebiorstwa z sektora MSP pod
wzgledem ilosciowym stanowia 99.8% wszystkich przedsiebiorstw. Moze to oznaczac,
ze wytaczone z mozliwosci otrzymania pomocy publicznej sa jedynie przedsiebiorstwa
stanowigce pod wzgledem ilosciowym margines gospodarki. Z taka teza nie mozna sie
jednoznacznie zgodzic¢. Nalezy zwrocic uwage, ze przedsiebiorstwa duze, pomimo iz
stanowia nieznaczna liczbe pod wzgledem ilosciowym (0,2%), generuja 33% PKB sektora
przedsiebiorstw. Ta dysproporcja potwierdza, iz przedsiebiorstwa te z uwagi na skale
wykonywanej dziatalnosci napotykaja na zupetnie inne problemy rozwojowe niz przed-
siebiorstwa z sektora MSP (PARP 2018: s. 11).

Zgodnie z powyzszym, waznym jest aby okreslajac granice tego sektora nie odno-
si¢ sie wytacznie do danych statystycznych; ale nalezy uwzglednic¢ fakt, ze przy takiej
wielkosci przedsiebiorstwa nie odczuwajg juz nierdwnosci rynkowych, wynikajacych
z ich wielkosci. Dlatego dokonywanie zmiany progow ilosciowych nie powinno opierac
sie jedynie na zmianie wskaznikow gospodarczych (takich jak inflacja czy wzrost go-
spodarczy), ale musi uwzgledniac rowniez zmiany jakosciowe, jakie zaszty w sektorze
przedsiebiorstw od 2005 r. (w tym informatyzacja, robotyzacja etc.).

Drugim rodzajem postulatéw dotyczacych zmian w definicji MSP jest kwestia okre-
Slania samodzielnosci ekonomicznej przedsiebiorstw tego sektora. We wrzesniu 2016 .
Europejski Trybunat Sprawiedliwosci kilkukrotnie orzekt, ze obecna definicja MSP nie
jest wystarczajgco jasna ani precyzyjna, w szczegolnosci w kontekscie badania struktury
wtascicielskiej przedsiebiorstw. Co wazne, kontrola wtasnosci MSP jest nie tylko podatna
na btedy, ale takze bardzo kosztowna. W tym kontekscie rewizja definicji MSP powinna
doprowadzi¢ do znacznych zmian polegajacych na jej uproszczeniu. Ogolnie rzecz bio-
rac, zasady powinny byc¢ jasniejsze, a tym samym bardziej przyjazne dla uzytkownika,
tak aby przedsiebiorstwa mogty sktada¢ oswiadczenia o wysokim stopniu pewnosci
prawnej (EAPB 2019). Wskazane uproszczenie zasad weryfikacji powigzan przedsiebiorcy
jest stusznym postulatem. Nalezy jednak zaznaczyc, ze sama idea weryfikacji powiazan
pomiedzy przedsiebiorstwami jest prawidtowa, co oznacza ze pod postulatem popra-
wienia przejrzystosci weryfikacji powiazan nie mozna catkowicie zrezygnowac z tego
ograniczenia. Pewnym kompromisem mogtoby byc¢ weryfikowanie statusu przedsiebior-
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stwa zgodnie z krajowym prawem spotek w celu uproszczenia, tj. traktowanie poszcze-
golnych spotek jako odrebne i niezalezne byty gospodarcze. Nalezy jednak zauwazyc, ze
tak daleko idace uproszczenie mogtoby w konsekwencji doprowadzi¢ do obchodzenia
przepisow przez przedsiebiorcow chcacych pozyskac finansowanie. W obecnych warun-
kach gospodarczych tworzenie nowych przedsiebiorstw stanowigcych pod wzgledem
prawnym odrebne podmioty prawne jest sprawa prosta. Oznacza to, ze jezeli przed-
siebiorstwa niespetniajgce przestanek okreslonych w definicji MSP chciatyby uzyskac
wsparcie publiczne, mogtyby zaktadac spotki powiazane, ktore (bedac odrebnymi
pomiotami prawnymi) miatyby mozliwosc otrzymania takiej pomocy. Przedsiebiorstwa
takie, bedac w grupach kapitatowych, nie spotykaja sie z problemami typowymi dla MSP.
Nalezy jeszcze dodac, ze w polskim porzadku prawnym funkcjonuja rowniez spotki cy-
wilne, ktére w $wietle definicji MSP stanowia odrebne od wspolnikdw byty gospodarcze,
jednoczesnie podmioty te nie sg spotkami prawa handlowego (Kowalski 2016). Na grun-
cie powyzszych rozwazan wydaje sie, ze przy weryfikacji definicji MSP nalezy pozostawic¢
ograniczenia dotyczace spetnienia warunku samodzielnosci przedsiebiorstwa. Warto
jednak dla wdrazania projektow pomocowych przyjac uproszczone zasady weryfikagji
tego warunku np. poprzez odbieranie od przedsiebiorstw oswiadczen dotyczacych po-
wigzan o wysokim stopniu pewnosci prawnej.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na inne przepisy, ktore w sposob posredni wptywaty
na modyfikacje definicji MSP. W pkt. 4 preambuty rozporzadzenia 1407/2013 odzwiercie-
dlono sygnalizowang wczesniej linie orzeczniczg organow UE, zgodnie z ktorg zasadnym
jest stosowanie wyktadni funkcjonalnej w stosunku do definicji przedsiebiorstwa. Nato-
miast w art. 2 ust. 2. tego rozporzadzenia okreslono, ze przez jedno przedsiebiorstwo
rozumie sie wszystkie podmioty, ktére sg ze soba powigzane co najmniej jednym z na-
stepujacych stosunkow:

Jeden podmiot posiada w drugim podmiocie wiekszos¢ praw gtosu akcjonariu-
szy lub udziatowcow;

= Jeden podmiot ma prawo wyznaczyc lub odwotac wiekszosc¢ cztonkow organu

administracyjnego, zarzadzajacego lub nadzorczego innego podmiotu;

= Jeden podmiot ma prawo wywiera¢ dominujacy wptyw nainny podmiot, zgodnie

z umowa zawartg z tym podmiotem lub postanowieniami w jego akcie zatozy-
cielskim lub umowie spotki;

= Jeden podmiot, ktory jest akcjonariuszem lub udziatowcem innego podmiotu,

samodzielnie kontroluje, zgodnie z porozumieniem z innymi akcjonariuszami lub
udziatowcami tego podmiotu, wiekszosc praw gtosu akcjonariuszy lub udziatow-
cow tego podmiotu;

Podmioty pozostajace w jakimkolwiek ze stosunkow opisanych powyzej poprzez
jeden inny podmiot lub kilka innych podmiotow, rowniez sa uznawane za jedno
przedsiebiorstwo.

W zwiazku z powyzszym, dla celow stosowania zasady de minimis za jedno przedsie-
biorstwo mozna uznac jedna spotke, grupe spotek lub stowarzyszenie. Wskazana propo-
zycja zmian jest pozytywna konsekwencja ewolucji definicji przedsiebiorstwa, ktorama na
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celu wyeliminowanie prob obchodzenia definicji MSP, a w konsekwencji ukierunkowanie
pomocy na podmioty de facto jej potrzebujace. Nalezy jednak podkreslic, ze wprowa-
dzenie do systemu prawnego odrebnej definicji przedsiebiorstwa, niemajacej charakteru
systemowego, a stosowanej wytacznie do jednego z kilku rodzajow dozwolonej pomocy
panstwa (pomocy de minimis), nie jest korzystne z punktu jednolitosci prawa. Dlatego
na poziomie UE powinno sie dazy¢ do wtaczenia tego ograniczenia do definicji MSP.
Definicja taka powinna uwzglednia¢ doswiadczenia ze stosowania obecnych przepisow,
w szczegolnosci powinna wprost odnosic sie do problemu celowosci wyodrebnienia
sektora MSP sposrod wszystkich podmiotéw gospodarczych. Zmiany te mogtyby zostac¢
uwzglednione przy dokonywaniu rewizji definicji MSP.

Whioski

Przechodzac do podsumowania niniejszego artykutu, nalezy potwierdzic, ze rewizja
definicji sektora MSP jest niezbedna. Wynika to z faktu, iz obecna definicja tworzona byta
ponad 15 lat temu w zupetnie innym otoczeniu gospodarczym, przez co nieuwzgled-
nione w niej sa zmiany charakteru gospodarczego sektora MSP zwigzane z postepem
technicznym oraz rozwojem gospodarczym. Nalezy rownoczesnie podkreslic, ze z uwagi
na znaczenie tej definicji dla gospodarki UE, proponowane zmiany powinny zostac¢ po-
przedzone dogtebnymi analizami. Propozycje zmian w definicji sktadane przez organi-
zacje otoczenia biznesu czesto maja charakter radykalny i nie uwzgledniaja wszystkich
konsekwencji proponowanych zmian.

Bardzo istotnym jest aby w dokonywaniu rewizji definicji MSP oprze¢ sie na dotych-
czasowym doswiadczeniu organow stosujacych ta definicje. Obecna definicja pomimo,
iz nie byta zmieniana od 2005 r., ulegata pewnym modyfikacjom: np. w procesie jej wy-
ktadni organy UE odchodzity od literalnego brzmienia na rzecz wyktadni funkcjonalnej.
Mozna stwierdzi¢, ze wiek obecnej definicji stanowi zarowno jej zalete jak i wade. Jednak
nadrzednym punktem odniesienia przy wprowadzaniu zmian jest uwzglednienie celu,
dla ktorego ta definicji zostata przygotowana. Nalezy pamietac, ze celem tym jest wyod-
rebnienie z gospodarki przedsiebiorstw de facto potrzebujacych publicznego wsparcia
w pokonywaniu barier, jakie napotykaja na ryku w zwigzku ze swoja wielkoscig (np. pro-
blemy z uzyskaniem finansowania, ograniczony dostep do informagiji etc.).
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