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Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest proba odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob typ przywodztwa
Aleksandra Vucicia w Serbii przektada sie na stan demokracji tego panstwa. Do przeprowadzenia
analizy wykorzystano nowy koncept ,stabilokracji’, opisujacy system polityczny charakterystyczny
dla panstw Batkanow Zachodnich. Natomiast do oceny stanu demokracji wykorzystano nastepu-
Jjace mierniki: raporty Nations in Transit (Freedom House), wskaznik demokracji opracowany przez
Economist Intelligence Unit (EIU) oraz indeks wolnosci prasy, przygotowywany przez Reporterow bez
Granic.
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The political leadership in ,stabilitocracy” and the state of democracy:
Serbian case study

Abstract

The aim of this article is an attempt to answer the question of the impact of Aleksander Vucic political
leadership on democracy in Serbia. In this analysis it will be used the new concept of stabilitocracy
which describes the semi-authoritarian regimes in the Western Balkans. Furthermore, in order to
measure the state of democracy in Serbia | will analyse the Democracy Index produced by The
Economist Intelligence Unit (EIV), Nations in Transit reports (Freedom House) and the Press Freedom
Index published by Reporters Without Borders. | will summarize the article with some conclusions
regarding the need for further research.
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Batkany to region Europy, ktory historycznie zawsze kojarzony byt z silnymi jednost-
kami (Dymarski 2016). W latach 90. XX w. byli nimi, chociazby Franjo Tudman w Chorwaciji
i Slobodan Milosevi¢ w Serbii (Gordy 1999; Cohen 2007; Clark 2008; Antonic¢ 2002). Okre-
slano ich rowniez mianem batkanskich ,strongmenow” (Fisher 2007) czy ,Big Menow”
(Marusic et al. 2017: s. 13). Obecnie do grona tych silnych batkanskich przywodcow nalezy
zaliczy¢: Aleksandra Vucicia (Serbia), Hashima Thaciego (Kosowo), Milorada Dodika (Re-
publika Serbska) czy Milo Djukanovicia (Czarnogora) (Stratulat 2017: s. 13).

Tym, co taczy tych wszystkich liderow batkanskich jest rzadzenie podwazajace
zasady demokratyczne, ostabiajace rzady prawa oraz zagrazajace wolnosci mediow, na-
kierowane na osiagniecie jednego celu - utrzymania sie u wtadzy. Tego rodzaju metody
rzadzenia niosg za soba jedynie pozory stabilnosci, a jednoczesnie moga byc¢ zaczatkiem
problemow w dtuzszym okresie. Jak zauwaza macedonski dyplomata, Nikola Dimitrov,
istnienie tego modelu silnych przywddcow na Batkanach nie wzbudza sprzeciwu rowniez
ze strony samej Unii Europejskiej (UE), pomimo faktu, iz te wszystkie panstwa wyrazaja
aspiracje uzyskania cztonkostwa w tejze organizacji. Zdaniem N. Dimitrova, obecnie w re-
gionie wzmacniaja sie tendencje autorytarne i coraz bardziej systemy polityczne panstw
Batkanow Zachodnich przypominaja model turecki czy rosyjski (Dempsey 2016).

Celem ninigjszego artykutu jest analiza sposobu rzadzenia w Serbii za czaséw
Aleksandra Vucicia, a takze to jak doktadnie przektada sie ono na stan demokracji pan-
stwa serbskiego. Zakres chronologiczny badan obejmuje zatem lata 2012-2018 - {j. od
momentu objecia przez niego funkgji wicepremiera oraz ministra obrony narodowej do
chwili ztozenia artykutu, gdy sprawuje urzad prezydenta kraju. Impulsem do podjecia
rozwazan w tym zakresie byta ogtoszona w lutym 2018 nowa strategia Komisji Europej-
skiej na rzecz perspektywy rozszerzenia UE o panstwa Batkandw Zachodnich (Strategy
for the Western Balkans 2018). Zgodnie z zawartymi w niej zapisami, Serbia (podobnie
jak Czarnogora), ze wzgledu na swoje dotychczasowe osiagniecia, ma szanse na uzy-
skanie cztonkostwa w UE w 2025 r. Biorgc pod uwage to, iz poszanowanie wartosci de-
mokratycznych oraz rzadow prawa stanowi podstawowy wymaog, aby zostac przyjetym
do grona panstw cztonkowskich Unii, warto zbada¢ obecny stan demokracji Serbii.
Jak do tej pory zauwazalny jest brak szczegotowych badan na ten temat.

W artykule wysuwa sie hipoteze, iz sposéb sprawowania wtadzy w Serbii przez A. Vu-
Cicia (zaréwno jako premiera, jak i prezydenta) nie przektada sie na wzmocnienie stanu
demokracji oraz rzadow prawa w tym panstwie. Wrecz przeciwnie - ostabia ja. Co wiecej,
,Stabilokracja” (fenomen, charakterystyczny dla panstw batkanskich, w ktorym istotng
role odgrywaja m.in. silni przywodcy) moze zatem w dtuzszym okresie przetozyc¢ sie na
zdestabilizowanie sytuacji nie tylko w tym panstwie, ale takze w catym regionie. W celu
weryfikacji tak sformutowanej hipotezy badawczej zastosowano zaréwno jakosciowe,
jak i ilosciowe metody badawcze - przede wszystkim analize dyskursu (uwzgledniajac
podejscie krytycznej analizy dyskursu), analize tresci oraz metode decyzyjna. Nastepnie,
po zakonczeniu etapu zbierania istotnych, z punktu widzenia badanego problemu, ma-
teriatow zrodtowych, konieczne byto wykorzystanie w przypadku danych statystycznych
analizy ilosciowej. Natomiast, z tego wzgledu, iz ostatnim etapem procesu badawczego
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jest wnioskowanie, czyli umiejscowienie zebranych informacji w szerszym kontekscie,
skorzystano z metody analizy przypadku (case study).

Niniejszy artykut rozpoczyna sie od omowienia i wyjasnienia nowej koncepcji, jaka
jest ,stabilokracja”. Nastepnie, przedstawiona zostata droga polityczna A. Vucicia do
objecia najwazniejszych funkcji w Serbii. Natomiast gtowna czesc¢ artykutu stanowi
ocena stanu demokracji w Serbii, opierajac sie na nastepujacych miernikach: raportach
Nations in Transit (Freedom House), wskazniku demokracji opracowanym przez Eco-
nomist Intelligence Unit (EIU) oraz indeksie wolnosci prasy, przygotowywanym przez
Reporterow bez Granic.

»Stabilokracja” - nowy sposob rzadzenia na Batkanach

Od dtuzszego juz czasu badacze poszukuja odpowiedniego terminu na opisa-
nie systemu politycznego, ktory sytuuje sie pomiedzy skonsolidowanga demokracja
a systemem autorytarnym. Jak do tej pory pojawity sie rozne propozycje m.in. takie jak:
,system hybrydowy" (Meconal et al. 2008), ,system mieszany’, ,demokracja nieliberalna”
(ang. illiberal democracy) (Antoszewski 2018), ,demokracja wiekszosciowa" (ang. ma-
Joritarian democracy) (zob. wiecej: Lijphart 2012; Bieber 2017a). Stosunkowo niedawno,
pojawit sie jeszcze jeden termin ,stabilitocracy” - stanowiacy potaczenie wyrazéw ,sta-
bilnosc” (ang. stability) i \wtadza" (gr. kratos). W jezyku polskim termin ten nie doczekat
sie ttumaczenia. Mozna jednak na jego podstawie stworzyc¢ neologizm - ,stabilokracja”.
W ninigjszym artykule wtasnie tym neologizmem bede sie postugiwac.

Poczatki silnych przywodcow dazacych do stworzenia stabilokracji nalezy szukac juz
w latach 90. XX w. Pewne elementy widoczne sa w sposobie rzadzenia prezydenta Franjo
Tudmana w Chorwacji, czy tez Slobodana MiloSevicia w Serbii. Jednak, nie mozna zapo-
mniec o tym, iz owe rezimy nie byty postrzegane jako demokratyczne i wobec tego nie
miaty jakichkolwiek szans na przystapienie do UE czy do NATO (Bieber 2017a). Dopiero
po tzw. przetomie demokratycznym, czyli przejeciu wtadzy przez sity demokratyczne
w 2000 r. (Mikucka-Wojtowicz 2014: s. 94), mozliwe byto przeprowadzenie dogtebnych
zmian i ustanowienie silnych, demokratycznych rzadéw. Niektorzy badacze twierdza,
iz znaczacy wptyw na rozwoj stabilokracji w regionie miat kryzys finansowy (2008 r.).
To on przede wszystkim uwidocznit stabos¢ samej UE (Bieber 2017a). Wowczas lokalnym
autokratom na Batkanach, przy uzyciu populistycznej retoryki oraz ostrej krytyki libe-
ralnych rzadow, udato sie zdobyc¢ wtadze. Stabilokracje mozna zatem rowniez oceniac
Jjako swoistg odpowiedz spoteczenstwa na rozczarowanie z dotychczasowego sposobu
sprawowania wtadzy w tychze panstwach, nieprzektadajacy sie na istotne zmiany dla
zycia obywateli.

Po raz pierwszy termin ten pod koniec 2016 r. uzyt Srda Pavlovi¢, czarnogorski badacz
z Kanady, na okreslenie systemu politycznego Czarnogory, w ktorym wtadza postuguje sie
niedemokratycznymi metodami, a jednoczesnie Zachod (UE oraz USA) ,przymyka oczy" na
owe praktyki, nieustannie podkreslajac przywiazanie do wartosci demokratycznych oraz rza-
déw prawa (Bieber 2017b). S. Pavlovi¢ podsumowat, iz system, ktory zbudowatw Czarnogdrze
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Milo Djukanovi¢ mozna nazwac witasnie jako stabilitocracy (Pavlovi¢ S. 2016). Warto dodac,
iz jJuz w 2012 r. w podobny sposob Antoinette Primatarova oraz Johanna Deimel charakte-
ryzowaty Albanie, uznajac ja za panstwo, ktore “szerzy stabilnosc¢ za granica, ale wewnatrz
oscyluje pomiedzy demokracija a tendencjami autorytarnymi” (Bieber 20170).

Pod koniec 2017 r. BIEPAG (ang. the Balkans in Europe Policy Advisory Group) opubli-
kowat raport, w ktérym ponownie postuzono sie terminem stabilitocracy na okreslenie
semiautorytarnych (ang. semi-authoritarian) rezimow wystepujacych w panstwach Bat-
kanow Zachodnich. Tendencja towarzyszaca tymze systemom politycznym jest ignoro-
wanie przez kraje zachodnie antydemokratycznych praktyk lokalnych przywodcow tak
dtugo, jak ma miegjsce stabilna sytuacja w regionie. Zatem kluczowym elementem tego
typu rezimu jest ,zewnetrzna legitymizacja”. To ona odroznia stabilokracje od podobnych
systemow, cho¢ wceigz niedemokratycznych tj. chociazby tzw. illiberal democracy istnie-
jacych w ramach UE - np. Wegry (Gawron-Tabor 2016, Antoszewski 2018), a takze tych
semiautorytarnych w Turcji czy Rosji (Bieber 2017a).

Panstwa zachodnie (w szczegolnosci cztonkowie UE oraz USA) udzielaja wsparcia
lokalnym autokratom na podstawie sktadanych przez nich fatszywych obietnic, doty-
czacych utrzymania stabilnosci w regionie (BIEPAG 2017a: s. 10). Nie nalezy zapominac,
ze taki rodzaj transakcji charakteryzowat relacje Zachodu z roznymi panstwami niede-
mokratycznymi na catym swiecie juz od wielu dekad. Pod tym wzgledem nie jest to nic
nowego. Natomiast to, co wyrdznia Batkany od tych pozostatych przyktadow, to jest
obietnica akcesji ztozona przez UE. Warto takze podkreslic fakt, iz poprzez wsparcie
udzielane poszczegolnym przywodcom, Zachod stara sie zachowywac swoje wtasne
interesy w regionie, budujac swa przeciwwage dla pozycji innych silnych graczy, m.in.
takich jak Rosja, Turcja czy Chiny.

Istnieja jeszcze inne czynniki wzmacniajace legitymizacje tychze rezimdw. Jest nim
np. stosowanie metody ,rzadzenia poprzez kryzys". Lokalni przywodcy powoduja kryzy-
sy, a zarazem zarzadzaja nimi (zarowno wewnatrz jak i na zewnatrz) w celu utrzymania
witadzy. Zauwazalny jest zatem tutaj pewien paradoks zwiazany z funkcjonowaniem
stabilokracji. Mianowicie, poprzez powodowanie konfliktowych sytuacji w relacjach z sa-
siadami, przyczyniaja sie jednoczesnie do destabilizowania regionu (Bieber 2017a).

Kolejnym paradoksem zwigzanym z tym rodzajem systemu politycznego jest to,
iz ztozonych obietnic rezimy nie moga spetni¢ tak dtugo, jak dtugo istnieja, poniewaz
jesli istnieja, nie sa w stanie zbudowac stabilnej demokracji. Zatem systemy te sa ska-
zane, predzej czy pozniej, na upadek — w koncu konieczne bedzie dokonanie wyboru
i opowiedzenie sie albo za demokracja, albo za systemem autorytarnym (Bieber 2017a).
Jak dotychczas jedynym panstwem, ktére zakonczyto ten btedny krag stabilokraciji, jest
Macedonia (European Western Balkans 2018). Udato sie to tylko dzieki dtugim, nieustan-
nym protestom spotecznym, wspolnym dziataniom podejmowanym przez partie opozy-
cyjne, a takze zaangazowaniu sie spotecznosci miedzynarodowej w prowadzenie me-
diacji z rezimem Nikoli Gruevskiego, rzadzacego Macedonia w latach 2006-2016. Nalezy
rowniez podkreslic, iz w rzeczywistosci kazde z panstw batkanskich posiada swe wtasne
cechy charakterystyczne i sposoby budowania oraz utrzymania owej stabilokracji.
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Umacnianie sie zatem w regionie stabilokracji oznacza zahamowanie procesu wpro-
wadzania dogtebnych reform, ktore wzmacniatyby demokracje. Panstwa te rzadzone
sa przez silnych politykow z autorytarnym sposobem myslenia, ktorzy sprawuja swa
witadze przy wykorzystaniu stworzonej silngj sieci wzajemnych powiazan. Wobec tego,
wzmacnianie klientelizmu (Kmezic¢, Bieber 2017: s. 95) jest coraz bardziej widoczne.
Natomiast instytucje panstwowe sa coraz stabsze, a niezalezne media sa nieustannie
atakowane przez wtadze. Wszystko to nastepuje za przyzwoleniem UE, ktéra wciaz
podtrzymuje perspektywe cztonkostwa panstw batkanskich (BIEPAG 2017b: s. 7-8).
Rownoczesnie zatem Unia obniza swoja wiarygodnosc wybierajac stabilnosc zamiast
demokracji (Eror 2018).

Jednoczesnie UE stara sie prezentowac kolejne pomysty na przyspieszenie integracji
panstw Batkanow Zachodnich, co wigze sie bezposrednio z koniecznoscia przeprowa-
dzenia przez nie niezbednych reform. W ostatnich latach przedstawiono m.in. takie ini-
cjatywy, jak Proces Berlinski (Marciacq 2017: s. 7-13) czy spotkania przywodcow szesciu
panstw batkanskich (ang. the Meeting of the Western Balkan 6 - WB6). Jednak brak jest
znaczacych rezultatow tychze dziatan. Wobec tego, na poczatku 2018 r. Komisja Europej-
ska przyjeta strategie na rzecz perspektywy rozszerzenia UE o kraje regionu (Strategy for
the Western Balkans 2018). Dokument ten zawiera wymodgi, ktdére musza spetnic Serbia,
Czarnogora, Albania, Macedonia, Bosnia i Hercegowina oraz Kosowo, aby mogty przysta-
pic do UE. Za niezbedne uznano wdrozenie reform w obszarze rzadow prawa, praw i wol-
nosci jednostki, rozwoju relacji dobrosasiedzkich, a takze podjecia wspotpracy w regionie
na rzecz pojednania. Strategia ta zaktada mozliwosc przystapienia Serbii i Czarnogory
do Unii w 2025 r, pod warunkiem, ze wszystkie stawiane im wymogi zostang do tego
czasu spetnione. Nalezy dodac, iz panstwa te jako jedyne sposrod pozostatych z regionu
Batkanow Zachodnich prowadza juz negocjacje akcesyjne i dlatego maja szanse na
zakonczenie ich do tej z gory wyznaczonej daty.

Droga Vucicia do (petni) wtadzy

Aleksander Vucic¢ stosunkowo szybko pojawit sie na serbskiej scenie politycznej.
Jako niespetna 23-latek wstapit w szeregi Serbskiej Partii Radykalnej (serb. Srpska ra-
dikalna stranka - SRS) (1993 r.), dowodzonej przez Vojislav Seselj. Studiowat wowczas
na Wydziale Prawa na Uniwersytecie w Belgradzie, w swym rodzinnym miescie. Studia
ukonczyt rok pozniej. W tym samym czasie uzyskat mandat do parlamentu Serbii (Gligo-
rijevic 2017). Natomiast juz w 1994 r. zostat wybrany na funkcje sekretarza SRS. W latach
90. XX w. petnit rowniez funkcje dyrektora centrum sportowego ,Pinki" znajdujacego sie
w Zemunie (obecnie dzielnica Belgradu) (Istinomer W\X/\W).

W 1998 r. wszedt w sktad rzadu Mirka Marjanovicia (jednego z najblizszych wspotpra-
cownikow Slobodana Miloszevicia - 6wczesnego prezydenta FRJ), w ktorym przez dwa
lata sprawowat funkcje ministra informacji. To wtasnie A. Vucic brat udziat przy tworzeniu
nowego prawa (serb. Zakon o javnom informisanju), na mocy ktorego ustanowiono sro-
gie kary finansowe dla dziennikarzy oraz mediow, ktore krytykowaty rezim MiloSevicia
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(The Economist 27.09.2013). Wspominajac tamten okres zycia, A. VucCic¢ stwierdzit, iz
zle wypetniat swoje obowiazki, poniewaz nie miat na tyle odwagi, aby sprzeciwic¢ sie
(B2 2016).

Na poczatku nowego tysiaclecia V. Seselj zostat postawiony w stan oskarzenia przed
Miedzynarodowy Trybunatw Hadze, gdzie przedstawiono mu zarzuty popetnienia zbrod-
ni przeciwko ludzkosci oraz zbrodni wojennych, a na czele SRS stangt Tomislav Nikolic.
Juz w tamtym czasie A. VuCic¢ rowniez uznawany byt za waznego cztonka tejze partii.
Dwukrotnie, w 2004 oraz w 2008 r. kandydowat, cho¢ bez powodzenia, na stanowisko
burmistrza Belgradu. W tamtym czasie wygtaszat rowniez szereg radykalnych pogladow,
charakterystycznych dla ugrupowania, ktorego byt cztonkiem. Przyktadowo w 2007 r.
wzigt udziat w akcji rozklejania plakatow z wizerunkiem Ratko Mladicia (generat serbski
z czasow wojny w Bosni i Hercegowinie, skazany w 2017 r. na dozywocie przez Trybunat
w Hadze) na bulwarze AVNOJ (Antyfaszystowska Rada Wyzwolenia Narodowego Jugo-
stawii) w stolicy kraju, twierdzac, iz powinien to by¢ bulwar Mladicia. Krytykowat on takze
owczesne serbskie wtadze, okreslajac je wprost jako antyserbskie (Bg2 2007). Natomiast
rok pozniej, organizowat miting poparcia dla Radovana Karadzicia, bytego prezydenta
Serbskiej Republiki Bosni i Hercegowiny (w 2016 r. skazany na 40 lat wiezienia przez
Trybunat w Hadze) i sprzeciwiat sie wydaniu go przed Trybunat (Bg2 2008).

W 2008 r. A. VuCi¢ przytaczyt sie do Tomislava Nikolicia i rowniez zdecydowat sie na
opuszczenie swej macierzystej partii. W ramach SRS doszto wowczas do konfliktu m.in. co
do oceny przysztego kierunku prowadzonej polityki i stosunku do Unii Europejskiej (The
Economist 27.09.2013). Nastepnie obaj utworzyli nowe ugrupowanie polityczne - Serbska
Partie Postepowa (serb. Srpska napredna stranka — SNS). Funkcje przewodniczacego petnit
T. Nikoli¢, zas A. Vucic¢ zostat wybrany na stanowisko wiceprzewodniczgcego. Natomiast
W 2012, po wygranej w wyborach prezydenckich przez T. Nikolicia, to A. Vucic¢ objat prze-
wodnictwo w SNS. W miedzyczasie zwiekszyt swa popularnosc, decydujac sie na udziat
W programie rozrywkowo-charytatywnym w telewizji Pink pt. ,Plesom do snova” (2009 r.).

W 2012 r. SNS odniosto nie tylko zwyciestwo w wyborach prezydenckich, ale takze
w parlamentarnych (zob. tab. 1) (Slavujevic 2013). Partia zdecydowata sie na stworzenie
koalicji z socjalistami (serb. Socijalisticka partija Srbije — SPS) oraz Zjednoczonymi Re-
gionami Serbii (serb. Ujedinjeni regioni Srbjje - URS). Na mocy zawartej wowczas umowy
koalicyjnej, to lider SPS, Ivica Daci¢, zostat mianowany na urzad premiera. A. Vucic petnit
funkcje wicepremiera, odpowiedzialnego za sprawy bezpieczenstwa oraz walki z ko-
rupcja i przestepczoscia zorganizowana. Ponadto powierzono mu rowniez teke ministra
obrony narodowej.

Jednak juz w styczniu 2014 r. zdecydowano o rozpisaniu nowych wyboréw parla-
mentarnych w Serbii (Jovanovi¢ 2014; Slavujevic 2014; Atlagi¢ 2014; Orlovi¢ 2014). Jak
ttumaczyt pozniej sam Vuci¢, gtownym powodem ich przeprowadzenia byto to, iz nie
zamierzat on petnic funkcji nowego szefa rzadu bez uzyskania zgody ze strony wybor-
cow (Istinomer WWW). Po kolejnych wyborach ponownie wygranych przez SNS, rzad
utworzyty te same ugrupowania. Na jego czele tym razem stanat juz A. Vucic, zas I. Dacic
otrzymat stanowisko ministra spraw zagranicznych.
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Po dwoch latach doszto do ponownych przedterminowych wyboréw. Tym razem
A. Vucic ttumaczyt, iz Serbia potrzebuje stabilnego rzadu na okres nastepnych czterech
lat, poniewaz w tym czasie zamierza ona wypetnic wszystkie warunki niezbedne do uzy-

skania cztonkostwa w UE (Pavlovi¢ D. 2016: s. 54; Izborna kampanja 2016).

Tabela 1. Wynik SNS w wyborach parlamentarnych w Serbii (2012, 2014, 2016).

Nazwa
. 2012 2014 2016
partii/rok
% zdobytych | Liczba % zdobytych | Liczba % zdobytych | Liczba
gtosow mandatéw | gtosow mandatéw | gtosow mandatéw
SNS 24,04 73 48,35 158 48,25 131

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych opublikowanych przez Serbska Ko-
misje Wyborcza (Republicka izborna komisja).

Juz w lutym 2017 r. A. Vucic ogtosit, iz zamierza wzigc udziat w wyborach prezydenc-
kich (Cancarevi¢ 2017: s. 37-38). Zwyciezyt w pierwszej turze, zdobywajac ponad 55 proc.
poparcia (zob. tab. 2). Rezultat ten spotkat sie ze sprzeciwem czesci spoteczenstwa
serbskiego, oskarzajacej nowego prezydenta o tamanie zasad demokracji oraz o zapedy
dyktatorskie. Do ztamania konstytucji miat sie dopusci¢ poprzez podjecie decyzji o ,za-
mrozeniu” (nie rezygnacji) stanowiska lidera partii, a jednoczesnie sprawowaniu funkgji
prezydenta (House of Lords 2017: s. 32). A. VuCic zorganizowane protesty ocenit jako
oznake ,zdrowej demokracji” w Serbii, z czego jest dumny (Karnitschnig 2017).

Tabela 2. Wyniki wyborow prezydenckich w Serbii (2017)

Kandydaci Liczba zdobytych gtosow [%]
Aleksandar Vucic 2,012,788 55,08
Sasa Jankovic 597.728 16,36
Luka Maksimovic 344,498 9.43
Vuk Jeremic 206,676 5,66
Vojislav Seselj 163,802 4.48
Bosko Obradovi¢ 83,523 2,29
Sasa Radulovi¢ 51,651 1,41
Milan Stamatovi¢ 42,193 115
Nenad Canak 441,070 112
Aleksandar Popovi¢ 38,167 1,04
Miroslav Parovic 11,540 0,32

Zrédto: Republic of Serbia Presidential Election, 2 April 2017 OSCE/ODIHR Election Assessment
Mission Final Report, s. 19, https.//www.osce.org/odihr/elections/serbia/322166?download=true

(23.02.2018).
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To takze A Vucic wyznaczyt kandydata na nowego premiera. Wybrana na to stanowi-
sko zostata Ana Brnabi¢, pierwsza kobieta na tym stanowisku w Serbii, a przy tym rowniez
otwarcie przyznajaca sie do swego homoseksualizmu (Saeed 2017). Ten dos¢ kontrower-
syjny wybor zagwarantowat nowemu prezydentowi przychylnosc¢ oraz uznanie Zacho-
du (Bona, Martino 2017). Nowa premier kontynuuje polityke prowadzonag przez swego
poprzednika, podkreslajac, iz priorytetem serbskiej polityki zagranicznej jest uzyskanie
cztonkostwa w UE. Opowiedziata sie rowniez za kontynuacja wprowadzania reform,
majacych na celu zintensyfikowanie dziatan na rzecz zwalczania korupcji, wzmocnienia
instytucji panstwowych oraz rozwoju gospodarki kraju (House of Lords 2017: s. 20).

A. Vuciciowi udaje sie przekonac Unig, iz Serbia za jego rzadow jest krajem proeuro-
pejskim, a takze, co jeszcze waznigjsze, stabilnym. Potwierdzeniem tego jest zaangazo-
wanie sie w prowadzenie dialogu z Kosowem (pod auspicjami UE), ktérego celem jest
normalizacja relacji oraz rozwigzanie wszystkich spornych kwestii, po tym, jak w 2008 r.
Prisztina ogtosita niepodlegtosc Kosowa. W rezultacie, w 2013 r. doszto do zawarcia hi-
storycznej umowy pomiedzy dwiema stronami (znana pod nazwa ,Brussels Agreement”),
ktorej implementacja ma zmierzac¢ do unormowania wzajemnych relacji (First Agreement
2013; zob. szerzej: Bieber 2015; Troncota 2018; KDI 2018). Chec¢ wspotpracy z Zacho-
dem, a szczegdlnie z Niemcami, uwidocznita sie takze w czasie kryzysu migracyjnego
(Anastasijevic 2017), kiedy to serbski rzad postepowat gtéwnie w zgodzie z polityka
kierowang przez rzad niemiecki. Niewatpliwie, najwazniejszym partnerem dla A. Vuci-
cia sposrod wszystkich panstw cztonkowskich UE sg obecnie Niemcy. Nigjednokrotnie
podkreslat on zaangazowanie sie kanclerz Angeli Merkel na Batkanach, dla ktorej region
Jjestwazny. ,Gdyby nie ona [A. Merkel - przyp. Autoral, Batkany miatyby wielkie problemy”
- stwierdzit serbski prezydent (Karnitschnig 2017).

Jednoczesnie A. Vuciciowi udaje sie pozostac politycznym pragmatykiem, poprzez
zreczne balansowanie pomiedzy Rosja a UE. Jak sam zauwazyt: ,ja nic nie ukrywam.
Gdy jade do Moskwy zawsze mowie, ze dazymy do uzyskania cztonkostwa w UE, jed-
noczesnie utrzymujac jak najlepsze zarowno polityczne, jak i gospodarcze relacje (z Ro-
sja). To samo mowie, kiedy jestem w Waszyngtonie czy w Brukseli” (Karnitschnig 2017).
Warto takze dodac, iz Serbia nie przytaczyta sie jednak do Zachodu w natozeniu sankgcji
na Rosje.

Przywédztwo Vuéicia a stan demokracji w Serbii

Coroczny raport przygotowywany przez Freedom House (amerykanska organizacje
pozarzadowa) jest jednym z najczesciej wykorzystywanych przez badaczy pomiarem
demokracji (Szewczak 2011; Koztowski 2011). Analiza jego tresci wskazuje na to, iz od
czasu objecia wtadzy w Serbii przez partie SNS z przywodca A. Vuciciem na czele, kraj
ten nie dokonuje postepow w zakresie wzmacniania demokracji (zob. tab. 3). Co wiecej,
wskaznik ten pogorszyt sie z 3,64 w 2012 r. na 3,82 w 2017 r. To najgorszy wynik od 2005
roku. Wobec tego, system Serbii wciaz jest okreslany jako potowicznie skonsolidowana
demokracja (ang. semiconsolidated democracy) (Nations in Transit.. 2017).



Przywodztwo polityczne w ramach ,stabilokracji” a stan demokracji | 151

Niezbedne jest zatem, dokonanie przez wtadze w Belgradzie gtebokich reform
w zakresie rzadow prawa, wzmacnia praw i wolnosci obywateli czy odpolitycznienie
mediow. Zgodnie z raportem, zaobserwowano m.in. nieprawidtowosci zwigzane z finan-
sowaniem partii rzadzacej oraz jej kandydata na prezydenta, Vucica, przed wyborami
W 2017 r., a takze naduzywanie kontrolowanych przez rzad mediow w celu uzyskania
wsparcia dla wyznaczonego kandydata. Co wiecej, jak wynika z analizy przeprowadzonej
przez Balkan Investigative Reporting Network (BIRN), SNS zorganizowata wykorzystanie
tysiecy darczyncow posredniczacych w celu ominiecia prawnych limitow indywidual-
nych darowizn i ukrycia prawdziwego zrodta finansowania (Nations in Transit. 2017).
Jak zauwaza Marion Kraske (2017: s. 3), A. VUCIC stworzyt system, w ktorym partia rzadza-
ca zawtaszczyta instytucje, a takze przedsiebiorstwa panstwowe. Zarzadzajg nimi osoby
lojalne wobec wtadzy, tworzace sie¢ wzajemnych powiazan (Pavicevic 2017: s. 31). Borde
Pavicevic, opisujac obecng sytuacje w Serbii, postuguje sie terminem ,zawtaszczonego
panstwa’ (serb. zarobljena drzava, ang. appropriation state). Z kolei Jovo Bakic uzywa poje-
cia ,panstwa mafijnego” (serb. mafijjaska drzava) (Stankovic 2017: s. 117). Termin ,zawtasz-
czone panstwo” obecny jest takze w serbskim dyskursie publicznym (Sejdinovic, 2018;
Buri¢ 2018; Dosta je bilo, 2018). Wykorzystywany jest przede wszystkim przez krytykow
obecnego prezydenta Serbii w celu opisania systemu, w ktorym instytucje panstwowe
przejete sa przez elite sprawujaca wtadze. Sq one jej catkowicie podporzadkowane i stu-
73 wzmacnianiu jej pozycji oraz jednoczesnie delegitymizowaniu opozycji. Warto dodac,
iz w czasie kampanii wyborczej w 2014 r. A. Vucic skoncentrowany byt przede wszystkim
na atakowaniu poprzedniej partii rzadzacej - Partii Demokratycznej (serb. Demokrarska
stranka - DS). W czasie pierwszych trzech lat rzadow SNS az 97 cztonkow DS zostato
aresztowanych badz postawiono im zarzuty dopuszczenia sie korupcji politycznej. Osta-
tecznie tylko kilku z nich zostato skazanych (Pavicevic¢ 2017: s. 31-32).

Pozytywne zmiany Freedom House odnotowat natomiast w zakresie rozwoju spo-
teczenstwa obywatelskiego. Przyktadowo w Serbii coraz wiecej organizowanych jest
protestow, manifestacji czy demonstracji. Przyktadem aktywizacji obywateli serbskich
moze byc¢ np. ruch obywatelski “Ne da(viimo Beograd" (dostownie: ,nie damy/nie oddamy
Belgradu" oraz ,nie topimy Belgradu”), ktory sprzeciwia sie zmianom planowanym w sto-
licy kraju. Jednoczenie domaga sie od wtadz wyjasnienia ,sprawy Savamala” (historyczna
dzielnica Belgradu), czyli wyburzenia na tym obszarze szeregu budynkow mieszkalnych.
Serbskie wtadze podpisaty umowe z inwestorem ze Zjednoczonych Emiratow Arabskich,
zaktadajaca realizacje projektu budowlanego w tej czesci miasta (Cvetinovic et al. 2016).
Demonstrujacy domagaja sie od rzadu przerwania prac oraz ukarania tych osob, ktore
ponoszg odpowiedzialnos¢ za wyburzenie domow. Przede wszystkim zadali dymisji m.in.
owczesnego burmistrza Belgradu (Sinisa Mali - od 2018 r. - minister finansow), przewod-
niczacego Zgromadzenia Miasta - Nikoli Nikodijevicia, ministra spraw wewnetrznych
Serbii - Nebojsy Stefanovica, dyrektora Policji Serbii - Vladimira Rebica oraz naczelnika
policji w Belgradzie - Nikoli Risticia (Neda(viimo Beograd 2016). Freedom House analizu-
jac sprawe wyburzenia budynkow w tejze dzielnicy, rowniez zwrocit szczegolng uwage
na niepowodzenie dziatan podjetych zarowno przez policje, jak i przez prokuratorow
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w prowadzonym sledztwie, co byto powszechnie uwazane za probe ochrony sprawcow,
posiadajacych silna pozycje polityczna w kraju (Nations in Transit.. 2017).

Tabela 3. Stopien demokratyzacji systemu politycznego Serbii wedtug raportéow Fre-
edom House (2008-2017)

2008 2009|2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Poziom demokratyzaciji
4.00 | 400 | 375 | 375 | 375 | 375 | 375 | 375 | 400 | 4.25
systemu wtadzy

Proces wyborczy 325 | 325 | 325 | 325 | 325 | 325 | 325 | 325 | 325 | 350
Spoteczenstwo

: 275 | 275 | 250 | 225 | 225 | 225 | 225 | 225 | 225 | 2.25
obywatelskie
Niezalezne media 375 | 375 | 400 | 4.00 | 4.00 | 4.00 | 4.00 | 425 | 450 | 450

Demokratyczne wtadze

375 | 375 | 350 | 350 | 350 | 350 | 350 | 350 | 350 | 350
samorzadowe

Niezalezne wtadze
450 | 450 | 450 | 450 | 450 | 450 | 450 | 450 | 450 | 450

sgdownicze
Korupcja 450 | 450 | 450 | 425 | 425 | 425 | 425 | 425 | 425 | 425
Poziom demokracji 379 | 379 | 371 | 364 | 364 | 364 | 3.64 | 368 | 375 | 3.82

Zrédto: Nations in Transit, Serbia 2017, https.//freedomhouse.org/report/nations-transit/2017/serbia
(27.02.2018).

W raporcie Freedom House wskazuje sie rowniez na zagrozenie dla wolnosci mediow
w Serbii. Dziennikarze zwracaja uwage na liczne ataki ze strony politykow, proby ich
zastraszenia (np. kierowanie grozb dotyczacych procesow sadowych), wystepowanie au-
tocenzury, presji redakcyjnej ze strony politykow czy politycznie powiazanych wtascicieli
mediow. W ciagu roku odnotowano tacznie 92 ataki na dziennikarzy. Co wiecej, zarowno
rzad, jak i partia rzadzaca starajg sie wywierac wptyw na prywatne media czesciowo
poprzez kontrakty reklamowe i inne posrednie dotacje (Nations in Transit.. 2017).

Te same problemy opisywane sg w raporcie przygotowywanym przez ,Dziennikarzy
bez granic” (zob. tab. 4). Szczegolnie narazone na naciski ze strony wtadzy sa takie grupy
medialne jak: BIRM i CINS, storna internetowa KRIK, dziennik ,Danas” czy tygodnik ,Vre-
me" (Reporters without borders 2017). Co prawda, pewne ustawy zgodnie z europejskimi
standardami w zakresie wolnosci mediow zostaty przyjete, jednak w rzeczywistosci jesz-
cze nie zostaty wprowadzone w zycie. Dostrzegalny jest rowniez brak transparentnosci
w publicznym finansowaniu mediow. Ponadto analiza oktadek czasopism prorzadowych
wskazuje na faworyzowanie osob sprawujacych wtadze. Mianowicie az na 97 proc. okta-
dek pojawito sie zdjecie A. Vucicia (wszystkie o pozytywnym wydzwieku), a tylko 3 proc.
z liderami opozycji - z czego wigkszosc niosta ze soba tresci negatywne (House of Lords
2017:s. 33).
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Tabela 4. Indeks wolnosci prasy: Serbia (2011-2017)

Rok 2011/2012 2013 2014 2015 2016 2017
Pozycja 80 63 54 67 59 66
Wynik 29 26,59 25,05 2766 27,60 28,05

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie raportow przygotowywanych przez Reporteréw bez Granic.

Kolejna skala pomiaru stanu demokracji jest ta opracowana przez brytyjski tygo-
dnik ,The Economist” (The Economist Intelligence Unit). Indeks uwzglednia nastepujace
kategorie: proces wyborczy, funkcjonowanie wtadzy, partycypacja polityczna, kultura
polityczna oraz swobody obywatelskie (ochrona podstawowych praw cztowieka). Opie-
rajac sie na wartosciach indeksu panstwa klasyfikowane sa jako: petne demokracje (8-10
punktow), niepetne (wadliwe) demokracje (6-7,9 punktow), rezim mieszany (hybrydowy)
(4-5,9 pkt) oraz rezim autorytarny (ponizej 4 pkt.). Analizujgc wyniki, jakie w ostatnich
latach osiagneta Serbia trzeba podkreslic, iz w badanym okresie system tego panstwa
rowniez okreslany byt mianem ,demokracji wadliwej" (ang. flawed democracy). W tym
raporcie rowniez zauwazalny jest spadek serbskiego panstwa w rankingu po 2015 r.
(zob. tab. 5). Widoczny jest on przede wszystkim w dwoch obszarach: procesie wy-
borczym oraz partycypacji politycznej. W raporcie zwraca sie uwage na nieformalna
konsolidacje wtadzy przez prezydenta Vucicia, przy jednoczesnym ostabianiu sie pozycji
partii opozycyjnych, stabo funkcjonujgcym parlamencie oraz pogarszaniu sie sytuacji
w zakresie wolnosci mediow (The Economist Intelligence Unit 2018: s. 30, 56-57).

Tabela 5. Stan demokracji w Serbii wedtug raportow opracowywanych przez ,The Eco-
nomist Intelligence Unit" (2012-2017)

i Funkcjo- Party- Wolnosci
Ogolny . Proces . . Kultura
Rok nik Pozycja borcz nowanie | cypacja olitvezna obywatel-
wy td v rzadu polityczna potily skie
2012 6,33 66 917 4,64 6,11 4,38 7.35
2013 6,67 57 017 571 6,11 5,00 7.35
2014 6,71 56 917 536 6,67 5,00 7.35
2015 671 58 917 5,36 6,67 5.00 7.35
2016 6,57 64 8,75 5,36 6,67 5,00 7,06
2017 6,41 66 8,25 5,36 6,11 5,00 7.35

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie raportéw The Economist Intelligence Unit.

Na podobne kwestie zwraca uwage rowniez raport Komisji Europejskiej z 2018 .
Podkresla sie w nim koniecznosc¢ przeprowadzenia reform administracji publicznej,
wymiarow sadownictwa, prawa wyborczego (zagwarantowanie przejrzystosci procesu
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wyborczego), zintensyfikowanie dziatan na rzecz walki z korupcja oraz przestepczoscia
zorganizowang (EC Report 2018: s. 3-4). Niezbedne jest rowniez usprawnienie dialogu
pomiedzy partiami. Niewatpliwie jednak, korupcja pozostaje powszechna w wielu dzie-
dzinach i nadal stanowi powazny problem w Serbii. Dostrzegalne jest rowniez znaczace
opoznienie w przyjeciu nowej ustawy o Agencji Antykorupcyjnej (Nations in Transit.. 2017).
Chociaz liczba aresztowan i oskarzen o korupcje wzrosta, orzekanie wobec urzednikow
oraz politykow na wysokim szczeblu jest bardzo rzadkie. W sierpniu 2017 r. Sad w Bel-
gradzie odrzucit sprawe o korupgje, ktora dotyczyta zakupu mieszkania przez ministra
obrony. Ponadto liczba wyrokow skazujacych za przestepczosc zorganizowana pozosta-
je niewielka. Jednoczesnie mozliwosc wywierania wptywu politycznego na sadownictwo
nadal budzi niepokdj UE (EC Report 2018: s. 3-4). Jak podkreslono w raporcie Nations in
Transit (2017) niezaleznos¢ sadownictwa jest zagrozona przez wptyw polityczny na no-
minacje sedzidw, a takze wielu sedziow zgtosito wystepowanie zewnetrznych naciskow
dotyczacych ich orzeczen. Sprawy o wysokiej wrazliwosci politycznej sa szczegolnie
podatne na ingerencje. W dodatku politycy regularnie komentuja sprawy sadowe, w tym
omawiajac toczace sie sprawy lub dochodzenia.

Nalezy takze dodac, ze za niezbedne uznano polepszenie sytuacji osob nalezacych
do grup dyskryminowanych (tj. Romowie, homoseksualisci, osoby niepetnosprawne, nosi-
ciele wirusa HIV czy chorzy na AIDS). Gwarancje prawne dla grup szczegolnie wrazliwych
spotecznie sg stabo egzekwowane (EC Report 2018: s. 3-4). Konieczne jest takze przyjecie
ustawy o rownouprawnieniu ze wzgledu na ptec. Na przyktad, kobiety maja prawo do row-
nej ptacy za taka sama prace, ale zasada ta nie jest powszechnie respektowana. Z kolei,
mniejszosc romska jest szczegolnie podatna na dyskryminacje w zakresie zatrudnienia
czy edukacji. Natomiast osoby LGBT w dalszym ciagu borykaja sie z mowa nienawisci,
grozbami, a nawet z przemoca fizyczna, a sprawcy rzadko sa karani pomimo przepisow
dotyczacych przestepstw z nienawisci i dyskryminacji (Nations in Transit.. 2017). Co prawda,
Ana Brnabic, jako pierwsza kobieta w historii Serbii, ale takze osoba przyznajaca sie do
swego homoseksualizmu, zostata premierem, jednak jej nominacja oceniana byta jako
proba uzyskania przychylnosci ze strony UE, a nie dziataniem na rzecz wzmocnienia praw
kobiet czy osob LGBT (Nations in Transit. 2017). Jednoczesnie jednak nalezy odnotowac
pewne gesty poparcia ze strony rzadu dla praw oséb LGBT. Mianowicie, premier Brnabic
wzieta udziat w zorganizowanej w Belgradzie paradzie rownosci. Zgodnie z trescig unijne-
go raportu, Serbia nie poczynita zadnych postepow w zakresie wolnosci stowa (EC Report
2018: s. 3-4). Nalezy dodac, iz panstwo to juz w styczniu 2014 roku rozpoczeto negocjacje
akcesyjne z UE i ma ambicje przystapienia do tej organizacji najpozniej w 2025 r.

Jednak tego rodzaju polityka, prowadzona obecnie przez wielu przywodcow Batka-
now Zachodnich nie moze przetrwac proby czasu, co potwierdza przyktad macedonski.
Nalezy zgodzic sie z twierdzeniem austriackiego badacza, Floriana Bierbera, ktory przy-
rownat sposob rzadzenia tych przywddcow do tanczenia na brzegu wulkanu” (ang. dan-
cing on the edge of a volcano) (European Western Balkans 2018). Tego rodzaju dziatania
niosa za soba jedynie pozory stabilnosci, natomiast w dtuzszym okresie stanowia wrecz
podstawe niestabilnosci. W rzeczywistosci zatem stabilokracja cofa Batkany Zachodnie
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a nie przybliza ku UE. Co wiecej, na co wskazuja przeprowadzane badania, w Serbii
zmniejsza sie poparcie spoteczenstwa dla cztonkostwa w Unii (zob. diagram ponize)).
To zjawisko powinno byc¢ ostrzezeniem zarowno dla serbskich elit, deklarujacych daze-
nie ku uzyskaniu akcesji do UE, jak i dla Unii - organizacji, ktora ma ambicje odgrywania
jeszcze wazniejszej roli w przestrzeni miedzynarodowe.

Diagram 1. Czy przystapienie (dla Chorwacji — obecnos¢) do UE bytoby dobra rzecza?

E [ dobrazmiana
uropa - .
Poludniowo-Wschodnia [ i | ‘”"ic I enidobraani da
| romiana
wons | |- [
Albania [ 2100 '=‘ unl 100
Byla Jugoslowiariska
Republika Macedonii = o
czarnogara[ as00 .00 | u.-I 600
ﬁZnuv:qauWth nikw2015 ¢
Chorwacja [ .00 200
Boéniai Hercegowina [ 3100 £.00 | M'f.'.:
Serbia 600

Zrodto: Handijska-Trendafilova Maja (red.) (2017), PUBLIC OPINION SURVEY, Balkan Barometer 2017,
Sarajevo, s. 55.

Whioski

Stabilokracja to nowy fenomen charakterystyczny dla panstw batkanskich. Do jego
cech charakterystycznych nalezy zaliczy¢ przede wszystkim: silne przywodztwo oraz
zewnetrzna legitymizacje (przede wszystkim ze strony UE). Ponadto stabilokracja prze-
ktada sie negatywnie na stan demokracji w panstwach regionu oraz ostabia rzady prawa.
Jednak samo stabilizowanie Batkanow, w celu unikniecia powtorki z krwawych konfliktow
z lat 9o. XX wieku, pozwalajac na nieprzestrzeganie zasad demokratycznych, w rezulta-
cie tworzy jedynie iluzje stabilnosci i hamuje rozwaoj tej czesci kontynentu europejskiego.

Serbia pod rzadami Aleksandra Vucicia nie dokonuje znaczacych zmian w celu de-
mokratyzacji. Na to wskazuja rézne raporty miedzynarodowe, badajagce zmiany zacho-
dzace w tym panstwie w ostatnich latach. Wciaz zauwazalny jest brak przeprowadzenia
dogtebnych reform w celu wzmocnienia demokracji oraz rzadéw prawa. Podwaza sie
przy tym jednoczesnie wolnosc mediow. Vucic poprzez podejmowane przez siebie dzia-
tania (organizowanie przedterminowych wyborow parlamentarnych czy tez udziat w wy-
borach prezydenckich) konsoliduje swoja wtadze w panstwie. Réwnie zrecznie dziata na
arenie miedzynarodowej, starajac sie jednoczesnie utrzymywac dobre relacje zaréwno
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z UE, jak i z Rosja. Widoczne jest utrzymywanie poparcia dla rzadow Aleksandra Vucicia
ze strony UE, a w szczegolnosci przez kanclerz Niemiec - Angele Merkel, gtownie jako
zaangazowanie w utrzymanie stabilnosci w regionie.

Stabilokracja nie moze przetrwac jednak proby czasu, o czym swiadczy wspomnia-
ny juz przyktad macedonski. Zatem nalezy sie spodziewac, ze rowniez w samej Serbii,
predzej czy podzniej, dokonaja sie zmiany. Trudno jest jednak stwierdzi¢, czy panstwo
serbskie bedzie budowac stabilng demokracje, czy tez wrecz przeciwnie - zacznie
zmierza¢ w kierunku systemu autorytarnego. Istotng role w tym wzgledzie moze nadal
odegrac UE, konsekwentnie egzekwujac wypetnianie przez Serbie takich warunkow jak:
sukcesywne wzmacnianie rzadow prawa, budowanie silnych instytucji demokratycznych
oraz poszanowanie praw cztowieka.
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