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Streszczenie

W artykule przedstawiono podjetg przez wtadze walijskie probe umocnienia swojej pozycji
ustrojowej (uzyskanej w wyniku reformy dewolucyjnej) jako swoistej rekompensaty za negatywne
oddziatywanie Brexitu na rozwoj gospodarczy i spoteczny regionu. Wysunieta przez rzad Carwyna
Jonesa koncepcja nie mogta byc jednak prezentowana jako alternatywa wobec ukierunkowania
procesow autonomizacyjnych na osiggniecie niepodlegtosci, ze wzgledu na brak zainteresowania
spoteczenstwa walijskiego tym drugim rozwigzaniem. W efekcie zostata ona catkowicie zignorowa-
na przez wtadze krajowe. Niezdolnosc¢ implementacji szkockiego wzorca emancypacji politycznej
(W kontekscie stopniowego wytaczania mechanizmow polityki regionalnej Unii Europejskiej w Wiel-
kiej Brytanii) okazata sie zatem przestanka inicjujaca proces faktycznej rebrytyzacji Wallii.
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The Britishness rebirth in postdevolved Wales. The United Kingdom internal
reintegration under Brexit conditions

Abstract

Article describes Welsh authorities attempt to enhance their political position (achieved as a result
of the devolution reform) as some sort of compensation for the Brexit negative impact on economic
and social development of the region. The conception created by Canwyn Jones' Government could
not been presented as an alternative to focusing autonomous processes on gaining independence,
because of Welsh people lack of interest of the latter solution. As an effect it has been completely
ignored by the national authorities. Inability to implement the Scottish model of political emancipa-
tion (in the context of step-by-step exception of the European Union regional policy mechanisms in
the United Kingdom) has become a factor stimulating real re-Britisation of Wales process.
Keywords: the United Kingdom, Wales, devolution, the European Union, Brexit
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Proces wychodzenia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej (tzw. Brexit) zostat niemal
powszechnie oceniony negatywnie ze wzgledu na przewidywane implikacje dla rozwoju
gospodarki brytyjskiej oraz ostabienie potencjatu unijnego w wymiarze demograficznym,
ekonomicznym, politycznym i militarnym. Decyzja podjeta podczas referendum w sprawie
cztonkostwa Wielkiej Brytanii w Unii Europejskiej (UE) w 2016 r. nie byta jednak wynikiem
furor brevis, lecz opierata sie na konkretnych (aczkolwiek niekoniecznie prawidtowo zi-
dentyfikowanych i zinterpretowanych) przestankach, o czym czesto zapominaja krytycy
Brexitu. Wiekszosc¢ z nich nie dostrzega rowniez korelacji miedzy nieuchronnoscia redefi-
niowania formuty stosunkow brytyjsko-unijnych na ptaszczyznie politycznej z pojawieniem
sie mozliwosci przywrocenia prawidtowosci funkcjonowania tych elementow systemu
politycznego Wielkiej Brytanii, ktore doznawaty (formalnego lub faktycznego) ogranicze-
nia ze wzgledu na pozostawanie panstwa w obrebie struktury ponadnarodowej. W tym
kontekscie Brexit niewatpliwie stanowi istotng determinante kierunkow i dynamiki rozwoju
procesow dewolucyjnych w Szkocji, Walii i Irlandii Potnocnej (ktorych dotychczasowy prze-
bieg rodzit uzasadnione watpliwosci odnosnie trwatosci unitarnego charakteru panstwa,
a nawet samej jego spoistosci). Nalezy bowiem przypuszczac, ze w stosunkowo nieodle-
gtej perspektywie czasu wskazane regiony stang przed koniecznoscia dokonania wyboru
miedzy catkowita suwerennoscia (ku czemu wydaje sie sktania¢ Szkocja) a utrzymaniem
obecnego statusu politycznego (co najprawdopodobniej wybiorg Walia i Irlandia Potnoc-
na) w ramach panstwa, ktore bedzie mogto uznac podejmowany samodzielnie wysitek
sprostania wyzwaniom wspotczesnego Swiata za przestanke uzasadniajaca (przynajmniej
czesciowe) przywrocenie predewolucyjnego modelu w relacjach regionalnych.

W niniejszym artykule znaczenie Brexitu jako czynnika stymulujacego rebrytyzacje
Walii w wymiarze politycznym zostato przedstawione przy uzyciu metody decyzyjnej
(umozliwiajacej porownanie przestanek determinujacych postawy decydentow na
szczeblach krajowym i regionalnym w procesie implementacji decyzji podjetej w refe-
rendum w 2016 r.), analizy mikrosystemowej i analizy wspotzaleznosci (pozwalajacych na
uwypuklenie wptywu rozstrzygniecia referendalnego na przedefiniowanie formuty relacji
panstwa i regionu, ktora zostata wytworzona w ramach reformy dewolucyjnej). Celem
artykutu jest wykazanie stusznosci tezy o istnieniu bezposredniej zaleznosci miedzy
stopniowym wycofywaniem sie Wielkiej Brytanii ze struktur unijnych a odradzaniem sie
w walijskiej przestrzeni publicznej silnie nadwyrezonego w wyniku dynamicznego roz-
woju procesow dewolucyjnych poczucia brytyjskosci, rozumianego jako utozsamianie
interesow regionalnych z krajowymi.

Parlamentarne propozycje ztagodzenia
negatywnych skutkéw Brexitu w Walii

W tresci opublikowanego w lipcu 2017 r. raportu ,Brexit a dewolucja” (ang. Brexit:
devolution) z prac Komitetu ds. Unii Europejskiej (funkcjonujacego w ramach Izby Lor-
dow) podkreslono, ze wszyscy cztonkowie Rzadu Walijskiego oraz przewazajaca czesc
cztonkow Walijskiego Zgromadzenia Narodowego z ramienia Liberalnych Demokratow,
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Partii Konserwatywnej, Partii Pracy i Partii Walii (wal. Plaid Cymru) ,opowiedziata sie za
pozostaniem Wielkiej Brytanii w Unii Europejskiej. Tylko niewielka grupa cztonkow
Zgromadzenia (wszyscy reprezentanci UKIP* i niektorzy konserwatysci) gtosowali
za wyjsciem z UE. Z kolei wyniki referendum w Walii dowodza, ze wiekszosc uczestnikow
(52,5%) poparta wyjscie z Unii Europejskiej. Wynoszaca 71,7% frekwencja byta wprawdzie
nizsza niz w Anglii, lecz rownoczesnie najwyzsza ze wszystkich obszarow, na ktérych
wdrozono reforme dewolucyjna. Walijczycy sa wiec jedynym z trzech narodow objetych
dewolucja, ktory w wiekszosci zagtosowat za opuszczeniem UE" (HL EUC 2017: s. 26).
Wyrazny dysonans miedzy oczekiwaniami regionalnych wtadz i spotecznosci zostat zta-
godzony przez szefa walijskiej egzekutywy Carwyna Jonesa, ktory od czerwca 2016 r. do
stycznia 2017 r. kilkukrotnie publicznie uznawat Brexit za rozwigzanie akceptowalne pod
warunkiem zabezpieczenia zywotnych intereséw regionu. Pierwszy Minister domagat sie
dla Walii gwarancji aktywnego uczestniczenia w negocjacjach dotyczacych warunkow
wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej, utrzymania swobodnego przeptywu towa-
row, ustug i pracownikow w relacjach z panstwami Wspolnego Rynku oraz dokonczenia
realizacji przedsiewziec realizowanych w ramach programow unijnych przy niezmienio-
nym wsparciu finansowym pochodzacym z budzetu UE. W relacjach z rzadem krajowym
C. Jones podkreslat koniecznos¢ przywrocenia partnerskiego dialogu jako podstawy
wzajemnych relacji oraz rewizji formuty ustalania wysokosci corocznej dotacji z budzetu
panstwa. Zblizone stanowisko zostato wyrazone we wspolnej deklaracji laburzystow-
skiego Rzadu Walijskiego i Plaid Cymru pt. W trosce o przysztosc Walii" (ang. Securing
Wales' Future) opublikowanej w styczniu 2017 r2 Bazujac na powyzszych danych, a takze
opiniach wyrazonych przez czotowych politykow walijskich, Komitet ds. Unii Europejskiej
Izby Lordow sformutowat nastepujace wnioski:

1) ponad 65% produktow przemystowych i rolnych wytworzonych w Walii jest
eksportowanych do panstw Unii Europejskiej, a niektore sektory gospodarcze
pozostaja catkowicie uzaleznione od kontynentalnego rynku zbytu, co oznacza,
ze ,gospodarka walijska pozostaje szczegolnie uwrazliwiona na wszelkie decyzje
dotyczace swobody dostepu Wielkiej Brytanii i mozliwosci prowadzenia wymia-
ny handlowej w ramach Wspolnego Rynku” (HL EUC 2017: s. 33);

2) ok. 80% walijskich gruntow rolnych zalicza sie do gleb o szczegdlnie trudnych
warunkach gospodarowania, a ze wzgledow topograficznych i klimatycznych
W regionie przewaza rolnictwo na obszarach gorskich i pasterstwo, ktorych niska
dochodowosc byta wyrownywana srodkami pomocowymi w ramach Wspolnej
Polityki Rolnej (co pozwalato na obszarach wiejskich pozostawic nienaruszone
wzorce zachowan spotecznych o istotnym znaczeniu dla rozwoju walijskiej kul-
tury i jezyka narodowego) i funduszy strukturalnych; skoro Walia miataby utracic¢
srodki uzyskiwane z budzetu Unii Europejskiej w wyniku Brexitu, konieczne

t UKIP to powszechnie uzywany skrot nazwy Partii Niepodlegtosci Zjednoczonego Krolestwa (ang. Unit-
ed Kingdom Independence Party).

2 Zob.szerzej WELSH GOVERNMENT (2017), Securing Wales' Future. Transition from the European Union
to a new relationship with Europe, Cardiff.



134 Barttomiej H. Toszek

bytoby proporcjonalne podniesienie poziomu corocznej dotacji z budzetu pan-
stwa (np. w ramach rewizji formuty finansowania wszystkich obszarow objetych
reforma dewolucyjna) (HL EUC 2017: s. 34);

3) chociaz liczba pracownikow z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w Walii
jest stosunkowo niewielka, to jednak stuzba zdrowia, turystyka, rolnictwo i nie-
ktore sektory produkcji przemystowej pozostaja silnie uzaleznione od statego lub
sezonowego doptywu sity roboczej spoza regionu, totez ,ograniczenie swobody
przemieszczania sie pracownikow UE mogtoby sie okaza¢ powaznym obciaze-
niem dla tych dziedzin gospodarki” (HL EUC 2017: s. 34);

4) ze wzgledu na swoje peryferyjne potozenie geograficzne, niewielki obszar, mata
liczbe ludnosci, staby potencjat ekonomiczny i nieprzejawianie powazniejszych
tendengji odsrodkowych na ptaszczyznie politycznej (pomimo objecia reforma
dewolucyjna, sprzyjajaca rozbudzaniu aspiracji emancypacyjnych), Walia znajduje
sie poza centrum uwagi rzadu krajowego, co moze prowadzic do pominiecia
kwestii o istotnym znaczeniu dla tego regionu podczas negocjacji prowadzonych
przez Wielka Brytanie i Unie Europejska w sprawie Brexitu; ,rzad brytyjski powinien
wykazac dobra wole uwzgledniajac potrzebe ochrony interesow walijskich w nego-
cjacjach (.), bowiem gdyby tego zaniechat, musiatby liczy¢ sie z mozliwoscia wyboru
sposobu zapewnienia takiej ochrony przez samych Walijczykow" (HL EUC 2017: s. 34)
(co mogtoby skutkowac wytworzeniem sie wsrod nich przekonania o koniecznosci
oddolnego zweryfikowania istniejacej formuty unii politycznej z Anglia).

Autorzy raportu podkreslili, ze postulaty Rzadu Walijskiego wysuwane w zwigzku

Z rozpoczeciem procesu wychodzenia Wielkiej Brytanii ze struktur unijnych pokrywaja sie
z oczekiwaniami mieszkancoéw regionu jedynie w odniesieniu do kwestii gospodar-
czych. W wymiarze politycznym Walijczycy wykazywali pragmatyzm, przejawiajacy sie
instrumentalnym wykorzystywaniem (otwartego pod wzgledem rezultatu) charakteru
reformy dewolucyjnej, czego wyrazem byty adresowane do wtadz krajowych zadania
zmniejszenia (przewidywanego) negatywnego wptywu Brexitu na gospodarke regio-
nalna, pod rygorem zintensyfikowania i zdynamizowania procesow autonomizacyjnych.
Nalezy zresztg zauwazyc, ze obie strony miaty swiadomos¢ niewielkiego prawdopodo-
bienstwa urzeczywistnienia scenariusza zaktadajacego uzyskanie przez Walie catkowitej
suwerennosci. Jak bowiem stwierdzit C. Jones w przemowieniu wygtoszonym na forum
regionalnej legislatywy w dniu 21 marca 2017 r.. ,niepodlegtosc nie lezy w walijskim in-
teresie (.). Ci, ktorym marzy sie niepodlegta Walia, opieraja sie na emocjach, nie biorgc
pod uwage realiow gospodarczych (.), a to wtasnie one beda liczyty sie najbardziej, kiedy
Wielka Brytania opusci Unie Europejska” (McQuarrie 2017).

Postulaty wtadz walijskich dotyczace
nieodwracalnosci procesow dewolucyjnych

Ustosunkowujac sie do rekomendacji dla rzadu brytyjskiego umieszczonych w ra-
porcie pt. Brexit: devolution, rzad walijski opublikowat jesienia 2017 r. dokument ,Brexit
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i dewolucja" (ang. Brexit and devolution) zawierajacy wtasna ocene wptywu wyjscia Wiel-
kiej Brytanii ze struktur unijnych na rozwaoj polityczny regionu. W tresci tego opracowania
podkreslono koniecznosc wytworzenia nowej formuty relacji wtadz krajowych i regional-
nych, ,w otwartej dyskusiji (..), opartej na pozytywnym podejsciu obu stron, (.) wzajemnym
szacunku i zrozumieniu, w ktorej nikt nie miatby monopolu na dobre rozwiazania. (..) Aby
Wielka Brytania mogta nadal trwac i rozwijac sie potrzebne sa wizja, ambicja i wyobraz-
nia" (Welsh Government 2017: s. 5). Autorzy Brexit and devolution uznali, ze w obliczu
nieuchronnosci wyjscia catego panstwa z Unii Europejskiej, najlepsza gwarancjg ochro-
ny interesow regionalnych wydaje sie pozostawanie Walii integralng czescia Wielkiej
Brytanii. W przeciwienstwie do znacznej czesci spoteczenstwa szkockiego, Walijczycy
in gremio nie wykazywali zainteresowania mozliwoscig funkcjonowania wewnatrz UE
(z czym wigzatyby sie dorazne korzysci ekonomiczne) za cene zerwania uwarunkowanej
historycznie unii politycznej z Anglia. Réwnoczesnie w dokumencie Brexit and devolution
zostata umieszczona przestroga pod adresem rzadu krajowego, aby nie wykorzystywat
procesu ,deeuropeizacji” do zatrzymania, czy wrecz odwrocenia reformy dewolucyjnej
poprzez stopniowa centralizacje kompetencji decyzyjnych. Wdrozenie takiego rozwig-
zania mogtoby bowiem doprowadzic¢ do radykalizacji nastrojow spotecznych we wszyst-
kich regionach poddanych procesom dewolucyjnym, a w konsekwencji spowodowac
dynamiczna i catkowita dezintegracje struktury panstwowej. ,JestesSmy przekonani,
ze tradycyjny model supremacji Parlamentu Westminsterskiego jest przestarzaty i nie
przystaje do warunkow panujacych we wspotczesnej Wielkiej Brytanii. Rozwigzaniem
lepszym i przysztosciowym jest (.) »zasada rozdzielonej suwerennosci«, uwzgledniajgca
specyfike (.) unii taczacej cztery kraje na podstawie demokratycznie podjetych decyzji.
(.) W okresie dewolucji mozliwe staje sie osiagniecie rownowagi miedzy swobodg [in-
dywidualnych] dziatan i autonomia kazdego narodu a gotowoscia realizacji wspolnych
inicjiatyw w wybranych dziedzinach bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania.
Zasada rozdzielonej suwerennosci stanowitaby swiadectwo dokonanego przez miesz-
kancow Walii, a takze Szkodji i Irlandii Potnocnej wyboru dewolucji, jako najlepszego ich
zdaniem sposobu rzadzenia" (Welsh Government 2017: s. 19).

Koncepcja ,rozdzielonej suwerennosci’ zarysowana w tresci Brexit and devolution
zostata rozwinieta w dokumencie ,Zarzadzanie Wielkg Brytanig po Brexicie" (ang. UK
governance post-Brexit) opublikowanym przez Walijskie Zgromadzenie Narodowe
w lutym 2018 r. Na wstepie tego opracowania podkreslono znaczenie decyzji o wyj-
sciu panstwa z Unii Europejskiej jako czynnika stymulujacego wprowadzanie ,gtebo-
kich przemian konstytucyjnych (.) wywierajacych trwaty wptyw na rzadzenie Wielka
Brytania w catosci oraz [wchodzacymi w jej sktadl narodami i regionami (.). W miare
postepu procesu opuszczania Unii Europejskigj (..) coraz wiecej uwagi nalezy poswie-
cac okresleniu zasad wspotpracy poszczegolnych rzadow i parlamentow” (NAW 2018:
s. 9-10). Opierajac sie na tym zatozeniu, autorzy UK governance post-Brexit skierowali
do rzadu krajowego propozycje dotyczace m.in. wypracowania (poprzez konsultacje
spoteczne) i monitorowania czytelnych i akceptowalnych kryteriow podziatu obszaréw
kompetencyjnych wtadz krajowych i regionalnych oraz przeksztatcenia niecyklicznych
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i nieefektywnych spotkan przedstawicieli tych wtadz w ramach Wspolnego Komitetu
Ministerialnego (ang. Joint Ministerial Committee) w zinstytucjonalizowana strukture
o okreslonych uprawnieniach decyzyjnych.

Postulowane przez Walijczykow rozwigzanie polegajace na uznaniu okreslonego po-
ziomu rozwoju autonomii wewnetrznej regionu za trwaty element brytyjskiego systemu
politycznego bytoby rownoznaczne z odebraniem reformie dewolucyjnej immanentnej
cechy formalnej odwracalnosci. Przyjecie takiego rozwigzania oznaczatoby de facto
pozbawienie Wielkiej Brytanii charakteru panstwa unitarnego, w ktorym poszczegolne
wspolnoty regionalne moga wprawdzie otrzymywac uprawnienia do samodzielnego
ksztattowania stosunkow wewnetrznych przy pomocy prawa wykonawczego, a nawet
pierwotnego, ale sama istota oraz zakresy swobod decyzyjnych sa limitowane przez wta-
dze krajowe. Koncepcja ,rozdzielonej suwerennosci' oznaczataby bowiem odwrdcenie
istniejacego stanu rzeczy, poprzez (znajdujace oparcie w aktach rangi konstytucyjnej)
wyznaczenie parlamentowi i rzadowi brytyjskiemu scisle okreslonych obszarow kom-
petencyjnych (obejmujacych np. sprawy z zakresu obywatelstwa, polityki zagranicznej,
obronnosci) oraz pozostawienie pozostatych obszarow w gestii wtadz regionalnych (byc
moze, nawet z domniemaniem ich kompetencji w sprawach o charakterze spornym).
Chociaz w dokumentach Brexit and devolution i UK governance post-Brexit ani razu
nie zostato uzyte ,stowo na litere 'f", to jednak nie ulegato watpliwosci, ze okreslenie
,rozdzielonej suwerennosci" dotyczy ustroju federalnego, w ktorym wtadze walijskie,
posiadajgc stosowne gwarancje konstytucyjne, zajetyby upragniona (ij. partnerska) po-
zycje wobec rzadu krajowego. Swoisty paradoks stanowit fakt, ze pomimo stopniowego
przeksztatcenia ,administracyjnego modelu dewolugji" w formute szerokiej autonomii
wewnetrznej (analogiczng do przyznanej Szkocji), Walia pozostawata regionem, ktorego
mieszkancy w wiekszosci obojetnie przyjmowali zachodzgce zmiany ustrojowe. Zarowno
umiarkowana frekwencja w drugim i trzecim referendum dewolucyjnym (przeprowa-
dzonych w latach 1997 i 2011), niewielkie zainteresowanie wzmocnieniem kompetencji
legislatywy i egzekutywy regionalnej na mocy ustaw o Walii uchwalonych w latach 2006
i 2017, a wreszcie wyniki referendum w sprawie Brexitu stanowity wyrazne swiadectwo
utrzymywania sie wsrod Walijczykdw gtebokiego przekonania o celowosci pozostawania
integralng czescia brytyjskiego organizmu panstwowego w wymiarze gospodarczym,
spotecznym, a takze (przynajmniej do pewnego stopnia) politycznym. W tym kontek-
scie, postulaty opublikowane w tresci Brexit and devolution i UK governance post-Brexit
nalezato rozumiec nie jako propozycje zmiany systemu politycznego catego panstwa
(chociaz tak wtasnie brzmiaty wnioski sformutowane w obu dokumentach), lecz jako
wyraz determinacji w dazeniu do utrwalenia uzyskanego w wyniku reformy dewolucyjnej
zakresu autonomii wewnetrznej w obrebie Wielkiej Brytanii. Pozorowane dazenia federa-
listyczne miaty zatem stanowic¢ jedynie swego rodzaju ostrzezenie pod adresem wtadz
krajowych przed ignorowaniem umiarkowanych (tj. realizowanych w ramach istniejacej
struktury panstwowej) postulatow autonomizacyjnych, pod rygorem pojawienia sie ten-
dencji odsrodkowych o niekontrolowanym nasileniu i przebiegu.
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Przyczyny niepowodzenia koncepcji ,rozdzielonej suwerennosci”

W lutym 2018 r. ukazat sie raport ,Brexit: zarzadzanie obszarami lokalnymi i post-
dewolucyjnymi” (ang. Brexit: Local and Devolved Government) opublikowany przez nie-
zalezny osrodek badawczy dziatajacy przy renomowanej uczelni publicznej - King's
College w Londynie. Czes¢ tego dokumentu stanowi analiza wptywu wyjscia Wielkiej
Brytanii z Unii Europejskiej na sytuacje spoteczno-gospodarczg i polityczng w Walii
(sporzadzona przez znanego brytyjskiego politologa Rogera Awan-Scully'ego). Au-
tor analizy podkreslit, ze ,Walia ma potencjalnie bardzo duzo do stracenia w zwigzku
z Brexitem (..), totez dla Rzadu Walijskiego priorytetowe znaczenie maja proby mozliwie
najwiekszego zmiekczenia Brexitu. (.) Jednakze Walia posiada stabe lub wrecz zadne
atuty przetargowe [w negocjacjach prowadzonych] wewnatrz Wielkiej Brytanii: ani Rzad
Walijski nie moze postuzy¢ sie wobec Londynu wiarygodnie brzmigcymi grozbami
[tj. perspektywa przeksztatcenia reformy dewolucyjnej w proces niepodlegtosciowyl, ani
nie posiada mandatu spotecznego do odrzucenia Brexitu. Ponadto (.), koncepcja zwiek-
szenia uprawnien Zgromadzenia Walijskiego cieszy sie mniejsza popularnoscia wsrod
elektoratu walijskiego, niz [analogiczne pomystyl w Szkocji czy Irlandii Potnocnej. Nie
moze zatem dziwi¢ fakt, ze co do zasady zawodza rowniez inicjatywy ukierunkowane
na przyznanie Walii mozliwosci oddziatywania na negocjacje prowadzone przez rzad
brytyjski w sprawie Brexitu" (Awan-Scully, s. 20). Bezskuteczne proby zajecia pozycji ana-
logicznej do posiadanej przez wtadze szkockie (warunkujacych niewysuwaniem zadania
przeprowadzenia kolejnego referendum niepodlegtosciowego w regionie spetnieniem
oczekiwan dotyczacych prawnych i finansowych gwarancji rozwoju politycznego, go-
spodarczego i spotecznego Szkocji, formutowanych w rozmowach z rzadem krajowym
W zwigzku z procesem wychodzenia panstwa z Unii Europejskiej) nie sktonity wprawdzie
witadz walijskich do odstapienia od wysuwanego wczesniej postulatu ,rozdzielonej
suwerennosci’, niemniej jednak wytworzyty (lub ugruntowaty) wsrod mieszkancow
Walii przeswiadczenie o braku perspektywy utrwalenia podstaw autonomii politycznej
regionu niejako przy okazji uwiktania rzadu krajowego w przeciagajace sie negocjacje
z Unig Europejska w sprawie warunkow Brexitu. O ile zatem wielu ministrow zasiada-
jacych w Rzadzie Szkockim ,dopuszczato mozliwosc opuszczenia Wielkiej Brytanii, to
(.) w przypadku Walii, rzad [regionalnyl zasadniczo wyrazat przekonanie o potrzebie
utrzymywania unii [z Anglial (z zastrzezeniem koniecznosci zweryfikowania jej formuty”
(Awan-Scully 2018: s. 21).

Przedstawione w raporcie pt. Brexit: Local and Devolved Government pesymistyczne
przewidywania odnosnie znikomych mozliwosci skutecznego oddziatywania wtadz wa-
lijskich (reprezentujacych interesy catej spotecznosci regionalnej) na centralny osrodek
decyzyjny w kwestii wypracowania konstytucyjnych podstaw autonomii wewnetrznej
(czyli de facto federalizacji Wielkiej Brytanii) znalazty swoje odzwierciedlenie w oficjalnym
stanowisku rzadu krajowego, sformutowanym przez ministra (nieformalnie petnigcego
obowiazki wicepremiera) Davida Lidingtona podczas wystapienia na forum Izby Gmin
pod koniec lutego 2018 ., Lidington (.) obiecat, ze »znaczaca wiekszos¢ uprawnien ode-
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branych Brukseli zostanie przekazana do Edynburga, Cardiff i Belfastu - a nie do White-
hallu3«, dodajac rownoczesnie, ze rzad brytyjski zachowa sobie mozliwosc ingerowania
w prawodawstwo dotyczace niektorych dziedzin objetych procesami dewolucyjnymi, jak
np. rolnictwo. (.) Hipokryzja rzadu, ktory pomimo odzyskania kompetencji nie zamierza
przekazac ich dalej, moze doprowadzi¢ do dalszego ostabienia unii [brytyjskiejl. (.) O ile
Jjednak [Nicolal Sturgeon4 (..) w ostatnich miesiacach wskrzesita grozbe powtornego refe-
rendum niepodlegtosciowego, o ktdrego przeprowadzeniu miatoby zadecydowac przed
koncem tego [tj. 2018] roku, o tyle wydaje sie raczej mato prawdopodobne, aby Jones
mogt straszyc, ze Walijczycy rowniez opowiedzg sie za wyjsciem [z Wielkiej Brytaniil”
(Lee 2018). W sytuacji, gdy wtadze krajowe stanowczo trwaty w zamiarze zatrzymania
uprawnien decyzyjnych odebranych instytucjom Unii Europejskiej w ramach Brexitu,
Rzad Walijski — nie posiadajgc potencjatu politycznego, ani poparcia spotecznego (w tej
konkretnej sprawie) porownywalnych do tych, jakimi dysponowaty wtadze szkockie -
PO wyrazeniu wstepnych obiekgji wobec centralistycznego nastawienia pani [Theresyl
May, (.) postawit na uzyskanie pewnych koncesji poprzez wykorzystanie wahan pozycji
rzadu krajowego [w negocjacjach dotyczacych wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii Europej-
skiejl teraz zatem jest to juz tylko kwestia uktadu sit" (The Guardian view.. 15.05.2018, s. 2).

Whioski

Przeprowadzona metoda decyzyjna analiza przyczyn rozbieznosci dzielacych wta-
dze krajowe i regionalne pod wzgledem oceny znaczenia Brexitu dla rozwoju procesow
dewolucyjnych w Walii wskazuje, ze oba podmioty wykreowaty swoje stanowiska na
podstawie niepokrywajacych sie systemow wartosci. Z punktu widzenia rzadu krajowego
(ztozonego w catosci z przedstawicieli ugrupowania postulujacego umocnienie pozycji
panstwa w relacjach miedzynarodowych i wewnetrznych) wyjscie Wielkiej Brytanii z Unii
Europejskiej (pomimo przewidywan dotyczacych nieuchronnosci wystapienia negatyw-
nych konsekwencji ekonomicznych) stanowi w wymiarze politycznym doskonata okazje
do rozszerzenia zakresu wtasnych kompetencji w wyniku zatrzymania wszystkich (lub
przynajmniej wiekszosci) uprawnien decyzyjnych odebranych instytucjom unijnym.
W poszczegolnych obszarach przestrzeni publicznej, na ktorych przestana obowigzy-
wac przepisy prawa europejskiego, a takze w obrebie kazdej polityki krajowej, ktorej
orientacja i dynamika rozwoju byty dotychczas uzaleznione od formalnych lub faktycz-
nych wytycznych formutowanych na szczeblu unijnym, najwazniejszym decydentem
stanie sie w sposob automatyczny panstwo. Dotyczy to m.in. polityki regionalnej (w tym

3 Whitehall to potoczne okreslenie rzadu brytyjskiego, ktorego wiele (chociaz nie wszystkie) resortow po-
siada siedziby w budynkach znajdujacych sie przy londynskiej ulicy Whitehall lub ulicach sasiadujacych.

4 Nicola Ferguson Sturgeon (1970-) szkocka polityk nacjonalistyczna, wiceprzewodniczaca i przewodni-
czaca Szkockiej Partii Narodowej odpowiednio w latach 2004-2014 i od 2014 r., reprezentowata okregi
Glasgow, Glasgow Govan i Glasgow Southside w Parlamencie Szkockim odpowiednio w latach 1999-
2007, 2007-2011 i od 2011 r., w Rzadzie Szkockim zajmowata stanowiska ministra ds. zdrowia w latach
2007-2012, Wwicepremiera’ (tj. Zastepcy Pierwszego Ministra Szkocji) w latach 2007-2014, ministra ds.
rozwoju infrastruktury, inwestycji i miast w latach 2012-2014, kieruje Rzadem Szkockim od 2014 .
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ksztattowania relacji z obszarami objetymi reforma dewolucyjna), ktora nie bedac pod-
dana presji wywieranej przez podmioty zewnetrzne (w szczegolnosci Europejski Komitet
Regionow reprezentujacy interesy wspolnot regionalnych wewnatrz Unii Europejskie)),
ani nie otrzymujac zewnetrznego wsparcia finansowego na realizacje celow okreslonych
wytacznie na poziomie ponadnarodowym lub regionalnym, bedzie musiata rozwijac sie
w ramach narzuconej przez wtadze krajowe formuty (limitowanej jedynie koniecznoscia
zaspokajania wyraznie artykutowanych potrzeb spotecznych). W ten sposéb procesy
dewolucyjne (traktowane jako czesc niechcianej spuscizny po laburzystowskich rzadach
Tony'ego Blaira i Gordona Browna) beda mogty zosta¢ spowolnione, zatrzymane, a byc
moze nawet parcjalnie odwrocone wszedzie tam, gdzie ich niewielki stopien zaawanso-
wania lub relatywnie niski poziom poparcia spotecznego pozwoli na wdrozenie takich
rozwigzan. Majac $wiadomosc¢ matego prawdopodobienstwa powstrzymania postepu-
jacej emancypacji politycznej Szkocji (ktorej dalsze pozostawanie w ramach struktury
panstwowej Wielkiej Brytanii w warunkach wytworzonych po Brexicie zostanie niemal
na pewno rozstrzygniete w sposob analogiczny do przyjetego w 2014 r., tj. w formie
referendum regionalnego), wtadze krajowe uznaty, ze moga przynajmniej zahamowac
demontaz ,imperium wewnetrznego" w odniesieniu do Walii i Irlandii Potnocnej, wyko-
rzystujac w tym celu wzmocnienie swojej pozycji ustrojowej po wyjsciu panstwa z Unii
Europejskiej. W tym kontekscie Brexit nabrat nowego znaczenia, jako narzedzie stuzace
ostabieniuistniejacych oraz zapobieganiu pojawienia sie potencjalnych tendencji odsrod-
kowych, nie tylko na obszarach peryferyjnych, lecz takze w samej Anglii (w szczegolnosci
W regionie potnocno-wschodnim oraz w Kornwalii, w ktorych od poczatku biezagcego
stulecia uwidocznity sie dazenia autonomizacyjne o niewielkim nasileniu).

Decyzja podjeta w referendum w 2016 r. przez mieszkancow Walii postawita egze-
kutywe regionalng w niezwykle trudnej sytuacji. O ile wiekszos¢ cztonkow dwczesnego
rzadu krajowego (na czele z premierem Davidem Cameronem) dostrzegata celowosc
brytyjskiego uczestnictwa w gtownym nurcie integracji europejskiej ze wzgledow eko-
nomicznych, lecz rownoczesnie zachowywata uwarunkowany ideologicznie sceptycyzm
wobec projektow dotyczacych zaciesniania i pogtebiania procesow unifikacyjnych
o charakterze politycznym, o tyle laburzystowski Rzad Walijski in gremio z petnym
przekonaniem opowiadat sie za utrzymaniem cztonkostwa Wielkiej Brytanii w Unii
Europejskiej, uwazajac je za optymalne otoczenie dla dynamicznego rozwoju regionu
W wymiarze spotecznym, gospodarczym i politycznym. Wynik referendum zostat wiec
przyjety przez rzad regionalny nie tylko z gtebokim rozczarowaniem (ze wzgledu na
zaprzepaszczenie dotychczasowych wysitkow ukierunkowanych na zbudowanie gestej
sieci powiazan z instytucjami unijnymi), lecz takze jako podwazenie swojej legitymacii
do reprezentowania intereséw miejscowej ludnosci. Nie mogac zakwestionowac roz-
strzygniecia referendalnego, a jednoczesnie starajac sie zapobiegawczo przeciwdziatac
ostabieniu dynamiki rozwoju emancypacji politycznej Walii w warunkach wytworzonych
po zakonczeniu Brexitu, C. Jones wysunat propozycje przeformutowania relacji wtadz
krajowych i regionalnych. Przedstawiona w dokumentach Brexit and devolution oraz UK
governance post-Brexit koncepcja ,rozdzielonej suwerennosci” (opierajaca sie na zato-
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zeniu nienaruszalnosci rozwigzan ustrojowych wypracowanych w ramach reformy de-
wolucyjnej) miataby stanowi¢ gwarancje zachowania przez region okreslonego poziomu
autonomii wewnetrznej, a powrot do bardziej scentralizowanego modelu zarzadzania
bytby mozliwy jedynie w przypadku wyrazenia takiej woli przez samych Walijczykow.
Poniewaz jednak mieszkancy regionu nie wyrazili zainteresowania perspektywa inten-
syfikacji procesow autonomizacyjnych, totez Rzad Walijski nie posiada (analogicznych
do pozostajacych w dyspozycji wtadz szkockich) mozliwosci poparcia swoich zadan
grozba poddania kwestii zasadnosci pozostawania Walii w ramach struktury panstwowej
Wielkiej Brytanii w warunkach wytworzonych po Brexicie. Nie ulega zatem watpliwosci,
ze wtadze regionalne zostaty zepchniete do roli biernego obserwatora zmian zacho-
dzacych obecnie w brytyjskiej polityce europejskiej i regionalnej, w ktorych gtéwnymi
(aw wielu przypadkach jedynymi) decydentami sa parlament i rzad brytyjski.
Referendum w sprawie cztonkostwa Wielkiej Brytanii w Unii Europejskiej wydaje
sie stanowic punkt zwrotny w rozwoju reformy dewolucyjnej w Walii. Opowiedzenie sie
wiekszosci uczestniczacych w gtosowaniu mieszkancow regionu za Brexitem uzmysto-
wito wtadzom walijskim koniecznosc¢ zweryfikowania swojego pro unijnego stanowiska
(bedacego naturalna konsekwencja wytworzenia wewnatrz Unii Europejskiej warunkow
sprzyjajacych, a wrecz zachecajacych wspolnoty regionalne do emancypaciji politycznej
w stopniu nieistniejacym w zadnym innym makroregionie Swiata). W tym kontekscie de-
fensywna (a ponadto zupetnie zignorowanga przez rzad krajowy) koncepcje ,rozdzielonegj
suwerennosci' (stanowiaca probe ocalenia dorobku dewolucyjnego przed potencjalnym
zagrozeniem centralizacja uprawnien decyzyjnych) nalezy postrzegac jako Swiadec-
two rezygnacji z ambitniejszego zamierzenia przeksztatcenia unii angielsko-walijskiej
w federacje (@ w konsekwencji uzyskania przez Walie niepodlegtosci) w dajacej sie
przewidzie¢ perspektywie czasowej. Podazajac za gtosem spotecznosci regionalnej
(manifestujacej w kwestii brytyjskiego cztonkostwa w Unii Europejskiej, niepoparte
racjonalnymi przestankami, poczucie wspolnoty interesow z Anglikami), Rzad Walijski
volens nolens zaakceptowat stan rzeczy, w ktorym kierunki i dynamika rozwoju procesow
dewolucyjnych miaty by¢ odtad warunkowane przede wszystkim (a by¢ moze nawet wy-
tacznie) racjami centralnego osrodka decyzyjnego. Jezeli zatem rzad krajowy umiejetnie
wykorzysta nadarzajaca sie okazje, to zupetnie realna wydaje sie swoista rebrytyzacja
Walii, polegajaca na stopniowym umacnianiu lub nawiazywaniu powigzan politycznych,
prawnych i administracyjnych, ktore zostaty ostabione lub zerwane w wyniku reformy
dewolucyjnej. A chociaz powrot do predewolucyjnego modelu zarzadzania regionem
wydaje sie obecnie niemozliwy (ze wzgledu na wysoki stopien zaawansowania procesow
autonomizacyjnych) i niepotrzebny (skoro Walijczycy okazali sie zdolni do samodzielne-
go kierowania wigekszoscia swoich spraw), to jednak wprowadzenie scislejszego nadzoru
nad dziatalnoscia wtadz regionalnych pozwoli zachowac panstwu gtos decydujacy
w sprawach dotyczacych rozwoju Walii na ptaszczyznie spotecznej, gospodarczej i poli-
tycznej. Taka wizja wydaje sie odpowiadac oczekiwaniom mieszkancow regionu, ktorzy
(Wwbrew pogladowi wyrazonemu w tresci dokumentu Brexit and devolution) zdecydo-
wawszy sie ha opuszczenie Unii Europejskiegj, wola jednak pozostawac w obrebie silnego
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organizmu panstwowego Wielkiej Brytanii, niz samodzielnie stawia¢ czota wyzwaniom
wspotczesnego swiata. O ile bowiem reforma dewolucyjna stanowita podtoze, na ktorym
uksztattowato sie poczucie walijskiej tozsamosci narodowej w wymiarze politycznym,
o tyle Brexit wykazat, ze Walijczycy w o wiele wiekszym stopniu czuja sie Brytyjczykami
niz Europejczykami.

Barttomiej H. Toszek - prawnik, doktor habilitowany nauk politycznych, profesor w Instytucie
Nauk o Polityce i Bezpieczenstwie Uniwersytetu Szczecinskiego, autor trzech monografii i ponad
50 artykutow naukowych poswieconych polityce europejskiej i regionalnej Wielkiej Brytanii, eman-
cypacji politycznej regionow brytyjskich (w szczegolnosci Walii) oraz przemianom zachodzacym we
wspotczesnym systemie politycznym Wielkiej Brytanii.

Barttomiej H. Toszek - lawyer, habilitated doctor of political sciences, professor at the Institute of
Political and Security Sciences of the University of Szczecin, author of 3 monographs and more than
50 scientific articles devoted to the European and regional policy of the United Kingdom, political
emancipation of British countries (especially Wales) and changes in modern political system of the
United Kingdom.

© Bibliografia:

AWAN-SCULLY Roger (2018), Brexit and Wales, w: Anand Menon (ed), Brexit: Local and Devolved
Government, London.

THE GUARDIAN VIEW on Brexit and devolution: wanted - joined - up thinking (15.05.2018), ,The Guar-
dian”, nr 126.

HL EUC - HOUSE OF LORDS European Union Committee (2017), 4" Report of Session 2017-2019.
Brexit: devolution, London.

LEE Dulcie (2018), The government's Brexit devolution plans have divided the UK - should London
be worried?, https.//www.newstatesman.com/politics/devolution/2018/02/government-s-
brexit-devolution-plans-have-divided-uk-should-london-be (25.08.2018).

McQUARRIE Andrew (2017), Straw poll reveals support for Welsh Independence in Cardiff, http://jo-
mec.co.uk/thecardiffian/2017/03/21/straw-poll-reveals-support-welsh-independence-cardiff
(25.08.2018).

NAW - NATIONAL ASSEMBLY FOR WALES Constitutional and Legislative Affairs Committee (2018),
UK governance post-Brexit, Cardiff.

WELSH GOVERNMENT (2017), Brexit and devolution. Securing Wales' Future, Cardiff.



	Przegląd Europejski 4/2019
	Spis treści
	Nauka o polityce w świetle Ustawy 2.0  i aktów wykonawczych
	Metodologia badań nad komitologią w zakresie analizy wpływu
	Wpływ Brexitu na współpracę sądową w sprawach karnych w Unii Europejskiej
	Współpraca eurodeputowanych  w ramach grupy politycznej  Europejskich Konserwatystów
	Zgromadzenie Regionów Europejskich  jako grupa interesów  regionalnych jednostek terytorialnych
	Włoska tożsamość narodowa  na przykładzie Padanii
	Politycy Partii Pracy na rzecz Leave w referendum 2016 roku
	Odrodzona brytyjskość postdewolucyjnej Walii
	Przywództwo polityczne w ramach „stabilokracji” a stan demokracji
	Ewolucja subprocesu transformacji Czarnogóry
	Ekonomiczne aspekty integracji Bośni  i Hercegowiny z Unią Europejską
	Протестные настроения в России на фоне Европейских государств
	Życie z pasją, czyli jak odkryć pracę,  która się nie nudzi

