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Streszczenie

Artykut analizuje stanowisko rzadu kanclerz Angeli Merkel wobec dalekosieznych planow prze-
budowy UE formutowanych przez francuskiego prezydenta w trzech kluczowych obszarach: unii
gospodarczej i walutowej, kwestii uchodzczej i polityki bezpieczenstwa oraz w kwestii polityki
wobec dwoch pozaunijnych graczy na kontynencie: Rosji i Turcji. Artykut stara sie udowodnic,
ze niemiecka szef rzadu, preferujgca jednosc UE nad jej pogtebiong integracje, bedzie szukata
kompromisu z Emmanuelem Macronem, uwzgledniajac odmienne od francuskiego stanowiska
innych panstw unijnych i dazyta do zahamowania fali uchodzczej z Afryki na drodze porozumien
z krajami afrykanskimi. Wobec autokraty tureckiego, unikajac prowokacji, A.Merkel bedzie sie starac¢
wypracowac pragmatyczne relacje. Takze wobec Rosji, pomimo, ze ta stanowi zagrozenie dla bez-
pieczenstwa UE, za wymog chwili uzna zawiazanie sieci ozywionych relagiji.

Stowa kluczowe: Niemcy, Francja, UE, Rosja, Turcja, Angela Merkel. Emmanuel Macron, Wtadimir
Putin, Recep Tayyip Erdogan, umowa koalicyjna 2018, polityka zagraniczna Niemiec

The European agenda of Angela Merkel's fourth government

Abstract

The article analyses the Angela Merkel government's attitude towards far-reaching plans to rebuild
the EU of the French president in three key areas: EU architecture, refugee issue and security policy
and towards two non-EU players on the continent: Russia and Turkey. The article is trying to prove that
the head of the German government, preferring the unity of the EU rather than integration, will looking
for compromise with Macron, taking into account different from the French one positions of other EU
countries, and will try to stop the wave of the refugees from Africa through agreements with African
countries. Regarding the Turkish autocrat, to avoid provocation, A Merkel will attempt pragmatic rela-
tions. Also regarding Russia, even though it poses a threat to the security of the EU, she will consider
(as the requirement of the moment) to establish a network of lively relations with the Putin state.
Keywords: Germany, France, EU, Russia, Republic of Turkey, Angela Merkel, Emmanuel Marcon,
Wladimir Putin, Recep Tayyip Erdogan, coalition agreement 2018, Germany's foreign policy
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Zatozenia metodologiczne

Po sformowaniu w marcu 2018 roku swojego czwartego gabinetu kanclerz Angela
Merkel zapetnita wakuum, jakie w Unii Europejskiej (UE) powstato jeszcze na dtugo przed
wyborami do Bundestagu we wrzesniu 2017 roku, a ktore zdyskontowat dla siebie wybrany
W maju 2017 roku na prezydenta Francji Emmanuel Macron. Ten, krotko po swojej elekdji,
w patetycznych stowach ogtosit dalekosiezny plan przebudowy UE (Macron 2017). Artykut
analizuje niemiecka odpowiedz. Dlaczego zostata sformutowana w ten a nie inny sposob?
Co ja zdeterminowato? Te kwestie stanowia 0os pytania badawczego. Stanowisko rzadu nie-
mieckiej kanclerz nie zostato jak w przypadku oredzia prezydenta Macrona sformutowane
w jednym wystapieniu, ale ujawnito sie w licznych statements, tworzac koherentna catosc,
okreslona w niniejszym artykule jako ,europejska agende” obecnego rzadu Angeli Merkel.

Priorytetowe znaczenie zagadnien unijnych w ramach catosciowej polityki zagranicz-
nej kanclerz Merkel zostaje wyprowadzone najpierw z dotychczasowej jej praktyki poli-
tycznej (2005-2017), bedacej kontynuacja niemieckiej polityki zagranicznej w okresie po
zjednoczeniu kraju (1990). Omowione zostaja przy tym dwie ptaszczyzny: strukturalna,
pod ktorg kryja sie temporalne uwarunkowania miedzynarodowe, i wewnatrzniemieckie,
W szczegolnosci koncepcja Zivilmacht, oraz ptaszczyzna behawioralna, zogniskowana
na politycznym habitusie Angeli Merkel. Drugim momentem konstytutywnym dla agen-
dy unijnej czwartego jej rzadu uczyniono traktat koalicyjny, na ktdrego tresc, szczegolnie
w obszarze polityki miedzynarodowej, urzedujaca w tym czasie komisarycznie kanclerz
Merkel wywarta znaczny wptyw. Dosc ogolnie, ale normatywnie, traktat konturuje zagra-
niczna agende rzadu. W trzeciej czesci analizie poddane zostato stanowisko niemieckiej
szefowej rzadu wobec dalekosieznych planow przebudowy UE, francuskiego prezydenta
Emmanuela Macrona, w dwoch kluczowych obszarach: strukturalnych reform UE i kwe-
stii uchodzczej. W uzupetnieniu zarysowano perspektywe relacji rzadu w Berlinie wobec
dwoch kluczowych graczy, wprawdzie spoza UE, ale rodem z kontynentu europejskiego:
Rosji i Turcji. Na koniec, poprzez przedstawienie kilku paradygmatow, syntetyzowano
agende obecnego rzadu Angeli Merkel.

Artykut operuje definicja polityki zagranicznej panstwa, rozumiana jako efekt ,oddziaty-
wania jego potegi, ideologii, osobowosci i ambicji przywodcow oraz kontroli sprawowanej
nad spoteczenstwem" (Czaputowicz 2013; s. 10). Miedzynarodowa rola panstwa sprowa-
dzataby sie, odpowiednio, do ,oddziatywania na pozostatych graczy, zdeterminowanych
czynnikami wewnetrznymi i miedzynarodowymi, wynikajgcymi z logiki zewnetrznego
porzadku miedzynarodowego” (Pietras 1998: s. 25). Zastosowane z kolei w artykule spoj-
rzenie behawioralne implikuje przyznanie strategicznej roli w kreowaniu polityki zagra-
nicznej panstwa szczuptym grupom kierowniczym, ztozonym najczesciej z politycznego
lidera i jego najblizszego otoczenia (Zigba 2004: s. 177). W tym przypadku skupionego
wokot kanclerz Angeli Merkel, ktora niezaleznie od znacznych konstytucyjnych uprawnien,
jeszcze bardziej niz jej bezposredni poprzednicy, Helmut Kohl i Gerhard Schroder, skupita
w swoich rekach management agendy europejskiej, przejmujac ja od ministrow spraw
zagranicznych w swoich kolejnych gabinetach (Hocherl, Rippert 2013: s. 3).
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Przyjmujac za paradygmat naukowy, wigzacy polityke zagraniczng Niemiec, kon-
cepcje Zivilmacht - w ujeciu konstruktywistycznym - jak i habitus strategicznego aktora
politycznego w zakresie polityki zagranicznej w obrebie niemieckiego systemu ustrojo-
wego, kanclerz Angele Merkel, artykut stara sie udowodnic, ze szefowa obecnego rzadu
w Berlinie, preferujaca jednos¢ Wspolnoty nad jej pogtebiona integracje, na konkretnym
teatrze dziatan bedzie:

1) szukata kompromisu z prezydentem Emmanuelem Macronem, uwzgledniajac

odmienne od francuskiego stanowiska innych panstw unijnych,

2) razem z francuskim prezydentem dazyta do zahamowania migracji z Afryki przez
zlikwidowanie szlaku srodziemnomorskiego na drodze porozumien z krajami afry-
kanskimi,

3) unikajac eskalowania napiecia, starata sie o pragmatyczne relacje z Ankara, a za
wymog chwili uzna kontynuowanie stosunkéw z Rosja Wtadimira Putina, pomi-
mo, ze stanowi ona zagrozenie dla bezpieczenstwa UE

Koncepcja i praktyka polityczna miedzynarodowej roli Niemiec po
zjednoczeniu i w okresie kanclerstwa Angeli Merkel (2005-2017)

Kanclerz Helmut Kohl (1982-1998), ktory pokojowo sforsowat epokowe zjednoczenie
dwoch krajow niemieckich, po 1990 roku jako pierwszy kanclerz zjednoczonych Niemiec
w zakresie polityki zagranicznej utrzymat w mocy koncepcje, obowigzujaca w okresie
istnienia RFN (Republiki Bonskiej). Zamykata sie ona w pojeciach Zivilmacht (Harnisch,
Maull 2001), (ang. civilian power Duchene 1972: s. 32), europdische Regionalmacht, Han-
delsmacht (Staack 2000). Najbardziej pojemne z tych pojec Zivilmacht konotowato trwate
zakotwiczenie RFN w rodzinie zachodnich europejskich demokracji, nakierowanie na go-
spodarczo-ekonomiczny rozwoj kraju poprzez tworzenie globalnych powigzan gospo-
darczych, powsciagliwosc w usmierzaniu konfliktow miedzynarodowych, szczegolnie,
jesli w gre wchodzita operacja militarna oraz promowanie praw cztowieka. Integracja,
wspotpraca miedzynarodowa i dialog wyznaczaty azymut niemieckiej dyplomacji. Kanc-
lerz Kohl przejat po poprzednikach dziedzictwo Zivilmacht, implantowat je w ostatniej
dekadzie istnienia Republiki Bonskiej i uczynit obowiazujacym w pierwszej dekadzie po
zjednoczeniu kraju (w Republice Berlinskiej) (Fréohlich 2001: s. 187). Powsciagliwose w ak-
tywnosci miedzynarodowej Niemiec przybrata wtedy skrajng forme tzw. doktryny Kohla.
Odwotujac sie do bolesnej przesztosci Niemiec, zaktadata ona, ze w krajach, w ktorych
w latach istnienia Ill Rzeszy Hitlera stacjonowat Wehrmacht, zotnierze Bundeswehry nie
moga by¢ wysytani na misje wojskowe.

W najbardziej spektakularny sposéb dotychczasowa koncepcja polityki zagranicznej
po 1990 roku znalazta swoj wyraz w partycypowaniu Niemiec w procesie pogtebiania
integracji europejskiej na drodze rezygnacji z marki niemieckiej (DM), przyjeciu wa-
luty euro oraz w forsowaniu rozszerzenia UE o kraje Europy Srodkowo-Wschodniej.
Linia pacyfistyczna, z kolei, w nieuczestniczeniu w operacji militarnej nad Zatoka Perska
(1991). Sam kanclerz Helmut Kohl zapewniat: “We are finding our national identity through
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our successful experience with European integration” (Hedetoft 1998: s. 5). Mimo to, nie
brakowato gtosow watpiacych, czy nowa Republika Berlinska po porzuceniu dotychcza-
sowej aksjologii politycznej nie oprze swojej polityki zagranicznej na waskich narodo-
wych interesach, dazac do uzyskania hegemonii, odchodzac od integracji europejskigj,
a nawet siegajac po bron nuklearng (Jeffery, Paterson 2001). Takie obawy okazaty sie
nieuzasadnione. Zarowno w politycznych elitach, jak i w spoteczenstwie koncepcja Zi-
vilmacht byta silnie zakorzeniona oraz odpowiadata na tozsamosciowe zapotrzebowanie
elit i wyborcow.

Napiecia miedzynarodowe przetomu wiekow wymusity jednak na ostatnim rzadzie
Kohla (1994-98) oraz na prawie dwu-kadencyjnych rzadach Gerharda Schrodera i jego mi-
nistra spraw zagranicznych Joschki Fischera (1998-2005) przetamanie auto-ograniczen,
poprzez wystanie na misje wojsk Bundeswehry, wyposazonych w mandat natowski/
oenzetowski. Najpierw w ramach operacji ochrony przestrzeni powietrznej niemieckie
bombowce Tornado trafity do ogarnietej wojna domowa Bosni (1995), potem do Kosowa
(1999), a oddziaty Bundeswehry partycypowaty w misjach stabilizacyjnych na Batka-
nach (IFOR, SFOR) i w Afganistanie (2001). Doktryna Kohla ustgpita doktrynie Fischera,
zezwalajacej na interwencje w tych rejonach swiata, gdzie zachodzita grozba wybuchu
wojny na tle etnicznym (Simms 2003). Postugujac sie perspektywa konstruktywistyczna,
zmiane niemieckiej roli Zivilmacht w obszarze polityki zagranicznej, jaka zaszta po 1990
roku pod wptywem oczekiwan w samych Niemczech i w otoczeniu miedzynarodowym,
badacze zamkneli w pojeciu modifizierte Kontinuitéat (Harnisch 2000: s. 20).

Odzwierciedleniem nowej miedzynarodowej roli Niemiec byto zorganizowanie
w Bonn decyzyjnej konferencji poswieconej stabilizacji Afganistanu po pokonaniu tam-
tejszych Talibow (2001). Ale redefinicja polityki zagranicznej nie przebiegata bynajmniej
linearnie. Kanclerz Gerhard Schroder nie przystapit do flagowego przedsiewziecia USA
- militarnej operacji w Iraku (2003). Wywotany tym dysonans z Biatym Domem skutkowat
zarowno storpedowaniem aspiracji Niemiec do uzyskania statusu statego cztonka Rady
Bezpieczenstwa, jak i zawezeniem gtownej aktywnosci Niemiec do obszaru europejskie-
go. Co wynikato jednoczesnie z wyjatkowej kakofonii w UE, wywotanej ratyfikacja euro-
pejskiej konstytucji, ktora w koncu przybrata eufemistyczna i zastepcza forme Traktatu
z Lizbony.

W tych pracach uczestniczyta juz nowa kanclerz Angela Merkel, na ktorej polityke
zagraniczng w rownym stopniu wptyw wywierata koncepcja Zivilmacht, jak i kolejne kry-
zysy wstrzasajace UE. Od przyjecia Traktatu Lizbonskiego, ktory gwarantowat Niemcom
najwiecej podwaojnych gtosow w Radzie UE, rosto znaczenie Niemiec (Cziomer 2010:
s. 207). W efekcie publiczny dyskurs wypetnit sie obawami przed ich hegemonialnymi
ambicjami. Obawy rozciagaty sie w szerokim spektrum, od wtoskich fobii przed powsta-
niem IV Rzeszy (Feltri, Sangiuliano 2015), po konstatacje brytyjskiego socjologa Anthony-
‘ego Giddensa, ktory ostrzegat, ze Niemcy pokojowymi srodkami siegna po dominacje,
czego nie osiggnety militarnymi podbojami w XX wieku (Giddens 2014: s. 9).

Jednakze szczegolna aktywnosc¢ Niemiec i jej kanclerz w okresie kryzysu finanso-
wego euro 2008-13 (Cziomer 2013; Stempin 2014) pozwolita jej przyjac role ,uczciwego
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maklera” (honest broker), wrecz modelowa dla zorientowanej na mediacje Zivilmacht
(Hyde-Price 2007). To skoncentrowanie sie na agendzie europejskiej (unijnej) szto jednak
w parze z duza aktywnoscig Niemiec w skali swiatowej. Papierkiem lakmusowym tego
procesu byta nowa ranga, jaka uzyskata doroczna konferencja bezpieczenstwa w Mo-
nachium, a po 2008 roku niemiecko-amerykanskie relacje konturowane prezydentura
Baraka Obamy i jego wspotpraca z kanclerz Merkel (Kiwerska 2017). Mimo to Niemcy,
chowajac sie za parawan Zivilmacht, wyizolowaty sie w tonie NATO, rezygnujac z uczest-
nictwa w interwencji zbrojnej w Libii, wymierzonej w dyktatora Muamara Kadafiego.
W efekcie usytuowaty sie one po tej samej stronie, co Chiny i Rosja (2011).

W konsekwenciji kolejnych unijnych kryzysow: waluty euro, ktory podzielit unijne kraje
wierzycieli i dtuznikéw z obszaru basenu Morza Srodziemnego (od 2008), strefy euro
(2010-2015), rosyjsko-ukrainskiego (od 2014) i wreszcie uchodzczego (od 2015) Niemcy
ugruntowaty swoja pozycje regionalnego mocarstwa europejskiego. Przesadzajacy
wptyw na to wywarta gospodarcza dominacja Niemiec w UE, wyrazajaca sie wyzszym
o jedna trzecia od drugiego w Unii, francuskiego, PKB. Na skutek popadniecia Francji
W gospodarcza stagnacje, to na Niemczech spoczywat management ujarzmiania euro-
pejskich kryzysow.

Wprawdzie Niemcy utrzymuja rozgateziona sie¢ kontaktow gospodarczych i prakty-
kuja globalnie soft-power, to jednak bez broni atomowej i statego cztonkostwa w Radzie
Bezpieczenstwa, z relatywnie niewysokimi wydatkami na cele militarne, w wysokosci 43
mld dolarow (Statysta 2017), nie osiagnety pozycji Swiatowego mocarstwa (Weltmacht).
Najtrafniej ich status wyraza pojecie Mittelmacht, Macht in der Mitte (Europas). Konotuje
ono przejecie przez Niemcy odpowiedzialnosci za losy UE i jej integracje, zarowno ze
wzgledu na potozenie w samym sercu Europy, jak i posiadanie rangi mocarstwa regio-
nalnego (Munckler 2015; Schéllgen 2000), cywilnego (Zivilmacht), handlowego (Han-
delsmacht), bycie motorem integracji europejskiej i posrednikiem miedzy Wschodem
a Zachodem (Hacke 2004). Stabilizacyjna rola Niemiec jako ,sprawiedliwego maklera”
w UE kontrowana jest jednak ich dominacja ekonomiczna, naruszajaca rownowage unij-
na, skoro nadwyzka w bilansie handlowym Niemiec jest wyzsza od nadwyzki catej strefy
euro (Statistisches Jahrbuch 2017). Co w przysztosci grozi jeszcze wiekszym konfliktami
z partnerami (Kundnani 2015).

Stad okrzykniecie kanclerz Merkel po referendum brytyjskim na temat Brexitu i elekcji
eurosceptycznego Donalda Trumpa ,liderem wolnego swiata" (Hundal 2017) byto zdecy-
dowanie przedwczesne i nie odpowiadato politycznym realiom. Owszem, w porownaniu
do swiatowych autokratow: Putina, Erdogana, Xi Jinpinga, czy silnie protekcjonistycznego
Trumpa, oreduje Merkel niezachwianie za liberalng demokracja. Jednak przeciwko jej
statusowi rzeczonego lidera Swiadczyty nie tylko ciagnace sie przez pot roku od wyborow
parlamentarnych w Berlinie rozmowy koalicyjne i trudnosci w sformutowaniu rzadu, ale
takze ostabiona obecnie pozycja kanclerz w tonie koalicyjnego gabinetu, w ktorym tylko
piec resortow objeta jej macierzysta CDU, a ona sama pot roku pozniej swoj polityczny
byt musiata ratowac¢ oddaniem szefostwa w partii i zapowiedzig ustapienia z urzedu kanc-
lerza w 2021 roku. Przeciwko mocarstwowosci Niemiec, jak zaswiadcza sondaz Fundagji
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Koérbera, wypowiada sie 52 procent wyborcow, niechetnych jednoczesnie wiekszym wy-
datkom na zbrojenia (Korber-Stiftung 2017), a zatem zawezajgcych pole manewru kanclerz
w polityce zagranicznej. Silniejszej pozycji Niemiec i Merkel nie zycza sobie tez niektorzy
cztonkowie UE, jak chocby Polska czy Grecja. Bo ,najwiekszym ograniczeniem Niemiec
Jjestich uzaleznienie od konstelacji miedzynarodowej", pointowat nie bez racji rok temu The
Economist (2017). A sama Merkel preferujac ostrozna taktyke, a nawet polityczne kunktator-
stwo, pozbawia sie aspiracji wtasciwych swiatowemu przywodcy.

,Nawet jesli cos wiemy, to wiemy za mato, by podjac wtasciwa decyzje' brzmi
gtowne zatozenie politycznej filozofii Karla Poppera. Dlatego polityk nie powinien ule-
gac ani ,irracjonalnym uczuciom i namietnosciom”, ani tez wielkim wizjom i wcielac sie
w egzekutora historii, sugerowat tworca krytycznego racjonalizmu (Popper 2000: s. 18).
Lepigj jesli posuwa sie matymi kroczkami. Taka ostrozng interwencja mozna w dtuzszym
okresie dokonywac przetomowych zmian. A jesli drobny krok okaze sie btedem, mozna
sie z niego tatwo wycofac. Przy frontalnym posunieciu pomytka kosztowataby wiecej
i zostawita za soba zgliszcza. Filozofie Poppera kanclerz Merkel uczynita osig swojej stra-
tegii (Boysen 2005 s. 35-77; Schumacher 2006: s. 92-117; Stempin 2014: s. 50-73). Tylko
trzy razy odstapita od tej zasady. | za kazdym razem jej dalekosiezne, a zarazem szybko
podjete posuniecie obrdcito sie na jej niekorzysc, okazujac sie politycznym btedem.

Za pierwszym razem zapowiedziata stopniowe zamykanie elektrowni jadrowych
w Niemczech, gdy w marcu 2011 tsunami wywotato katastrofe w Fukushimie. Podjeta
decyzje, kierujac sie bynajmniej nie swiatopogladem, tylko rachuba polityczna, nakie-
rowana na zwyciestwo w wyborach do Landtagu w bastionie Partii Zielonych, Badenii
Wirtembergii, skoro katastrofa nuklearna w Japonii porazita wrecz niemieckie spoteczen-
stwo. W konsekwencji Niemcy abdykowaty jako swiatowy wzor pokojowego mocarstwa
atomowego (Cziomer 2014; s. 51; Stempin 2014: s. 139). Drugi raz postapita zbyt pochop-
nie, gdy ztajata niemieckiego papieza Benedykta XVI za zdjecie ekskomuniki z antyse-
mickiego biskupa Richarda Williamsona z Bractwa Piusa X (Stempin 2011: s. 84). | trzeci
raz zadziatata popedliwie w sierpniu 2015 roku, kiedy otworzyta granice Niemiec przed
maszerujacymi z Budapesztu autostrada uchodzcami (The Night Germany Lost Control
2016). Czy utworzenie w Berlinie jej czwartego rzadu zwiastuje, ze da sie namowi¢ am-
bitnemu 40-letniemu Emmanuelowi Macronowi na pospieszne przemodelowanie Unii
Europejskiej (UE) tak dalece, jak to francuski prezydent zapowiedziat we wrzesniu 2017
roku nieprzypadkowo na Sorbonie? W duchu ,Europe qui protege” (Macron 2017).

Traktat koalicyjny 2018

Priorytetowe znaczenie agendy europejskiej dla Merkel pozostaje z jednej strony wpi-
sane w koncepcje Zivilmacht, z drugiej jest bezposrednia funkcja jej Realpolitik, a doktadnie
okolicznosci zewnetrznych: w tym Brexitu i elekcji Donalda Trumpa. ,Czasy, w ktorych
moglismy zawierzyc innym, minety. | dlatego moge powiedziec: My, Europejczycy musimy
nasz los uchwyci¢ we wtasne rece” (Spiegel-Online 2017). O ile migjsce tego wezwania, na-
miot piwny podczas kampanii wyborczej 2017 roku w Bawarii, mégtby sugerowac ulotnosc
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konstatacji, to nie tyle jej multiplikacja przez swiatowe media, ile wprowadzenie jej tresci do
traktatu koalicyjnego, okazuje sie przesadzajace o jej relewantnosci.

W zawartym w marcu 2018 roku traktacie koalicyjnym miedzy trzema stronami, dwo-
ma chadeckimi partiami, ogolnoniemiecka CDU i bawarska CSU, oraz socjaldemokra-
tyczna SPD, to nie ciezkogatunkowe zdanie: ,Dla Niemiec silna i ziednoczona Europa jest
najlepszym gwarantem dobrej przysztosci w pokoju, wolnosci i dobrobycie®, ani nawet
wystepujace w tytule stowo Europa, ale pojawienie sie go na kartach traktatu 298 razy
- absolutny precedens w przypadku programow rzadowych - egzemplifikuje relewant-
nosc UE dla Niemiec. A kluczowe zdanie traktatu koalicyjnego brzmi: ,Chcemy pozostac
transatlantyccy, ale stac sie bardziej europejscy” (Koalitionsvertrag 2018: s. 146). Wyrazem
wiekszej europejskosci Niemiec jest takze zawarta w traktacie deklaracja zwiekszonego
finansowego wktadu do unijnego budzetu. Bo skoro po Brexicie z UE wycofuje sie ptatnik
netto, Niemcy deklaruja wypetnienie powstatej luki. Bez stawiania warunkow. Co moze
wprawdzie sktoni¢ zadtuzone kraje unijne do czesciowego przerzucenia swoich obcia-
zen na Niemcy. Tu jednak, pomimo ptacenia wysokich sktadek w stosunku do innych
cztonkow UE, Niemcy nie krytykuja tej asymetrii. Juz chocby dlatego, ze wysokosc nie-
mieckiej sktadki ma swoje uzasadnienie przy uwzglednieniu niemieckiego PKB.

Tak silna koncentracja na agendzie europejskiej, z uwypukleniem Francji, a raczej
tandemu niemiecko-francuskiego w traktacie koalicyjnym, moze sta¢ sie w nieodlegtej
przysztosciw jednym przypadku bezowocna, zarazem problematyczna. Jesli nie dotacza
do niej pozostate kraje unijne.

Reformy strukturalne UE

Podpisujac umowe koalicyjng i nadajac kluczowa range problematyce unijnej na
agendzie polityki zagranicznej, kanclerz Merkel szczegolnie wzieta pod uwage okolicz-
nosc, iz w Paryzu wola ozywienia relacji z Berlinem jest najwieksza od momentu, gdy
w maju 2012 roku z Patacu Elizejskiego wyprowadzit sie Nicolas Sarkozy. Prezydent
Emmanuel Macron naciskat na Berlin, spieszac sie, by z przebudowa Unii zdazy¢ przed
wyborami do Parlamentu Europejskiego w maju 2019 roku. Jeszcze podczas swojej
kampanii wyborczej zjawiat sie czesto w Berlinie. Po prezydenckiej elekcji w maju
2017 roku swoja aktywnosc¢ dostosowywat do politycznego kalendarza w niemieckiej
stolicy. Swoje programowe przemowienie na Sorbonie wygtosit dwa dni po wyborach
w Niemczech. Z pewnoscia jednak nie liczyt sie z tym, ze od wyborow parlamentarnych
w Niemczech az do chwili utworzenia tam rzadu, czyli od wrzesnia 2017 do marca 2018
roku, zabraknie mu politycznego partnera. Ale juz wtedy, nim Merkel przebrneta przez
(nieznane wprawdzie integracyjno-konsensualnej kulturze politycznej Niemiec) Klify
dtugotrwatego wytaniania rzadow i sformutowata swoj czwarty gabinet, sprawujac przez
caty czas komisaryczny zarzad nad panstwem, na dalekosiezne propozycje z Sorbony —
zaciesniania wspotpracy miedzy 19 krajami strefy euro na drodze powotania wspolnego
ministra finansow i utworzenia odrebnego budzetu dla euro landu rzedu 428 mld euro,
ktory bytby uchwalony przez parlament euro strefy — odpowiadata wymijajaco.
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Propozycja Emmanuela Macrona celuje w zlikwidowanie asymetrii miedzy wspodlna
odpowiedzialnoscia Europejskiej Unii Gospodarczo-Walutowej w zakresie polityki pie-
nieznej a polityka fiskalna kazdego jej cztonka z osobna, gdyz dotychczasowy mecha-
nizm regulujacy, oparty o pakt fiskalny oraz stabilnosci i wzrostu, okazat sie nieskuteczny.
Tak jak nieskuteczny okazat sie tzw. parasol ochronny (European Stability Mechanism,
ESM), poprzez ktory kraje cztonkowskie miaty finansowac dtugofalowe reformy struktu-
ralne. Powotanie europejskiego ministra finansow miatoby wedtug prezydenta Macrona
zintegrowac narodowe polityki pieniezne i fiskalne oraz wyposazyc¢ europejskiego mini-
stra (strefy euro) w prawo do interwencji w polityki narodowe przy naruszeniu regut.

Nim nadeszta najbardziej petna odpowiedz kanclerz, jej otoczenie zdystansowato
sie od propozycji francuskiego prezydenta, mogacych wywotac de facto podziat UE na
silne jadro (strefe euro) i grupe panstw drugiej kategorii. W Berlinie spekulowano nawet,
ze wizja Macrona ma spore szanse umrzec¢ smiercig naturalna. A to z dwoch powodow.
Proponowane reformy wymagatyby zmian traktatowych. A przed tym broni sie wiekszos¢
cztonkow UE. Sama Merkel od poczatku opierata sie rewizji traktatow, gdyz implikuja
one koniecznosc przeprowadzenia referendow w krajach cztonkowskich. A referenda
moga sprowokowac populistow do wzniecenia nastrojow antyunijnych. Merkel pozniej
uelastycznita stanowisko, deklarujac gotowosc do rozmow na temat zmian traktatowych,
o ile propozycje okazg sie optacalne.

Ale pomyst z Paryza nie budzi u kanclerz Merkel entuzjazmu z gtebszych powodow.
Stanowi bowiem przeciwienstwo restrykcyjnej polityki budzetowej, w ramach ktorej
granicy deficytu budzetowego i kwoty zadtuzenia oraz niewypuszczenia euro-obligacji
strzegtjej dtugoletni minister finansow Wolfgang Schauble, jedyny jeszcze polityk w Ber-
linie, ktory osobiscie pamieta jak podpisywano Traktat w Maastricht - bedacy zarazem
drugim centrum wtadzy w CDU. Po odsunieciu go od tego urzedu na drodze awansu
na stanowisko przewodniczacego Bundestagu, Merkel zwiekszyta swojg elastycznosc
i operacyjnosc. Co uwidocznito sie - po przywroceniu przez Macrona osi Berlin-Paryz
sity unijnego motoru - w braku otwartego sprzeciwu Niemiec wobec francuskiej pro-
pozycji. Merkel i jej otoczenie zdaja sobie wszak sprawe, ze dogmatyczne trwanie na
rygorystycznych pozycjach zaciskania pasa, nie wystarczy do zmniejszenia bezrobocia
wsrod najmtodszej grupy wiekowej w UE i moze pchnac bezrobotng mtodziez w rece
populistow. Czego bardziej obawia sie Macron niz Merkel. Przy czym nawet Schauble
i Merkel sa tylko eksponentami gtebszej struktury obecnej w niemieckiej polityce, opar-
tej na zasadach kontroli i odpowiedzialnoéci, (Uberwachung und Eigenverantwortung -
Busch, Matthes 2015), zgodnej z koncepcja Zivilmacht (Handelsmacht) i podstawowymi
Jjej imponderabiliami: rozwojem gospodarczym (wirtschaftliche Entwicklung) i optymali-
zacja handlu zagranicznego (Wohlfahrtsmaximierung). Restrykcyjna polityka budzetowa
zawiera takze odwotania historyczne. Ma chronic przed powtorka z lat 1930., kiedy upior
inflacji w Republice Weimarskiej okazat sie przesadzajacym elementem, ktory doprowa-
dzit Hitlera do wtadzy.

Widzac powsciagliwosc w Berlinie, Komisja Europejska (KE) jako pierwsza zareago-
wata na propozycje Macrona. ,Przysztosc¢ Europy musimy wzigc we witasne rece” i zbudo-
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wac ,bardziej zjednoczong, bardziej skuteczng i bardziej demokratyczng" unie walutowa,
zaproponowat przewodniczacy KE Jean-Claude Juncker (President Jean-Claude Juncker
2017). Takze na wypadek, by by¢ przygotowanym na ewentualng powtorke kryzysu z lat
2008/9. W planie Junckera strefa euro stanowi oferte dla wszystkich krajow unijnych.
Dlatego KE zmodyfikowata plan Macrona. Urzad ministra finansow rozciagneta na cata
UE, nie tylko na strefe euro. | odrzucita odrebny budzet dla krajow strefy euro, aprobujac
zwiekszenie finansowego wsparcia zarowno dla niej, jak i dla wszystkich krajow unijnych.
Proponujac, by parasol ratunkowy (ESM), ktory powstat na fali kryzysu waluty euro w 2012
roku, utworzony wprawdzie przez kraje euro-strefy, ale niezalezny od instytugji unijnych,
uczynic¢ dostepnym dla wszystkich cztonkow Wspolnoty. Prawnie nowy fundusz zostatby
wpisany do traktatu unijnego z Lizbony na podstawie artykutu 352. W tym przypadku
Rada Ministréw na propozycje KE i przy akceptacji PE mogtaby uchwali¢ nowa usta-
we. Bez otwierania puszki Pandory w postaci rewizji traktatowych. Koncepcja Brukseli
w przeciwienstwie do planu Macrona stawia wiec nie na ekskluzywnosc¢ euro-strefy,
tylko na integracje catej UE. | na reforme catej wspolnoty, a nie pogtebienie integracji
strefy euro, by, jak to przyswieca Macronowi, przynajmniej unijne jadro byto uodpornione
na ewentualny przyszty kryzys, jak ten z 2008/9 roku.

Reakcja Berlina na propozycje przeksztatcenia ESM w rozbudowany fundusz zarza-
dzajacy kredytami dla krajow gotowych wdrazac u siebie reformy, okazata sie mniej zdy-
stansowana. Owszem, rzad niemiecki z pewnym sceptycyzmem przyglada sie ewentu-
alnemu przejsciu funduszu ESM z rak krajow cztonkowskich do rak brukselskich. Wiecej
wtadzy dla Brukseli, KE i Parlamentu Europejskiego (PE), kosztem stolic narodowych,
nie odpowiada jednak niemieckim zyczeniom. Defensywna postawa Niemiec przebijata
z wypowiedzi szefa frakcji chadeckiej w PE, Manfreda Webera, ktory jeszcze w trakcie
rozmow koalicyjnych nad utworzeniem rzadu w Berlinie przestrzegat przed ,rozwodnie-
niem kryteriow Traktatu z Maastricht” (Weber 2017). Co oznaczato stanowcze ,nie" Berlina
dla uwspolnotowienia dtugow lub uzyskiwania przez catg UE zyrowanych kredytow przez
kraje cztonkowskie. O czym przypomina tez umowa koalicyjna (Koalitionsvertrag 2018:
s. 9). Ostatecznie znaleziony kompromis polega na rezygnacji przez Macrona z odrebne-
go budzetu dla strefy euro - Merkel godzi sie jedynie na niewielki, rzedu 20-30 mld euro,
budzet inwestycyjny dla euro-landu - oraz na zaakceptowaniu przez Niemcy przeksztat-
cenia ESM w europejski fundusz walutowy, poddanie go parlamentarnej kontroli i za-
kotwiczenie w unijnym prawie. Co oznaczatoby rezygnacje z otwierana nowych zrodet
finansowania, tylko siegniecie po istniejacy juz kapitat i zuzytkowanie ESM w inny od
przewidywanego pierwotnie sposobu, skoro nowy kryzys finansowy UE na razie nie grozi.
Jesli jednak ESM nie opiera sie na unijnym prawie, tylko na miedzynarodowej umowie,
ktora kazde panstwo-sygnatariusz moze wypowiedziec¢, to Macron i Juncker (KE) optuja
za rzeczonym zakotwiczeniem europejskiego funduszu walutowego w unijnym prawie.
Tak by wystapienie z funduszu musiato sie rownac opuszczeniu UE. Rzadzaca w Berlinie
CDU, z drugim centrum wtadzy, Wolfgangiem Schauble, jest przeciwko. Zakotwiczenie
ESM w prawie unijnym spowoduje utrate przez Niemcy kontroli nad ESM. W unijnym pra-
wie obowiazuje bowiem zasada kwalifikowanej wiekszosci, podczas gdy w umowie ESM
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niemiecki minister finansow posiada w radzie dyrektorow prawo veta. Zreszta Schauble
wyposazytby nowy europejski fundusz walutowy w dwa dodatkowe uprawnienia: Prawo
kontroli nad budzetami panstw unijnych, co obecnie nalezy do kompetencji KE, i prawo
do monitorowania kredytow udzielonych krajom-kredytobiorcom. Koncyliacyjna Merkel
sytuuje sie miedzy Schauble a Macronem, choc raczej blizej francuskiego prezydenta.

Podczas gdy jednak Brukseli przyswieca wizja wejscia w przysztosci, blizszej lub
dalszej, pozostatych krajow UE do strefy euro, stanowisko Berlina wobec otwarcia euro-
-landu dla wszystkich cztonkow nie zmienito sie. A zaktada ono, ze kraje takie jak Butgaria
czy Rumunia wygenerowatby ten sam problem, jaki w tej chwili uosabia Grecja. Silne euro
zmniejszytoby ich aktualne zadtuzenie. Ale tanie kredyty wywindowatyby w sektorze pu-
blicznym wzrost ptac i podniesienie emerytur. Co z kolei przegrzatoby rynek inwestycji
i nieruchomosci. A na koncu tancucha zmusitoby Europe pétnhocng do ratowania tych
krajow, narazajac ja na grozbe fali migracyjnej z Batkanow.

Rzad Merkel popiera ponadto idee unii bankowej i zrownanie w krajach unijnych po-
datku od przedsiebiorstw. To samo dotyczy projektu opodatkowania wielkich koncernow
dziatajgcych w przestrzeni digitalnej, takich jak: Google, Apple i Facebook. Tak by obywa-
tele UE, ktorzy w maju 2019 roku wezma udziat w gtosowaniu do PE, mieli poczucie, ze
Wspolnota troszczy sie o nich. W umowie koalicyjnej rzad Merkel amorficznie wychodzi
naprzeciw propozycji Macrona, przywotujac sprawdzonego ,ducha innowacyjnosci’
jako motoru napedowego UE, i oferujac ,odnowe Traktatu Elizejskiego z 1963 roku’
(Koalitionsvertrag 2018: s. 9), kamienia wegielnego dla niemiecko-francuskiej przyjazni
i politycznego partnerstwa. Ale w Realpolitik jest to gest o wytacznie symbolicznym zna-
czeniu. Juz bardziej realng wartosc¢ bedzie posiadata wspotpraca z Francja nad sztuczna
inteligencja w centrum badan w Saarbrucken (Koalitionsvertrag 2018: s. 35).

Polityczny Berlin doskonale zdaje sobie sprawe z tego, ze po drugiej stronie Renu
reke wyciaga rzeczywisty, chetny do wspotpracy partner. Co w dobie nietatwego pozy-
skiwania sojusznikow oraz istnienia sieci silnych dywergencji zarowno w samej UE, jak
i W obrebie partnerstwa transatlantyckiego, stanowi kapitat per se. Ponadto kanclerz i jej
otoczenie sa swiadomi, ze nie mozna przytozyc¢ reki do wykreowania scenariusza, w kto-
rym po kolejnych wyborach w Paryzu rzadzitaby Marie Le Pen. Jednak kanclerz Merkel
w przeciwienstwie do prezydenta Macrona swoim horyzontem obejmuje wszystkie kraje
unijne. | nie bardzo chce, by z Berlina byto znacznie blizej do Paryza niz np. do Warszawy.

Niemcy i Francje dziela strukturalnie odmienne koncepcje i cele w zakresie polity-
ki unijnej. Dla Francji pogtebienie integracji unijnej urosto do rangi priorytetu w takim
wymiarze, ze przyjeto postac powotania Unii niemal raz jeszcze na nowo. Utworzone
Jjednak wokot osi Berlin-Paryz jadro unijne, ztozone z krajow euro strefy, wygenerowatoby
peryferyjna orbite z odtragconymi panstwami, implikujac scenariusz dalszych unijnych
podziatow. Juz sforsowana przez Macrona dyrektywa o pracownikach delegowanych
byta uwerturg do dezintegracji UE, ktorg Merkel poswiecita na rzecz umocnienia osi
Berlin-Paryz. W przeciwienstwie bowiem do Francji koncyliacyjny rzad Angeli Merkel
pozostaje wierny koncepcji Zivilmacht, troszczac sie o zmniejszenie napiec¢ w UE i reduk-
cje sit odsrodkowych. W przypadku krajow Grupy Wyszehradzkiej napie¢ generowanych
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przyjetym z inspiracji Merkel przez UE planem relokacji uchodzcow (Adamczyk 2017),
w przypadku krajow basenu Morza Srédziemnego restrykeyjng polityka budzetowa.
Po oficjalnym wniosku Wielkiej Brytanii dotyczacym wystapienia z UE i po zwyciestwie
w wyborach prezydenckich w USA Donalda Trumpa, ktory stawia w watpliwosc part-
nerstwo transatlantyckie (Kiwerska 2018), jak i w obliczu kryzysu migracyjnego oraz
zagrozenia terroryzmem islamskim priorytetem Merkel nie jest pogtebienie unijnej
integracji, a zachowanie jej jednosci. Przed jesiennym szczytem w Bratystawie w 2016
roku kanclerz Niemiec osobiscie skonsultowata sie liderami wszystkich 26 krajow unij-
nych. W przypadku Polski, dwukrotnie od tej pory ztozyta wizyte w Warszawie. Podczas
drugiej wizyty w marcu 2018 roku wyraznie szukata porozumienia z rzadem Mateusza
Morawieckiego. Temu stuzyty zapewnienia o wsparciu polskich staran w negocjacjach
nad kolejnym budzetem unijnym, w kwestii przywrocenia Trojkata Weimarskiego oraz
objecie specjalna opieka polsko-niemieckiego projektu w zakresie edukacji historycznej
w Krzyzowej. Rezygnacja z wywierania presji na rzad w Warszawie, ktory wzbrania sie
przed przyjeciem 7000 uchodzcow, wpisuje sie w koncyliacyjna polityke Berlina wobec
Polski (Fur eine gemeinsame europaische Agenda 2018).

Zdystansowana wobec dalekosieznych propozycji Emmanuela Macrona postawa
Angeli Merkel uwzglednia nie tylko punkt widzenia panstw Grupy Wyszehradzkiej, ale
i optyke panstw starej Unii, niechetnie spogladajacych na wizje utworzenia unijnego
jadra. Sprowadzone do krotkiej puenty ich stanowisko brzmiatoby: ,Tylko silne gospo-
darki narodowe utworzg silng Europe” (Northern EU states 2018). Stawce tych panstw,
wsrod ktorych znajduja sie: Szwecja, Finlandia, Dania, Irlandia i kraje battyckie, przewodzi
Holandia. Co tworzy wcale pokazna site polityczna, i to tym bardziegj jesli uwzgledni sie,
ze dwa pierwsze panstwa to zelazni sojusznicy Berlina, regularnie konsultowani przed
szczytami unijnymi. W bilateralnych negocjacjach z Francja tatwiej sie bedzie Niemcom
skry¢ za sceptycyzmem tej siodemki, jak i panstw Grupy Wyszehradzkiej, wysuwajac
rozwigzania kompromisowe.

Druga asymetria celow miedzy Niemcami a Francja przebiega wokot zakreslenia
kompetencji centralnych instytucji w Brukseli. Ich rozszerzenie kosztem stolic panstw
cztonkowskich posiada dla prezydenta Macrona flagowy charakter. Odpowiednio wzro-
stoby znaczenie Komisji Europejskiej, podczas gdy rola Rady Europejskiej (forum panstw
cztonkowskich), by zmalata. W ramach takiej logiki brukselski minister finanséw, de facto
wicepremier rzadu unijnego, dysponowatby mechanizmmem do redystrybucji srodkow
finansowych pomiedzy panstwa unijnego jadra. Co budzi sprzeciw Berlina, ktory chce
ograniczy¢ uprawnienia rzeczonego ministra do roli straznika unijnej kasy pancernej,
pilnujgcego przestrzegania kryteridw budzetowych przez unijnych cztonkow.

Zahamowanie migraciji z Afryki

Duza konwergencja stanowisk Niemiec i Frangji panuje za to w obszarze, w ktorym
rzad w Berlinie wykazuje juz spora aktywnosc¢ - powstrzymania nielegalnej migracji
z Afryki do Europy. To wtasnie Niemcy forsowaty, by za gtowne narzedzie kontroli granic
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zewnetrznych UE uczyni¢ agencje Frontex, rozbudowac ja personalnie i technicznie.
Obecnie Frontex patroluje granice Gregji, Wtoch, Butgarii i Hiszpanii. Duze znacznie
Merkel przypisuje wspotpracy z Libia. Libijska straz przybrzezna zostata juz przeszkolona
i wyposazona w celu zwalczania band przemytnikow, organizujacych przeprawy przez
Morze Srodziemne. Wstrzasany wojna domowa kraj stanowi gtdwny punkt przerzutowy
z Afryki do Europy, przez ktory w 2016 roku dotarto z pomoca przemytniczych band
180 000 migrantow. Juz w tej chwili libijskie todzie patrolowe, sprezentowane przez
Wtochy, zawracaja migrantow do Libii (Rede von BK Merkel zur DBB 2017). Wspotpraca
z Libig napotyka jednak na krytyke, gdyz nie przestrzega ona praw cztowieka. Liczne
organizacje pozarzadowe, ale tez i ONZ, zarzucaja Libii stosowanie tortur, gwattow
i egzekucji (Liu 2017). Ponadto rzad premiera Al Sarradscha kontroluje zaledwie czesc
kraju. Reszta znajduje sie w rekach konkurujacych ze sobg lokalnych milicji. Deal z Libig
nabiera znaczenia jednak w kontekscie 300 000 uchodzcow z Afryki znajdujacych sie
w tym kraju, z czego pewna ich czesc trafita do wiezien, skoro ustawodawstwo krajowe
za nielegalny wjazd przewiduje areszt i nie wyodrebnia kategorii uchodzcy.

Drugi, proponowany przez Merkel filar jej strategii w powstrzymaniu migracji do UE,
zasadza sie na utworzeniu europejskich centrow azylowych w Afryce. Analogicznych
do wczesniej powstatych w Turcji na podstawie porozumienia z prezydentem Recep
Erdoganem. W przypadku Afryki hot-spoty miatyby zostac¢ utworzone w Czadzie i Nigerii.
Tam azylanci sktadaliby swoje wnioski azylowe. Wraz z przyznaniem azylu Afrykanczycy
przyjezdzaliby do Europy w ramach programow przesiedlen (resettlement), realizowa-
nych zgodnie z umowami, zawartymi juz chocby z Jordanig czy Libanem. Przewiduja one
finansowanie pobytow studenckich Afrykanczykow w Europie, ktorzy po studiach wra-
caja do macierzystych krajow. Rozwigzania niemieckie sugeruja wprowadzenie w tym
celu elektronicznego systemu rejestracji migrantow wzorujacego sie na amerykanskim
systemie ,Esta” (EU-Lander fur Alternativen 2017).

Ponadto Merkel ze wzgledow humanitarnych i w mysl koncepcji Zivilmacht nie
sprzeciwia sie przyjeciu wiekszej liczby migrantow ekonomicznych. ,Moge wyobrazic
sobie, ze z krajami afrykanskimi zawrzemy porozumienia odnosnie kontyngentow,
wedtug ktorych pewna liczba ludzi mogtaby tu studiowac lub pracowac”. ,Bo tylko
ograniczanie sie do zwalczania nielegalnej migracji bytoby krokiem btednym. Wyj-
sciem z sytuacji bedzie w przysztosci zezwolenie na przyjazd migrantow kierujacych
sie pobudkami ekonomicznymi, takich ktorych potrzebowalibysmy np. do opieki nad
osobami w podesztym wieku" (EU-Lander fur Alternativen 2017). Jak duze miatyby byc
te kontyngenty lub programy, nie zostato jeszcze skonkretyzowane. Nie ulega jednak
watpliwosci, ze pozwolityby one ograniczyc¢ nielegalng migracje. Z kolei w ramach Alia-
su dla krajow strefy Sahelu Tropikalnego czyli obszaru rozciggajacego sie na potudnie
od Sahary, rzad Merkel angazuje sie pod flagami UE i ONZ w pomoc rozwojowa, logi-
styczna, humanitarng i wojskowa dla pieciu panstw tego regionu, wspiera miejscowe
rzady w sterowaniu migracja, promujac wszedzie idee przestrzegania praw cztowieka.
W Mali niemieccy zotnierze razem z francuskimi wspieraja konkretne projekty z zakresu
zwalczania terroryzmu i przestepczosci.
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Takze w zgodnym tandemie Merkeli Macron forsujg utworzenie centralnego europej-
skiego urzedu azylowego, ktory szybko i w sposob ujednolicony opracowywatby wnioski
azylowe. Propozycja, ktora wspiera KE Junckera. Dlatego Europejski Urzad Wsparcia
w dziedzinie Azylu EASO zostanie wkrotce rozbudowany do tak duzej agenciji, jaka jest
juz Frontex. Ujednolicone miatyby zostac takze swiadczenia dla azylantow w krajach
cztonkowskich UE. Przy czym prawo do przyznania azylu niezmiennie znajdowatoby
sie w gestii krajow cztonkowskich. Jesli natomiast uchwalenie wspolnego dla UE prawa
azylowego nie jest jeszcze przewidziane, to przynajmniej awizowana jest rekonstrukcja
systemu dublinskiego, ktory zawiodt podczas przesilenia w lecie i jesieni 2015 roku. Jesli
do tej pory na jego podstawie odpowiedzialnosc za rejestracje azylanta i jego pobyt
spada na pierwszy kraj, do ktorego uchodzca dotrze, to nowa propozycja zaktada, iz jesli
mozliwosci przyjecia uchodzcow przez pienwszy kraj zostatyby przekroczone, nastepo-
wataby ich relokacja do innych krajow. Kraj odmawiajacy relokacji, bytby zobligowany do
Swiadczen finansowych.

Turcja i Rosja w optyce Berlina

Traktujac kwestie uchodzczg za priorytetowa na europejskiej agendzie, rzad Angeli
Merkel automatycznie poddaje probie swoje relacje z Turcja. A ta trzyma w reku karte
przetargowa w postaci zaryglowania granicy z Grecja i zahamowania ptynacego do
2016 roku batkanskim szlakiem strumienia uchodzcow (EU-Turkey Statement 2016).
Niezaleznie jednak od tego jak bardzo prezydent Recept Erdogan, stosujac represje
wobec wewnetrznych oponentow, przesuwa swoj kraj na wspotrzedne wyznaczajace
autorytarny system rzaddéw, a prowokacjami, jak chocby zadajac wydania dziennikarzy
czy naukowcow, ktorzy po puczu w 2016 roku uciekli do Niemiec, drazni Berlin, ten
nie moze ulec prowokagji, lecz musi starac¢ sie o zachowanie pragmatycznych relacji
z Ankara, czyli dotychczasowej kwadratury kota. Balansujac miedzy traktowaniem Turcji
Jjako waznego partnera natowskiego w rozwiazywaniu konfliktow w regionie, badz nawet
poszerzaniem z nia wspotpracy, a jednoczesnym formutowaniem zadan zwolnienia
wiezniow politycznych i odraczaniem aspiracji unijnych (Khorshid 2017: s. 52) z powodu
niewypetniania kryteriow kopenhaskich, tzw. Protokotu z Ankary, braku poszanowania
dla zasad demokragji, tamania praw cztowieka w tym kobiet, nierozwiazania konfliktu
cypryjskiego, oraz przesladowania mniejszosci narodowych (Bielawska 2016: s. 114).

Kwestia turecka zazebia sie ze stosunkiem do Rosji Wtadimira Putina i jego konfron-
tacyjnej polityki. Rzeczona interferencja wynika nie tyle z dryfowania Ankary w kierunku
Moskwy (Gall, Higgins 2017), ile z koniecznosci okreslenia priorytetu w zakresie globalnej
polityki bezpieczenstwa przez rzad Angeli Merkel, a wtornie przez Unie Europejska. Czy
ten priorytet miatby by¢ determinowany przez zagrozenie ptynace ze strony Rosji - po-
chodna nowych zatozen rosyjskiej polityki zagranicznej (Concept of the Foreign Policy
2013)* - ktore od 2013 roku na konkretnym teatrze dziatan wyznaczaja: Aneksja Krymu,

* Nowa polityka zagraniczna Rosji opiera sie na dwoch zatozeniach. Pierwszym - powrotu Rosji do rangi
supermocarstwa, jakim byto w latach Zimnej Wojny, czyli na uzyskaniu w ramach porzadku miedzyna-
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interwencja w Donbasie, de facto wojna przeciwko Ukrainie, wojna w Syrii oraz podejmo-
wane przy pomocy nowych instrumentow akcje dezinformacyjne Kremla w tradycyjnych
mediach i w przestrzeni cyfrowej (Fix, Kempin 2016; Stewart 2016)? Czy tez raczej do prio-
rytetu w zakresie polityki bezpieczenstwa powinien rzad Merkel wyniesc przeciwdziata-
nie dekompozycji politycznej na Bliskim Wschodzie, w krajach Maghrebu i Strefy Sahelu
Tropikalnego? Przyjecie pierwszego wariantu implikuje wykluczenie Rosji jako sojusznika
w grze o stabilizacje na Bliskim Wschodzie, afrykanskim wybrzezu Morza Srédziemnego
i w Strefie Sahelu. Wtedy Kreml jako polityczny przeciwnik torpedowatby niemiecko-
unijne przedsiewziecia stabilizujace region. W przypadku drugiego wariantu, wspotpracy
z Rosja w wybranych obszarach, Berlin zapobiegatby grozbie zlania sie w jeden wielki po-
zar wojen w Libii, Jemenie, Syrii i Mezopotamii. Tyle ze proba odbudowy relacji z Putinem
nie pociagnie za soba akceptacji dla utraty Krymu przez Ukraine. Co sugeruje szef Fe-
deralnej Stuzby Wywiadowczej (BND) Bruno Kahl, definiujac pie¢ najwiekszych wyzwan
dla niemieckiej polityki zagranicznej. Na owej liscie znalazt sie wprawdzie ,wzrost ambicji
mocarstwowych Moskwy, dazacej do ostabienia UE, wyparcia USA i wbicia klina miedzy
nimi" (Kahl 2017: s. 16). To jednak pomimo zagrozenia bezpieczenstwa UE ze strony Rosji,
co nalezatoby skontrowac zaciesnieniem wiezow z USA, wymogiem chwili bytoby, twier-
dzi Kahl, raczej zawiazanie sieci ozywionych relacji z Rosja: politycznych, gospodarczych
oraz na poziomie spoteczenstw. Nawet jesli w czwartym gabinecie Merkel i w szeregach
jej socjaldemokratycznego koalicjanta brakuje juz Sigmara Gabriela i Martina Schulza,
strategicznych Russland-Versteher, jak w Niemczech nazywa sie politykow o wyjatkowej
empatii wobec Rosji i jej prezydenta Wtadimira Putina. A bezposrednie relacje miedzy
kanclerz Merkel a prezydentem Putinem nacechowane sa strukturalna nieufnoscia
(Stempin 2016: s. 469-500) i dywergencjg stanowisk (Zerko 2013). W duzym stopniu
rosyjska polityka kanclerz Merkel przebiega wiec wedtug scenariusza zasugerowanego
przez niemieckiego politologa w USA Stephena F. Szabo (Szabo 2016).

Podjecie zabiegow o normalizacje relacji z Rosja, zgodnie z koncepcja Zivilmacht
oraz strategia zawarta w umowie koalicyjnej, okreslajaca UE jako europejskie mocar-
stwo pokojowe, ktore grozbe wybuchu kryzysu usmierza srodkami niemilitarnymi
(Koalitionsvertrag 2018: s. 8), nie wyklucza podejmowania wysitkow przeciwdziatajgcych
aktywnosci Kremla w urzeczywistnieniu rzeczonych strategicznych jego celow: przejeciu
kontroli nad poradzieckim obszarem, utworzeniem strefy buforowej w Europie centralnej,
zmniejszeniu amerykanskiej prezencji w Europie przy maksymalizacji wtasnych w nigj
wptywow (Menkiszak 2017: s. 3). Rzad Angeli Merkel bedzie wiec kontynuowat dziatania
na rzecz zwiekszenia obronnosci UE w ramach PESCO, flagowego programu \¥/spolnej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony Unii Europejskiej, awizujgcego stworzenie europejskiej
wspolnoty obronnej z autonomiczng europejska armia. Szczegdty pozostajg jeszcze

rodowego statusu rownego USA, przy jednoczesnej odmowie UE roli miedzynarodowego hegemona
i uznaniu jej za mocarstwo regionalne, nie w petni suwerenne, tylko uzaleznione od USA. Drugie za-
tozenie to przyznanie sobie prawa do terytorium dawnego Zwigzku Radzieckiego, ale i do Syrii jako
naturalnej i wytacznej strefy wptywow, do ktorej prawo maja takze USA, Chiny, Indie czy Brazylia, ale
juz nie UE. W ramach takiej logiki Rosja uzurpuje sobie takze prawo do interwencji militarnych, celem
przeforsowania swoich interesow.
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niedopracowane, jak chocby zagadnienie dobrowolnosci wstepowania do unii obron-
nej czy zwierzchnosci nad armia (narodowa, lub unijna, jak chce tego Bruksela). Pewne
natomiast jest, ze akurat w tym obszarze priorytetowe znaczenie dla Berlina posiada
wspotpraca z Francja, w tym prace nad wspolnym mysliwcem, rozbudowa niemiecko-
-francuskiej brygady i przeksztatcenie jej w EU-Battle-Group (Deutsch-Franzdsische
Verteidigungszusammenarbeit 2019). Mnigj pewne natomiast pozostaje zwiekszenie
w budzecie wydatkdéw na zbrojenia do 2 procent, z obecnych 41 mld na 70 mld euro.
Co odpowiadatoby jednakze poziomowi wydatkow Federacji Rosyjskiej?.

Resume

Pomimo swojego pragmatyzmu agenda europejska Niemiec zachowuje niezwy-
kta stabilnos¢ swojej dotychczasowej struktury. Przynajmniej w kilku kluczowych
elementach.

Z trwania przez rzad Angeli Merkel przy koncepcji Zivilmacht wynika:

1) Po wyjsciu z UE sceptycznie nastawionej do budowy struktur europejskich
Wielkiej Brytanii, Niemcy maja swiadomosc niezbednosci przejecia wiekszej
odpowiedzialnosci za losy Europy w obszarze bezpieczenstwa (Miszczak 2017:
s. 60). Mimo to nowy rzad Angeli Merkel w kontekscie europejskim nie skopiuje
koncepcji benevolent hegemony, ktora praktykuje USA w wymiarze globalnym
(Ghalehdar 2017), pozostajac wierny koncepciji Zivilmacht.

2) Konstruujac jednoczesnie pragmatyczna agende europejskiej polityki zagra-
nicznej, w chwili gdy narasta sceptycyzm w krajach unijnych, Niemcy preferuja
jednomyslnosc unijna nad pogtebiona integracje, a zagadnienia unijne, tak jak do
tej pory, zgodnie z ranga agendy europejskiej dla Niemiec w zglobalizowanym
Swiecie (Beichelt 2015), otrzymuja w polityce zagranicznej priorytetowe znacze-
nie. Mediacyjna determinanta niemieckiej Zivilmacht okresla jej stanowisko wo-
bec polaryzujacych UE propozyciji strukturalnych reform prezydenta Macrona.

3) Zostaje zachowany trend do polityzacji europejskiej polityki. W nieodlegtej
przesztosci wiele etapow integracji europejskiej, jak chocby tylko wprowadze-
nie euro, pakiety pomocowe dla Gregji, kontrowersje wokoét TTIP, czy Brexit,
skupiaty na sobie tak duzg uwage elektoratu wyborczego, generujac wielkie
debaty publiczne, stajac sie organiczng czescig polityki wewnetrznej. Politycy
zostali zmuszeni do znacznie wiekszego wktadu w przekonywanie do swoich
racji wyborcow. W chwili obecnej dotyczy to zarowno propozycji Macrona, jak
i agendy polityki uchodzczej. Przy czym stopien polityzacji polityki europejskiej
podnosi obecnos¢ na scenie politycznej eurosceptycznej i antyislamskiej partii
Alternatywy dla Niemiec (AfD). Populisci w kazdym landzie rzucaja wyzwanie do-
tychczasowym rzadzacym - ostatnio w Bawarii (2018) - wptywajac na agende
europejska rzadu kanclerz Merkel.

2 Dla porownania wydatki Wielkiej Brytanii za 2016 rok (48 mld), Francji (55 mld), Indii (55 mld), Chin (215
mld) i USA (611 mld). (World military spending 2016).
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4) Nie zmienia sie system wartosci okreslajacy europejska agende Niemiec,
organicznie zakotwiczonej w niemieckiej Zivilmacht, zarazem w europejskiej
potedze normatywnej (Manners 2002). Polityka wykluczajaca maksymalizacje
witadzy tworzy nadal fundament politycznej aksjologii rzadu Merkel. Jesli do tej
pory integracja krajow europejskich, zakotwiczenie ich w demokracji i spotecz-
nej gospodarce rynkowej przyswiecato polityce unijnej Niemiec, to obecnie
program ten rozciagniety jest na zachodnie kraje batkanskie jako oferta unijnej
akcesiji. Silne elementy polityki zagranicznej opartej na wartosciach odzwier-
ciedla takze stanowisko Niemiec wobec zahamowania nielegalnej migracji na
drodze koncyliacyjnej umowy z panstwami afrykanskim i wsparcia legalnej
migracji z Afryki.

5)  Preferencja dla prewencyjnej, zorientowanej na dialog dyplomacji, przewaga in-
strumentow ekonomicznych nad militarnymi, tak istotna w koncepcji Zivilmacht,
okresla takze relacje z Rosja i Turcja.

Arkadiusz Stempin - doktor habilitowany, profesor, kierownik katedry im. Konrada Adenauera
w Wyzszej Szkole Europejskiej im. ks. J. Tischnera. Obszary zainteresowan: integracja europejska,
rola UE w stosunkach miedzynarodowych, polityka zagraniczna Niemiec. Najwazniejsze publikacje:
Das Maximilian-Kolbe-Werk. Wegbereiter der deutsch-polnischen Aussohnung 1960-1989, Paderborn
2006; Angela Merkel. Cesarzowa Europy, Warszawa 2014; Sojusznicy. Od Fryderyka i Katarzyny Wiel-
kiej do Merkel i Putina, Warszawa 2016.

Adres e-mail arkadiusz.stempin@geschichte.uni-freiburg.de

Arkadiusz Stempin - habilitated doctor, an associated professor and Head of the Chair of Konrad
Adenauer at the Tischner European University, Cracow. The main research theme interests are:
European integration, the EU's role in international relations, Germany's foreign policy. Important
publications: Das Maximilian-Kolbe-Werk. Wegbereiter der deutsch-polnischen Ausséhnung 1960-
1989, Paderborn 2006; Angela Merkel. Cesarzowa Europy, Warszawa 2014; Sojusznicy. Od Fryderyka
i Katarzyny Wielkiej do Merkel i Putina, \Warszawa 2016.

E-mail arkadiusz.stempin@geschichte.uni-freiburg.de

© Bibliografia

ADAMCZYK Anita (2017), Paristwa Grupy Wyszehradzkiej wobec Rryzysu imigracyjnego w Unii Europej-
skiej, ,Przeglad Europejski’, nr 1.

BEICHELT Timm (2015), Deutschland und Europa. Die Europdisierung des politischen Systems,
Wiesbaden.

BIELAWSKA Agnieszka (2016), Angela Merkel wobec integracji Turcji z Uniq Europejska w latach 2005-
2015, ,Rocznik Integracji Europejskiej”, nr 10.

BOYSEN Jacqueline (2005), Angela Merkel. Eine Karriere, Berlin.

BUSCH B., MATTHES J. (2015), Ein Staatsinsolvenzverfahren fur den Euroraum, ,I\W Policy Paper” nr 23.

CONCEPT OF THE FOREIGN POLICY OF THE RUSSIAN FEDERATION (2013), approved by President
of the Russian Federation V. Putin (12.2. 2013), Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation,



Europejska agenda czwartego rzqdu Angeli Merkel 189

http://www.mid.ru/en/foreign_policy/official_documents//asset_publisher/CptICkB6BZ29/con-
tent/id/122186 (1.10.2018).

CZAPUTOWICZ Jacek (2013), Teoretyczne wyjasnienia Europejskiej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony,
,Stosunki Miedzynarodowe’, nr 2.

CZIOMER Erhard (2010), Polityka zagraniczna Niemiec w dobie nowych wyzwari globalizacji, bezpie-
czenistwa miedzynarodowego oraz integracji europejskiej po 2005 roku, Warszawa-Krakow.

CZIOMER Erhard (2013), Rola Niemiec w kryzysie strefy euro po 2009 roku, Krakow.

CZIOMER Erhard (2014), Katastrofa elektrowni jgdrowej w Fukushimie i jej polityczno- gospodarcze
nastepstwa w Niemczech, ,Krakowskie Studia Miedzynarodowe”, nr 3.

DEUTSCH-FRANZOSICHE VERTEIDIGUNGSZUSAMMENARBEIT (2019), Klausurtagung der
Mandats- und Funktionstrager der CDU Baden-Wurttemberg 25./26. Januar 2019 - Kloster
Schontal.

DUCHNE Francois (1972), Europe'’s Role in World Peace, w: Richard Mayne (red.), Europe Tomorrow.
Sixteen Europeans Look Ahead, London.

EU-LANDER FUR ALTERNATIVEN (2017) zur Flucht (ber das Mittelmeer, Zeit-online (28.8.2017),
http://www.zeit.de/politik/ausland/2017-08/fluechtlingsgipfel-eu-migranten-afrika-ueber-
pruefung-emmanuel-macron-angela-merkel (1.10.2018).

EU-TURKEY STATEMENT (2016), European Council. Council o the European Union, Brussels
(18.3.2016), http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/18/eu-tur-
key-statement/pdf (1.10.2018).

FELTRI Vittorio, SANGIULIANO Gennaro (2014), Il Quarto Reich. Come la Germania ha sottomesso
['Europa, Milano.

FROHLICH Stefan (2001), ,Auf den Kanzler kommt es an” Helmut Kohl und die deutsche AuBenpolitik,
Paderborn-Munchen-Wien-Zurich.

FUR EINE GEMEINSAME EUROPAISCHE AGENDA (2018), budnesregierung.de (19.3.2018), https.//
bundesregierung.de/Content/De/Reisebericht/2018-03-16-antrittsbesuch-merkel-warschau.
htlm (1.10.2018).

GALL Charlotta, HIGGINS Andrew (2017), Turkey Signs Russian Missle Deal. Pivoting from NATO, New
York Times (12.9.2017), https.//www.nytimes.com/2017/09/12/world/europe/turkey-russia-
missile-deal.html (1.10.2018).

GHALEHDAR Payam (2017), Die Grenzen der eigenen Macht. Die vermeintliche Ambitionslosigkeit
Deutschlands und die Tlicken der ,dienenden Fuhrung®, IP-Die Zeitschrift, (1.9.2017), https://zeit-
schrift-ip.dgap.org/de/ip-die-zeitschrift/archiv/jahrgang-2017/september-oktober/die-gren-
zen-der-eigenen-macht (1.10.2018).

GIDDENS Anthony (2014), Turbulent and Mighty Continent: What Future for Europe?, Cambridge.

FIX Liana, KEMPIN Ronja (2016), Rechtsruck in Paris: Der Kreml und die franzdsischen Wahlen, w: Sa-
bine Fischer, Margarete Klein (red.), Denkbare Uberraschungen. Elf Entwicklungen, die Russlands
AuBenpolitik nehmen kénnte, SWP-Studie, Stiftung Wissenschaft und Politik, Deutsches Institut
fur Internationale Politik und Sicherheit, Berlin.

HACKE Christian (2004), Die Aussenpolitik der Bundesrepublik Deutschland, Minchen.

HARNISCH Sebastian (2000), Deutsche AuBenpolitik nach der Wende, Beitrag fur den 21. DVPW-Kon-
gress in Halle, 1.-5. Oktober 2000.



190 | Arkadiusz Stempin

HARNISCH Sebastian, MAUL Hanns W. (red.) (2001), Germany as a Civilian Power? The Foreign Policy
of the Berlin Republic, Manchester.

HEDETOFT UIf (1998), Germany's National and European Identity: Normalisation by others Means,
w: Carl Lankowski (red.), Break Out, Break Down or Break In? Germany and the European Union
after Amsterdam American, "AICGS Research Report”, nr 8.

HOCHERL Max, RIPPERT Benedikt (2013), Die AuBenpolitik der Regierung Merkel, Expertenkonferenz
der Hanns-Seidel-Stiftung vom 12. bis 14. Juni 2013, Universitat Regensburg.

HUNDAL Sunny (2017), Angela Merkel is now the leader of the free world, not Donald Trump, Indepen-
dent, 122017, https.//www.independent.co.uk/voices/angela-merkel-donald-trump-democ-
racy-freedom-of-press-a7556986.html (1.10.2018).

HYDE-PRICE Adrian (2007), European Security in the Twenty-First Century: The Challenge of Multipo-
larity, London.

JEFFERY Charlie, PATERSON William E. (2001), Germany's Power in Europe, w: Hellen Wallace (red.),
Interlocking Dimensions of European Integration, Houndsmill-New York.

KHAL Bruno (2017), Rede von Prdsidenten Dr. Bruno Kahl anldsslich der Veranstaltungsreihe ,Zur Zu-
kunft der internationalen Ordnung” der Hanns-Seidel-Stiftung am 13. November 2017, Deutsche
ZivilGesellschaft.de, https://www.dzig.de/BND_Bruno-Kahl-zur-Zukunft-der-internationa-
len-Ordnung, (1.10.2018).

KHORSHID Hawzhen Kamal (2018), Difficult partnership: Turkey - EU. Chances, aspirations and bar-
riers, "Przeglad Europejski’, nr 4.

KIWERSKA Jadwiga (2017), Obama i Merkel - budowanie partnerstwa. Relacje amerykarisko-niemiec-
kie (2009-2016), ,IZ Policy Papers’, nr 19 (I).

KIWERSKA Jadwiga (2018), Prezydentura Trumpa i relacje z Niemcami, ,Biuletyn Instytutu Zachod-
niego”, nr 369.

KOALITIONSVERTRAG (2018) zwischen CDU, CSU und SPD. Ein neuer Aufbruch fur Europa. Eine neue
Dynamik fur Deutschland. Ein neuer Zusammenhalt fur unser Land, bundesreigierung.de,(14.3.2018),
https.”/www.bundesregierung.de/Content/DE/_Anlagen/2018/03/2018-03-14-koalitionsvertrag.
pdfjsessionid =-DC0382847B604F8A5E2A32FFDC53A67E s2t2?__blob=publicationFile&v=2 (110.2018).

KUNDNANI Hans (2015), The Paradoxon of German Power, Oxford.

LIU Joanne (2017), Offener Brief von Arzte ohne Grenzen: EU-Regierungen unterstitzen das Geschaft
mit dem Leid in Libyen, (7.9.2017), https.//www.aerzte-ohne-grenzen.de/libyen-internierungs-
lager-brief-an-eu (1.10.2018).

MACRON Emmanuel (2017), Initiative pour une Europe, suoveraine unie democratique, Paris (26.9.2017),
http://www.elysee fr/declarations/article/initiative-pour-l-europe-discours-d-emmanuel-ma-
Cron-pour-une-europe-souveraine-unie-democratique/ (1.10.2018).

MANNERS lan (2002), Normative power Europe: a contradiction in terms? “Journal of Common Market
Studies’, nr 2.

MENKISZAK Marek, Herausforderung Russland. Worin sie besteht und wie darauf zu reagieren ist, Bun-
desakademie Sicherheitspolitik, Arbeitspapier Sicherheitspolitik, nr 27. https./www.baks.bund.
de/sites/bakso10/files/arbeitspapier_sicherheitspolitik_2017_27.pdf (1.10.2018).

MISZCZAK Krzysztof (2017), Przysztosc polityki bezpieczenstwa i obrony Unii Europejskiej, ,Krakowskie
Studia Miedzynarodowe”, nr 1.



Europejska agenda czwartego rzqdu Angeli Merkel 101

MUNCKLER Herfried (2015), Macht in der Mitte. Die neuen Aufgaben Deutschlands in Europa, Ham-
burg.

NORTHERN EU STATES URGE CAUTION IN EURO REFORMS (2018), Reuters (6.3.2018), https.//
uk.reuters.com/article/uk-eurozone-refom-northern-eu-states-urge-caution-in-euro-re-
forms-idUKKCN1GIoC8 (1.10.2018).

POPPER Karl (2000), Lesebuch. Ausgewahlte Texte zu Erkenntnistheorie, Philosophie der Naturwissen-
schaften, Metaphysik, Sozialphilosophie, herausgegeben von David Miller, Tibingen.

PIETRAS Ziemowit Jacek (1998), Decydowanie polityczne, Warszawa-Krakow.

PRESIDENT JEAN-CLAUDE JUNCKER (2017), State of the Union, 13.9.2017, European Commission,
https://europa/eu/rapid/press-release_SPEECH-17-3165_en.htm (1.10.2018).

REDE VON BUNDESKANZLERIN ANGEL MERKEL ZUR DBB (2017) am Q. Januar 2017, Die Bundesre-
gierung, Aktuelles (10.1.2017) https.//www.bunesregierung.de/Content?DE/Rede/2017-01-10-
rede-merkel-dbb.html (1.10.2018).

SCHOLLGEN Gregor (1992), Die Macht in der Mitte Europas. Stationen deutscher AuBenpoli-
tik von Friedrich dem GroBen bis zur Gegenwart, Mtinchen.

SCHUMACHER Hajo (2016), Die zwolf Gesetze der Macht. Angela Merkels Erfolgsgeheimnisse,
Munchen.

SIMMS Brendan (2003), From the Kohl to the Fischer Doctrine: Germany and the Wars of the Yugoslav
Succession, 1991-1999, “German History", nr 3.

SPIEGEL ONLINE (2017), Jeder Satz ein Treffer, http://www.spiegel.de/politik/deutschland/ange-
la-merkel-das-bedeutet-ihre-bierzelt-rede-ueber-donald-trump-a-1149649.html (1.10.2018).
STAACK Michael (2000), Handelsstaat Deutschland. Deutsche Aussenpolitik in einem neuen internati-

onalen System, Paderborn-Munchen-Wien-ZUrich.

STATISTA (2017), Ranking der 15 Ldnder mit den weltweit héchsten Militdrausgaben im Jahr
2017,  Statista.com, https://de statista.com/statistik/daten/studie/157935/umfrage/laen-
der-mit-den-hoechsten-militaerausgaben/ (1.10.2018).

STATISTISCHES JAHRBUCH (2017), destatist.de, https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Statis-
tischesJahrbuch/Aussenhandel.pdf?__blob=publicationFile (1.10.2018).

STEMPIN Arkadiusz (2014), Angela Merkel. Cesarzowa Europy, \Warszawa.

STEMPIN Arkadiusz (2011), Kryzys chadeckiego kRonserwatyzmu ery Angeli Merkel, w: Arkadiusz Stem-
pin (red.), Niemcy. Kultura i Polityka, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Europejskiej im. Ks. Joze-
fa Tischnera w Krakowie", nr 10.

STEMPIN Arkadiusz (2016), Sojusznicy. Od Fryderyka i Katarzyny Wielkiej do Merkel i Putina, Warszawa.

STEWART Susan (2016), Russland lanciert eine facettenreiche Kampagne zur Diskreditierung Deutsch-
lands, Sabine Fischer, Margarete Klein (red.), Denkbare Uberraschungen. EIf Entwicklungen, die
Russlands AuBenpolitik nehmen kénnte, SWP-Studie, Stiftung Wissenschaft und Politik, Deut-
sches Institut fur Internationale Politik und Sicherheit, Berlin.

SZABO F. Stephen (2016), Germany, Russia and the Rise of Geo-Economics, London.

THE ECONOMIST (2017), Germany is not the new leader of the free world, https.//www.economist.
com/europe/2017/07/08/germany-is-not-the-new-leader-of-the-free-world (1.10.2018).

THE NIGHT GERMANY LOST CONTROL (2016), von Georg Blume, Marc Brost, Tina Hildeb-
randt, Alexej Hock, Sybille Klormann, Angela Kockritz, Matthias Krupa, Mariam Lau, Gero von



192 | Arkadiusz Stempin

Randow, Merlind Theile, Michael Thumann und Heinrich Wefing, Zeit-online (30.8.2016), http://
www.zeit.de/gesellschaft/2016-08/refugees-open-border-policy-september-2015-angela-
merkel (1.10.2018).

WEBER Manfred (2017), EVP-Fraktionschef warnt vor Aufweichung des Stabilitdtspakts und
vor Schuldenunion, Neue Osnabrlcker Zeitung (6.12.2017) https:.//www.presseportal.de/
pm/58964/3807521 (1.10.2018).

WORLD MILITARY SPENDING (2016), Stockholm International Peace Research Institute, https://www.
sipri.org/ (1.10.2018).

ZERKO Stanistaw (2013), Niemiecka Russlandpolitik na rozdrozu? Ewolugja polityki wobec Rosji, ,Col-
logium Wydziatu Nauk Humanistycznych i Spotecznych’, nr 4.



