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Wstep

Ideologia neoliberalna od korica lat 70. XX wicku stanowi jeden z naj-
wazniejszych $wiatopogladéw Stanéw Zjednoczonych. Ze wzgledu na
réznorodnoéé jej interpretacji i zastosowan, adaptowana jest w wymia-
rze wielu polityk publicznych: spotecznych, gospodarczych oraz zagra-
nicznych. Neoliberalizm odnosi si¢ nie tylko do wewnetrznych dziatari
rzadu federalnego, lecz czgsto wytacza kierunek amerykariskiej polityki
zagranicznej. Celem niniejszego artykulu jest analiza ideologii neolibe-
ralnej w dyskursie politycznym USA, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
znaczenia wewngetrznych i zewngtrznych proceséw gospodarczych. Ar-
tykut sktada si¢ ze wstepu, ktéry identyfikuje przyjete hipotezy oraz
pytania badawcze, a takze orientacj¢ teoretyczna. Nastepnie niniejsze
rozwazania skupiajg si¢ na genezie oraz problemach definicyjnych po-
jecia neoliberalizmu, ze szczeglnym odniesieniem do wieloci istnie-
jacych interpretacji. Stad artykul odwotuje si¢ zaréwno do teorii nauk
ekonomicznych, ktére wskazuja na zaleznosci ekonomii podazowej,
oraz teorii stosunkéw migdzynarodowych, ktére skupiajg si¢ na istocie
wspotpracy migdzynarodowej i znaczeniu proceséw instytucjonalnych.
Ostatnia czgé¢ artykutu stanowi analiz¢ adaptacji ideologii neoliberal-
nej podczas rzadéw Ronalda Reagana (znaczenie wewnetrznej polityki
monetarnej w warunkach zimnowojennej rywalizacji militarne;j), Billa
Clintona (analiza mi¢dzynarodowej polityki handlowej) oraz Baracka
Obamy (kierunek amerykanskiej polityki zagranicznej w XXI wieku
w oparciu o idee neoliberalne). Biorac pod uwage wskazane zagadnie-
nia, niniejszy artykut wyréznia hipotez¢ gtéwna: HI: Rzqdy demokra-
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10w charakteryzujq si¢ kontynuacjq podejscia neoliberalnego w polityce za-
granicznej i w kwestiach gospodarczych; oraz hipotez¢ pomocnicza H2:
Biorgc pod wwage naukowosé podejscia neoliberalnego, weiqz pozostaje on
raczej zbiorem ustalonych koncepcji w ramach przyjetego paradygmatu,
anizeli wyraznie istniejgcq teorig. Rozwazania zostang zaprezentowane
poprzez zastosowanie metody poréwnawczej (wskazanie na réznice
i podobiefistwa w stosowaniu ideologii neoliberalnej podczas rzadéw
Reagana, Clintona oraz Obamy), historycznej (analiza gospodarczych
i politycznych proceséw przyczynowo-skutkowych) oraz systemowe;j
(znaczenie Standéw Zjednoczonych w systemie i wplyw zmiennych
z poziomu mig¢dzynarodowego).

Ideologia neoliberalna w nauce o stosunkach
mig¢dzynarodowych

Istota ideologii neoliberalnej charakteryzuje si¢ wieloscia wariantéw
definicyjnych, ze wzgledu na rozleglos¢ réznorodnych subdyscyplin
istniejacych w ramach nauk spotecznych. W przypadku nauki o sto-
sunkach mig¢dzynarodowych neoliberalizm odnosi si¢ do sposobu
myslenia, ktéry wskazuje, ze wspdtpraca miedzynarodowa powinna
dostarcza¢ uczestnikom systemu mi¢dzynarodowego korzysci absolut-
nych, a nie wzglednych — charakterystycznych dla realistycznego poj-
mowania stosunkéw migdzynarodowych opartych na koncepcji gry
o sumie zerowej'. Obok neorealizmu, neoliberalizm stanowi obecnie
jedno z najbardziej wptywowych podejs¢ do analizy stosunkéw mie-
dzynarodowych, biorac pod uwage ostatnie trzy dekady powszechnej
historii spoteczno-gospodarczej. Aby wyjasnic zaleznosci oraz kontekst
wspotpracy miedzynarodowej, badacze stosunkéw migdzynarodowych
positkuja si¢ modelem teorii gier, ktdry jest w stanie wyjasni¢, w jakich
warunkach pafstwa gotowe sa do wspdtpracy, badz staraja si¢ jej uni-
ka¢?. Wskazane podejscie akcentuje mozliwosci osiagania wzajemnych
korzysci migdzy zainteresowanymi stronami, ktére wspélnie sa w sta-
nie osiagnaé zyski oraz wypracowywa¢ multilateralne kompromisy’.
Zgodnie z podejsciem ideologii neoliberalnej, anarchistyczna natura

'R. Jackson, G. Sorensen, Introduction to the theories of international relations, Oxford
University Press, Oxford 2013, s. 153-155.

> Tamze, s. 100.

3 G. Evans, The Penguin Dictionary of International Relations, Penguin Books, London
1998, s. 47.
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systemu mig¢dzynarodowego stwarza rozlegle mozliwosci wspétpra-
cy i obopdlnych korzysci zaréwno na poziomie miedzynarodowym,
regionalnym, jak i bilateralnym. Co wigcej, porzadek neoliberalny
umozliwia adaptacj¢ réznorodnych zachowan kooperacyjnych dzigki
decentralizacji systemu miedzynarodowego®.

Zaréwno ideologia realistyczna, jak i liberalna akcentuje znaczenie
koniecznosci realizacji intereséw paristwa. Jednak ideologia neolibe-
ralna wykracza poza podstawowe gwarancje zapewniania bezpieczen-
stwa i przetrwania parnistwa. Neoliberalisci akcentuja znaczenie korzy-
$ci wynikajacych z migdzynarodowej wymiany débr oraz ustug, przy
jednoczesnym znoszeniu ograniczei handlowych’. Ponadto tworzenie
reziméw instytucjonalnych oraz uczestnictwo w organizacjach miedzy-
narodowych sprzyja kultywowaniu wzajemnego zaufania, budowaniu
uniwersalnych norm i wartoéci oraz budowaniu globalnego systemu
dostgpu do informacji, co niweluje ryzyko wystgpowania konfliktéw.
Jednak biorac pod uwage naukowo$¢ podejscia neoliberalnego, wciaz
pozostaje on raczej zbiorem ustalonych koncepcji w ramach przyjetego
paradygmatu, anizeli wyraZnie wypracowang teorig. Zaréwno bowiem
neorealizm, jak i neoliberalizm koncentrujg si¢ na analizie zachowari
panstwa jako gléwnego i podstawnego uczestnika globalnego systemu
stosunkéw miedzynarodowych®.

Podstawa myslenia o szkole neoliberalnej pozostaje ksigzka Affer
Hegemony autorstwa Roberta Keohane’a i Josepha Nye’a’. Natomiast
do gtéwnych propagatoréw tego podejscia zalicza si¢ takze Sephena
Krasnera oraz Charlesa P. Kindlebergera. Keohane oraz Nye rozwingli
teori¢ kompleksowej wspélzaleznosci (complex interdepencence), ktéra
uznaje trzy podstawowe zatozenia doktryny neorealizmu: panstwa sa
dominujacymi aktorami stosunkéw migdzynarodowych, sita stanowi
uzyteczny oraz skuteczny instrument polityki zagranicznej, a w polity-
ce migdzynarodowej istnieje hierarchia. Autorzy zauwazajg jednak, ze
system mi¢dzynarodowy dostarcza o wiele wigcej alternatywnych kana-
téw komunikacji systemowej, ktére wykraczajg poza konwencjonalny
system westfalski. Podkreslaja znaczenie relacji nieformalnych, znacze-

“ Tamze.

5 R.O. Keohane, After Hegemony: Cooperation and Discord in the World Political Economy,
Princeton University Press, Princeton 1984, s. 31-39.

¢T. Kuhn, Struktura rewolucji naukowych, Chicago University Press, Chicago 1968, s. 64
(wyd. polskie: PWN, Warszawa 1968).

7R.O. Keohane, J. Nye, Power and Interdependence: World Politics in Transition, Litde
Brown and Company, Boston 1989, s. 23.
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nie globalnej wspétpracy korporacji oraz organizacji transnarodowych.
To wlasnie taki rodzaj powiazari migdzynarodowych sprzyja rozwijaniu
wspotpracy politycznej na poziomie systemowym?®. Co wigcej, neoli-
beralizm dokonal transformacji instrumentéw polityki zagraniczne;j
panstwa i mozliwosci oddziatywania w systemie. Wskazuje, ze ztozona
wspdlzaleznos¢ ograniczyta mozliwosci wykorzystania sity militarnej,
a rywalizacja wojskowa coraz cz¢sciej zastgpowana jest przez paristwo-
wa ekspansje gospodarcza’.

Krytycy ideologii neoliberalnej zauwazaja, ze rola instytucji mig-
dzynarodowych wcigz pozostaje marginalna. Zdaniem Johna Mera-
sheimera, czotowego przedstawiciela koncepcji neorealistycznych, or-
ganizacje migdzynarodowe czgsto stanowia forum forsowania intereséw
narodowych wielkich mocarstw. Argumentuje takze, ze mozliwosci od-
dzialywania systemowego organizacji migdzynarodowych sa $cisle uza-
leznione od ich funkgji i rél zewngtrznych. Dokonuje ponadto rewizji
obowigzujacych koncepgji sojuszniczych wskazujac, ze przynaleznosé
do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego wcigz warunkowana jest kwestiami
bezpieczeristwa narodowego, a wiec jest paradygmatem realistycznym.
Z drugiej strony natomiast integracja w ramach wspélnot europejskich
lub systemem GATT/WTO determinowana jest przez zaleznosci go-
spodarcze'’.

Geneza i problemy definicyjne ideologii neoliberalne;

Ideologie charakterystyczne dla nauk politycznych stanowig okreslo-
ne zbiory $wiatopogladéw normatywnych, ktére stuza zaréwno do
interpretacji, jak i inicjowania zjawisk zachodzacych w $wiecie rze-
czywistym. Zazwyczaj odnoszg si¢ one do zbioréw uporzadkowanych
pogladéw, ktére stuza zrozumieniu proceséw religijnych, politycz-
nych, filozoficznych badz prawnych. Biorac pod uwage przedmiot
niniejszych rozwazan, nalezy zalozy¢, ze gtéwna funkcja artykulacji
ideologii jest mozliwo$¢ osiggania pewnych celéw oraz intereséw
jednostkowych zgodnych z przyjeta wizja, systemem wartosci oraz

8 R.O. Keohane, L.L. Martin, The Promise of Institutionalist Theory, ,International Secu-
rity” 1995, nr 20(1), s. 39-45.

? G. Crane, The Theoretical Evolution of International Political Economy: A Reader, Oxford
University Press, Oxford 1997, s. 41.

10 ]J. Mearsheimer, The False Promise of Liberal Institutions, ,International Security”

1994-1995, nr 19(3), s. 5-9.
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mozliwosciami praktycznego zastosowania. Neoliberalizm czgsto jest
postrzegany jako amerykariski model nieograniczonego kapitalizmu
rynkowego, ktéry dokonat spustoszenia zaréwno w krajach rozwijaja-
cych si¢ (poprzez stosowanie rozwiazani konsensusu waszyngtonskie-
go), jak i paniistwach rozwinigtych (biorac pod uwagge skutki kryzysu
finansowego z 2008 roku). Historia spoteczno-gospodarcza wskazuje,
ze amerykariski neoliberalizm stal si¢ o wiele bardziej radykalny niz
w przypadku Europy i rozwijat si¢ w ramach funkcjonowania wielu
istotnych instytucji American Enterprise Institute (1943), William
Volker Fund (1932), Heritage Foundation (1973), Cato Institute
(1977), Manhattan Institute (1980) oraz Charles Koch Foundation
(1980)'". W zalezno$ci od kontekstu, neoliberalizm nawiazuje za-
réwno do zagadnien spoleczno-gospodarczych, jak i politycznych.
Szerokie rozumienie ideologii neoliberalnej pozwala na adaptacje
logiki politycznej w procesie konstytuowania zaréwno wewngtrznej,
jak i zagranicznej agendy polityki gospodarczej. Szerokie spektrum
zastosowania sprawia, ze ideologia neoliberalna zostata wciagnicta
réwniez w debat¢ dotyczaca kultury, wladzy oraz ideologii, a wigc
zjawisk, ktére maja tendencj¢ do nadmiernej artykulacji politycz-
nej. Gléwnym problemem dost¢pnosci wariancji réznych koncepcji
neoliberalnych jest brak istotnego powiazania, ktére wskazywatoby
na relacje migdzy ideologia polityczng a gospodarcza, co pozwala na
identyfikacj¢ wskazanej doktryny jako spdjnej catosci'®. Stad propo-
nowane przez neoliberalizm rozwigzania s adaptowane do szeroko
rozumianej polityki publicznej Stanéw Zjednoczonych zaréwno
w ujeciu wewngtrznym, jak i zagranicznym's.

Neoliberalizm jako ideologia nawiazuj¢ do XIX wiecznych idei zwia-
zanych z liberalizmem gospodarczym oraz kapitalizmem wolnorynko-
wym. Praktyczne zastosowanie koncepcji odnosito si¢ do odejscia od
powojennego paradygmatu Keyenesa, ktéry w warunkach amerykan-
skiej polityki spoleczno-gospodarczej utrzymywat si¢ do okoto 1980
roku'®. Neoliberalizm odwoluje si¢ przede wszystkim do prywatyzacji,
deregulacji, stosowania praktyk wolnego handlu, polityki oszczgdnosci

!1'S. Haymes, M.V. de Haymes, R. Miller, The Routledge Handbook of Poverty in the United
States, Routledge Tylor & Francis, London 2013, s. 247.

12 R. Venugopal, Neoliberalism as Concept, ,Economy and Society” 2015, nr 44(2), s. 9.

! Tamze.

YT.1. Palley, From Keynesianism to Neoliberalism: Shifting Paradigms in Economics, ,Foreign
Policy in Focus”, [online:] heeps:/fpif.org/from_keynesianism_to_neoliberalism_shi-
fting_paradigms_in_economics/ Dostgp 10.12.2019.
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oraz redukcji wydatkéw rzadowych w celu zwigkszania roli sektora pry-
watnego w gospodarce paristwa. Od momentu powstania, ideologia
neoliberalna stanowi przedmiot powaznej debaty naukowej na catym
$wiecie". Dotychczas termin ten ulegt wielokrotnym transformacjom,
co stwarza trudno$ci w sprecyzowaniu jego jednolitej definicji. Obec-
nie neoliberalizm coraz cz¢sciej towarzyszy debacie dotyczacej geo-
polityki, niz zjawiskom gospodarczym. Dlatego warto podkresli¢, ze
same mozliwosci stosowania pojecia neoliberalizm sa $cisle uzaleznio-
ne od warunkdw, czasu oraz przestrzeni. Jako filozofia ekonomiczna,
liberalizm gospodarczy pojawit si¢ w latach 30. XX wieku, w szcze-
gblnosci w wyniku nastgpstw Wielkiego Kryzysu, ktéry nawiedzit
Stany Zjednoczone w 1929 roku. Gléwnym impulsem popularyzacji
tego terminu byla konieczno$¢ ograniczania przysztych podobnych
niepowodzeri gospodarczych, ktérych Zrédet dopatrywano si¢ przede
wszystkim w bledach obowiazujacej wowczas ekonomii klasycznej.
Mimo to ideologia neoliberalna weszta do powszechnego dyskursu
polityczno-gospodarczego w latach 80. — w zwiazku z postgpujacy-
mi reformami gospodarczymi m.in. w Chile podczas rzadéw Augusto
Pinocheta, jako wystowienie krytyki reformy rynkowej oraz kapitali-
zmu laissez-faire'®. Neoliberalizm zaczat by¢ kojarzony z takimi posta-
ciami, jak Friedrich Hayek, Milton Friedman, James M. Buchanan,
Margaret Thatcher i Ronald Reagan. Jednak najwigksza popularnosé
ideologii neoliberalnej przypada na okres tworzenia nowego porzadku
$wiatowego w wyniku upadku systemu dwubiegunowego lat 90. Do
najwazniejszych przejawéw adaptacji analizowanej ideologii nalezy
zaliczy¢ proces integracji gospodarczej migdzy Stanami Zjednoczo-
nymi, Meksykiem oraz Kanada w ramach Pélnocnoamerykanskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu w 1994 roku. Biorac pod uwagg
zakres obowigzywania porozumienia NAFTA, w znaczeniu miedzy-
narodowym neoliberalizm moze by¢ takze stosowany w odniesieniu
do zorientowanych na rynek reform politycznych: zniesienia kontroli
celnych, deregulacji rynkéw kapitalowych, ograniczania barier han-
dlowych, redukowania interwencji pafistwa w gospodarce — zwlaszcza
poprzez prywatyzacj¢ i akumulacj¢ oszczednosei'. Biorac pod uwage

' A. Vincent, Modern Political Ideologies, John Wiley, Hoboken, NJ 2009, s. 339.

1¢ M. Eagleton-Pierce, Historicising the Neoliberal Spirit of Capitalism, [w:] The Handbook
of Neoliberalism, red. S. Springer, K. Birch, J. MacLeavy, Routledge International Books,
London 2016, s. 37.

7' D. Stedman Jones, Masters of the Universe: Hayek, Friedman, and the Birth od Neoliberal
Politics, Princeton University Press, Princeton, NJ 2012, s. 15.

—-30-



ANALIZA NEOLIBERALNEJ DOKTRYNY GOSPODARCZEJ...

wielo§¢ zastosowan analizowanego paradygmatu i proponowane za-
leznosci gospodarcze, neoliberalizm jako model rozwoju odnosi si¢
do odrzucania ekonomii strukturalnej'® na rzecz konsensusu waszyng-
toniskiego. Jako ideologia polityczna natomiast, neoliberalizm ozna-
cza zbiér koncepcji wolnosci jako nadrzednych wartosci spotecznych,
ktére zwigzane s3 z redukcjg roli pafistwa do minimum®. Z drugiej
strony natomiast, neoliberalizm jako ideologia gospodarcza odnosi si¢
do prywatyzacji sektoréw publicznych lub ustug gospodarczo-finan-
sowych, deregulacji prywatnych korporacji oraz ograniczania wydat-
kéw rzadowych. W praktyce oznacza to, ze neoliberalizm akcentuje
ograniczanie programéw spotecznych, takich jak New Deal, postulu-
jac koniecznos$¢ dazenia do uwolnienia proceséw akumulacji kapitatu.
Neoliberalizm odnosi si¢ obecnie takze do systemu przeptywu infor-
macji gospodarczych. Dlatego to, co odréznia ideologi¢ neoliberalng
od klasycznego liberalizmu, to w szczeg6lnosci stosunek do instytucji
paristwa®.

Ideologia neoliberalna w amerykanskim dyskursie polityczno-
-gospodarczym

Ideologia neoliberalna jest obecna w amerykanskiej polityce wewnetrz-
nej oraz zagranicznej od lat 70. XX wieku. Poczatkowo zostata zaadap-
towana poprzez polityke monetarna Miltona Friedmana oraz koncep-
cje deregulacyjne George’a Stiglera. Pierwszym prezydentem USA,
ktéry wprowadzil rozwigzania neoliberalne, byl Jimmy Carter w ra-
mach implementacji pakietu rozwigzan dotyczacych deregulacji prze-
piséw odnoszacych si¢ do funkcjonowania linii lotniczych, transportu
oraz finanséw. Jednak o wiele bardziej aktywna polityke neoliberalng
wprowadzit Ronald Reagan w ramach ekonomii #rickle-down — rady-
kalnej ideologii wolnego rynku. Zainteresowanie polityka neoliberal-

18 Polityka strukturalna stanowi jeden z gléwnych kierunkéw polityki gospodarczej, ktéra
w centrum swoich zainteresowaniach umieszcza wszelka aktywnos¢ pafistwa, ktérej celem
efektywne oddzialywanie na gospodarke w celu promowania dtugookresowego wzrostu
gospodarczego. M. Hunt, The World Transformed, 1945 to the Present, Oxford — New
York 2016, s. 227-230.

YT.C. Boas, J. Gans-Morse, Neoliberalism: From New Liberal Philosophy to Anti-liberal
Slogan, ,Studies in Comparative International Development” 2016 (June), nr 44(2),
s. 138--141.

2 N. Karagiannis, Z. Madjd-Sadjadi, S. Sen, The US Economy and Neoliberalism: Alter-
native strategies and policies, Routledge, London 2013, s. 41.
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na dotyczy przede wszystkim Partii Republikanskiej, to jednak wiele
postulatéw wskazanej ideologii zostato zaadaptowane podczas rzadéw
demokratéw — w szczegblnosci w czasach rzadéw Billa Clintona oraz
Baracka Obamy?'.

Lata 70. XX wieku stanowily okres trudnosci ekonomicznych i re-
cesji nie tylko dla Stanéw Zjednoczonych, ale dla paristw rozwinigtych
w ogble. Zrédet kryzysu upatrywano w aktywnej polityce gospodar-
czej, ktéra identyfikowano z tzw. makroekonomia keynesowska, kto-
ra w tamtym okresie wywotata powszechng stagflacje. Stad szansg na
pokonanie kryzysu gospodarczego zaczgto dostrzegaé w rozwigzaniach
proponowanych przez ideologi¢ neoliberalna, ktéra podkreslata znacze-
nie monetaryzmu oraz ekonomii podazowej*. Cho¢ podejscie do poli-
tyki gospodarczej prezydenta Reagana, okreslane mianem , reaganomi-
ki”, byto mocno osadzone w podejsciu konserwatywnym, to kurs jego
polityki zagranicznej stanowil wyrazenie koniecznosci réwnowazenia
sit w systemie zgodnie z podejsciem realizmu w stosunkach migdzyna-
rodowych. Zgodnie z opinig Reagana, najwazniejsza przyczyng amery-
kariskich probleméw gospodarczych byt dotychczasowy interwencjo-
nizm padstwowy. Dlatego Reagan byt zwolennikiem ograniczania roli
panstwa w gospodarce, prywatyzacji, decentralizacji zarzadzania oraz
znacznego obnizenia inflacji poprzez kontrolg ilosci pienigdzy w obie-
gu. Stad reaganomika charakteryzowata si¢ reformg podatkowa oraz
zmniejszaniem wydatkéw rzadowych. Takie podejscie miato zapewniaé
wysoki poziom stép procentowych, ogranicza¢ wydatki paristwa, a tym
samym zmniejsza¢ deficyt budzetowy dzigki polityce Rezerwy Federal-
nej USA. Ekonomia podazowa zaproponowana przez Reagana sklo-
nita wielu przedsigbiorcéw do wprowadzania polityk gwarantujacych
wzrost produkgji oraz inwestycji dzigki obnizeniom podatkowym, aku-
mulacji oszczgdnosci oraz kapitatu®. Jednak trwajacy zimnowojenny
wyscig zbrojen napedzat wydatki na cele militarne i realizacj¢ strategii
polityki zagranicznej, co znacznie zwigkszato deficyt budzetowy Sta-
néw Zjednoczonych. Z drugiej strony natomiast, wydatki zbrojeniowe
w znacznym stopniu przyczynily si¢ do pobudzania popytu. Mimo to

2T, Kane, Presidents and the US Economy from 1949 to 2016, Hoover Institution, Stan-
ford 2017, s. 3-9.

2 D. Wessel, What we learned from Reagan’s tax cuts, , The Brookings Institution”, [online:]
heeps://www.brookings.edu/blog/up-front/2017/12/08/what-we-learned-from-reagans-
-tax-cuts/ Dostgp 10.12.2019

3 M. Prasad, The Popula Origins of Neoliberalism in the Reagan Tax Cut of 1981, ,Journal
of Policy History” 2012, nr 24(3), s. 354.
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nie udato si¢ zahamowac¢ aprecjacji amerykanskiego dolara oraz pogor-
szenia bilansu amerykariskiego handlu zagranicznego oraz nadwyzki
w imporcie*. Neoliberalne dziatania gospodarcze Reagana dotyczyly
réwniez deregulacji monopolistycznych galezi przemystu oraz ograni-
czenia $wiadczen socjalnych. Jednak powaznym wyzwaniem dla po-
lityki gospodarczej i zagranicznej Reagana pozostawata wigkszos¢ de-
mokratyczna w Kongresie, ktéra skutecznie blokowata wiele inicjatyw
prezydenta. Pomimo pakietu reform neoliberalnych, trudnosci gospo-
darcze Stanéw Zjednoczonych nabraty rozpedu wraz z poczatkiem lat
90. XX wieku. Ostatecznie naruszenie neoliberalnej ortodoksji stano-
wita m.in. decyzja o rozpoczeciu wojny w Zatoce Perskiej w 1991 roku
podczas prezydentury George’a H. Busha®.

Zastosowanie postulatéw doktryny neoliberalnej w ramach dziatan
Partii Demokratycznej w latach 90. XX wciaz pozostaje kontrowersyj-
ne. Nie ulega jednak watpliwosci, ze prezydentura Billa Clintona jest
Scisle zwigzana z zapoczatkowaniem wielu reform i inicjatyw neolibe-
ralnych. Podczas kampanii prezydenckiej w 1992 roku Clinton sprze-
ciwiat si¢ polityce gospodarczej Ronalda Reagana i George’a H. Busha,
ktéremu towarzyszylo poczucie ograniczonej dominacji Standéw Zjed-
noczonych w systemie miedzynarodowym?®. W 1993 roku przedstawit
wlasny program gospodarczy A Vision of Change for America, ktdry
zaktadat pakiet bodZcéw fiskalnych w zakresie wydatkéw na infrastruk-
ture, ulg podatkowych na inwestycje, reform edukacji, podatkéw pro-
gresywnych, a takze zmniejszenie wydatkéw rzadowych poprzez cigcia
programowe. Z drugiej strony natomiast, zerwanie z retoryka neolibe-
ralng przejawialo si¢ przede wszystkim w ograniczeniach na wydatki
zbrojeniowe oraz zwigkszaniu podatkéw dla najbogatszych obywateli*’.

Biorac jednak pod uwage kwestie monetarne, Clinton pozostawit
neoliberalng polityke pieni¢zng catkowicie nietkni¢ta. Ponadto, anali-
zujac efekty programu redukeji deficytu budzetowego w ramach Bud-
get Reconciliation Act z 1993 roku, mozna zauwazy¢ znaczenie wie-
lu rozwiazan neoliberalnych. Demokraci zaproponowali rozlegte ulgi
podatkowe dla 0séb o niskich dochodach, ktére skierowane byly na

*H.R. Nau, Where Reaganomics Works, ,Foreign Policy” 1984-1985, nr 57, s. 15-19.
5 P Krugman, The Conscience of a Liberal, W.W. Norton and Company, New York 2017,
s. 67.

% J. Frankel, American Economic Policy in the 1990, Brookings Institution, Washington
D.C. 2016, s. 11.

#W. Clinton, A Vision of Change for America, Executive Office of the Press, Washington
D.C. 1993,s. 17.
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pobudzenie zach¢t rynkowych. Program polityczno-gospodarczy pre-
zydentury Clintona zostat wlaczony w mi¢dzynarodowa presj¢ kapita-
lizmu, ktéra sprzyjata wéwezas polityce neoliberalnej. Poczatkowo po-
stegpowa strategia konkurencyjnosci rozwijania i inwestowania w prace
badawczo-rozwojowe nad wysokimi technologiami stanowita alterna-
tywe dla neoliberalizmu Reagana. Jednak retoryka polityk publicznych
Billa Clintona poddala si¢ ostatecznie miedzynarodowym trendom
gospodarczym, bowiem spory dotyczace kwestii gospodarczych w Wa-
szyngtonie w drugiej potowie lat 90. XX wieku w gléwnej mierze do-
tyczyly prawidlowosci rozwigzan neoliberalnych: tempa oraz stopnia
ograniczen budzetowych, cig¢ podatkowych oraz redukeji zadtuzenia®®.

Ideologia neoliberalna w polityce Billa Clintona przejawiata si¢
w szczegdlnosei w kontekscie intensyfikacji wspétpracy migdzynaro-
dowej w ramach zagranicznej polityki gospodarczej. Co wigcej, admi-
nistracja Demokratéw oczyscita podejscie Reagana z wielu zaniedban
dotyczacych braku konsensusu wobec wyzwan wielokulturowosci oraz
kwestii ochrony $rodowiska. Gtéwnym przejawem intensyfikacji glo-
balnej wspélpracy gospodarczej byl proces rozlegtych negocjacji han-
dlowych z Meksykiem i Kanada w ramach Pétnocnoamerykanskiego
Porozumienia 0 Wolnym Handlu. Implementacja tak rozleglego ob-
szaru wolnego handlu, pod wzgledem wielkosci gospodarek paristw
uczestniczacych w NAFTA, przyczynilo si¢ do pobudzenia amerykan-
skiego eksportu oraz stworzenia nowych miejsc pracy. Oprécz tego,
Clinton zaproponowat ponadto kolejny projekt utworzenie Stefy Wol-
nego Handlu Obu Ameryk (Free Trade Area of Americas), jednak ze
wzgledu na sprzeczne interesy pafstw latynoamerykariskich i rosnace
problemy negocjacyjne ostatecznie porozumienie nie weszto w zycie.
Warto zaznaczy¢, ze podczas prezydentury Billa Clintona Stany Zjed-
noczone uczestniczyly takze w ostatnich negocjacjach handlowych
w ramach obowiazujacego Uktadu Ogdlnego w sprawie Taryf Celnych
i Handlu (GATT)?* jeszcze przed powstaniem WTO. Clinton popart
utworzenie nowej organizacji handlu miedzynarodowego — Swiatowej
Organizacji Handlu, ktérej nadano silniejsze i o wiele bardziej rozlegte
uprawnienia. Jednak wiele inicjatyw prezydenta, ktére dotyczyly dal-
szej intensyfikacji integracji gospodarki §wiatowej, zostalo zablokowa-
ne przez dzialania kongresowe, nawet ze strony Partii Demokratycznej.

8 President William Clinton: Eight Years of Peace, Progress and Prosperity, Office of the
White House, Washington D.C. 2001, s. 15.

¥ NAFTA Renegotiation and the Proposed United States-Mexico-Canada Agreement, Con-
gressional Research Service, Washington D.C. 2019, s. 4-5.
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Brak nadania uprawnien w ramach #rade promotion authority (TPA)
skutecznie ograniczalo mozliwosci sprawowania wladzy handlowe;j
przez Clintona, w szczegdlnosci wobec jego dzialan dotyczacych regio-
nu Azji i Pacyfiku™®.

To co odréznia neoliberalizm XXI wieku od jego wcze$niejszych
wersji, to przede wszystkim krytyczny stosunek do polityki zagranicz-
nej administracji George’a W. Busha i jego dzialania w nastgpstwie
atakéw terrorystycznych z 11 wrzesnia. Neoliberalisci byli krytyczni
wobec wysoce realistycznych koncepcji Strategii Bezpieczeristwa Na-
rodowego Busha z 2002 roku, dotyczacych przeciwdziatania terrory-
zmowi — war on terror. Argumentowali, ze terroryzm mi¢dzynarodowy
nie jest tworem panstw, a raczej wynikiem sit systemowych: czynnikéw
rynkowych i towarzyszacej im otwarto$ci, postgpu technologicznego
i globalizacji, przetomu w dziedzinie komunikacji, ktére doprowadzi-
ly ostatecznie do prywatyzacji wojny. Neoliberalisci twierdza, ze choé¢
uzycie sity militarnej byto konieczne i umiej¢tnie stosowane w Afga-
nistanie, nie jest jednak skuteczne w odniesieniu do innych regionéw
$wiata®. Ich zdaniem tylko wspétpraca cywilna w zakresie wymiany in-
formacji wywiadowczych i egzekwowania prawa moze skutecznie prze-
ciwdziata¢ problemowi mi¢dzynarodowego terroryzmu. Natomiast sita
militarna stanowi jeden z wielu instrumentéw mozliwych do zastoso-
wania przeciwko wyzwaniom bezpieczefistwa narodowego™.

Stad doktryna neoliberalna zajgta nie tylko istotne miejsce w zagra-
nicznej polityce gospodarczej Clintona, ale przede wszystkim Baracka
Obamy. Podobnie jak Clinton, byt on uznawany za demokrate cen-
trowego lub umiarkowanego, czyli tzw. New Democrat. W teorii poli-
tycy reprezentujacy poglady centrowe popieraja rozwiazania tzw. trze-
ciej drogi, akcentujac zaréwno liberalizm spoteczny, jak i gospodarczy.
W marcu 2009 roku Barack Obama na spotkaniu Koalicji Nowych
Demokratéw okreslit swoje poglady jako prowzrostowe oraz wyrazit
poparcie dla wolnego i uczciwego handlu oraz jednoczesng krytyke wo-
bec praktyk protekcjonistycznych. Warto zaznaczy¢, ze Obama zostat
inaugurowany w czasie glebokiego kryzysu finansowego, ktéry nawie-
dzit Stany Zjednoczone w 2007 roku. Stad jego aktywno$¢ w ramach

3% The World Trade Organization: Future Negotiations, Congressional Research Service,
Washington D.C. 1999, s. 3-7.

311.S. Nye, Terrorism, [w:] Power in the Global Information Age: From Realism to Globali-
zation, ].S. Nye, Routlegde, London — New York 2004, s. 211.

321.S. Nye, The Paradox of American Power: Why the World's Only Superpower Cannot Do
it Alone, Oxford University Press, New York 2002, s. 39.
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wewnetrznej polityki gospodarczej skupita si¢ przede wszystkim na
kontynuacji ratowania sektora finansowego i motoryzacyjnego poprzez
implementowanie programu stymulujacego gospodarke o wartosci 800
miliardéw dolaréw — The American Recovery and Reinvestment Act of
2009. Ustawa przewidywata migdzy innymi obnizenie podatkéw, two-
rzenie nowych miejsc pracy oraz rozlegte cigcia budzetowe™.

Juz w 2007 roku w swoim artykule w ,Foreign Affairs” Barack
Obama przedstawil swoje neoliberalne zalozenia dotyczace amery-
kanskiej polityki zagranicznej. Skrytykowal tendencje rzadowe do
uzalezniania USA od uméw bilateralnych, okazjonalnych sporéw oraz
uzgodnien ad hoc w celu rozwiazywania probleméw bezpieczenstwa
w Azji. Obama podkreslit konieczno$¢ amerykanskiego przywddzewa
w sprawach polityki $wiatowej, a z drugiej strony wskazywal na nie-
bezpieczeristwa wynikajace z nieograniczonej wladzy rzadéw autory-
tarnych i dyktatorskich. Waznym elementem polityki zagranicznej
Baracka Obamy pozostawalo znaczenie amerykanskiego soft power,
np. Korpusy Pokoju USA, a nawet programy stypendialne Fulbright.
Obama upatrywal koniecznos$¢ przywrécenia amerykariskiego przy-
woédztwa $wiatowego poprzez wzmocnienie bezpieczeristwa kolek-
tywnego dzigki inwestycjom we wspdlng przysztos¢, odbudowywanie
sojuszy, partnerstw wielostronnych oraz instytucji Stanéw Zjedno-
czonych, ktére umozliwiajg przeciwdzialanie wspélnym zagrozeniom
i sprzyjaja poczuciu bezpieczeristwa oraz opracowywaniu komplek-
sowych strategii zwalczania terroryzmu z wykorzystaniem pelnych
mozliwosci USA, a nie tylko ich zdolnosci militarnych. Taki pakiet
rozwigzai mial wspiera¢ dziatania przeciwko wyzwaniom XXI wieku
stworzonym przez cztowieka — zmianom klimatycznym, chorobom

cywilizacyjnym oraz ubdstwie*.

Zakonczenie

Ideologia neoliberalna wciaz pozostaje aktualna w amerykanskich poli-
tykach publicznych. W réznych momentach historii znajdowala rézne
zastosowanie. Powodéw tego stanu rzeczy jest wiele. Przede wszystkim
wciaz pozostajg liczne problemy interpretacyjne samego terminu ,neo-
liberalizm”. Czym innym jest bowiem liberalizacja wewngtrznych pro-

33 The Economic Report of the President of 2017, Council of Economic Advisers, Washing-
ton D.C. 2017, s. 15.
3 B. Obama, Renewing American Leadership, ,Foreign Affairs” 2007, nr 86(4), s. 6.
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ceséw makroekonomicznych, okreslana czgsto przez republikanéw jako
konserwatywna polityka nieingerencji rzadu w gospodarke. W znacze-
niu mi¢dzynarodowym doktryna neoliberalna w gléwnej mierze odno-
si si¢ do integracji gospodarki $wiatowej poprzez likwidacje ograniczent
w ramach globalnej wymiany débr i ustug, pobudzania eksportu oraz
tworzenia nowych miejsc pracy. Co wigcej, polityczny wymiar libera-
lizmu pozwala na liczne odniesienia wzgledem amerykariskiej polityki
zagranicznej. Z tego punktu widzenia analiza uwzglednia rolg i znacze-
nie intensyfikacji wspétpracy miedzy aktorami stosunkéw migdzyna-
rodowych w ramach organizacji mi¢dzynarodowych. Zgodnie z teoria,
neoliberalizm niweluje ryzyko wystgpowania konfliktéw dzigki pobu-
dzaniu wzajemnego zaufania i powszechnemu dost¢powi do informa-
¢ji. Wielo§¢ interpretacji i znaczen stwarza trudnosci w analizie po-
szczegblnych rozwigzan neoliberalnych amerykariskiej administracji.
Biorac pod uwagg przedstawione rozwazania, niniejszy artykut stanowi
odpowiedz na wstgpne zalozenia merytoryczno-metodologiczne, zgod-
nie z ktérymi przyjeto, ze Partia Demokratyczna o wiele skuteczniej
realizuje koncepcje wynikajace z ideologii neoliberalnej, ktéra wciaz
pozostaje jednak swoistym rodzajem koncepdji, anizeli wyraznie roz-
winieta teorig zarébwno w naukach ekonomicznych, jak i stosunkach
migdzynarodowych.
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Abstract

The purpose of this article is to present the importance of neoliberal
ideology in American political discourse during the presidencies of
Ronald Regan, Bill Clinton and Barack Obama. Hence, this article
focuses on both the theoretical analysis of the indicated perspective
and the practical adaptation of neoliberalism in the context of United
States socio-economic policy. These considerations underline that neo-
liberal concepts and ideas are used in different dimensions at various
points in history. In particular, they relate to internal monetary and fis-
cal policy, but also find application in American foreign policy. Hence
the theoretical orientation of the article refers to both the theory of
economic sciences and the theory of international relations. These is-
sues were developed using the methods of political science: compara-
tive, historical and systemic.
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