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Abstract

One of the contemporary political powers char-
acterised by an ambivalent attitude toward
state authority are extreme organisations. Agata
Katabunowska undertakes this issue in the chap-
ter The vision of authority in political programmes of
contemporary German extreme rigbt organisations,
which aims at depicting the attitude of selected
radical organisations toward a broadly defined
authority. Based on qualitative content analysis
of political programmes, declarations and perfor-
mances of five German right-wing organisations
the author tackles the question about their atti-
tude towards the actual state authority, as well
as about their desired model of executing power.
Several elements of the far right’ criticism towards
authorities have been analysed, such as subser-
vience to the foreign power of international or-
ganisations, faulty immigration policies, pressure
within political parties or excessive bureaucrati-
sation. The author points out that the multitude
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of far right’ arguments against current authorities
is not equaled by quality or quantity of suggested
political alternatives. The potential efficiency of
suggested solutions is uncertain, which is accom-
panied by lack of exact vision on how to put them
in practice, which makes these proposals unrealis-
tic. What is more, due to the fact that the German
extreme right does participate in the contested po-
litical game its message seems untrustworthy. The
far right appears not capable — and definitely not
willing — to fix the current system, allegedly depriv-
ing the nation from its real influence on the decision
making process. This observation leads to the con-
clusion that the far right’ ideal vision of exercising
power would be based on negation or distortion of
current solutions. Although it was not possible to
outline how this ideal would look like in details, the
author concludes that we can expect from the ex-
treme right that its imagined political authority will
be inconsistent with liberal democratic rules, albeit
not necessarily authoritarian nor totalitarian.

Keywords: extreme right, Germany, authority, po-
litical vision, qualitative content analysis
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Wprowadzenie

W czasach duzej popularnoéci terminu ,skrajna prawica” oraz towarzyszg-
cemu jej braku powszechnie przyjetej naukowej definicji, badacz wlaczajacy
si¢ do dyskusji na ten temat zobligowany jest do sprecyzowania o czym do-
ktadnie chce si¢ wypowiadaé. Moze mie¢ bowiem na myséli,skrajng prawice”
(extreme right) rozumiang jako przeciwieristwo demokracji (Backes & Jesse
1996) lub tez,radykalng prawice” (radical right), uznawang za nieco mniej re-
strykcyjng w walce z systemem demokratycznym (Minkenberg 1998). Moze
jednak takze podgzaé tropem Casa Muddea i badaé,populistyczng radykalng
prawice” jako stosunkowo mloda rodzine partii politycznych (Mudde 2007).
Wreszcie, co w ostatnim czasie do$¢é czeste, moiliwym jest jego uczestnic-
two w debacie bez opowiadania sie¢ po stronie zadnej ze szkét badawczych,
liczac ze odbiorca zrozumie jego intencje. Skrajna prawica jest bowiem nie
tylko terminem naukowym, ale przede wszystkim pojeciem przynalezacym
do prakeyki politycznej.

W obliczu usilnych staraf o to, aby niemiecka demokracja ,nigdy nie
podzielita losu poprzedniego systemu” totalitarnego (Backes 2006: 189),
w debacie publicznej Republiki Federalnej Niemiec mamy do czynienia
z o wiele wiekszg precyzja terminologiczng. Funkcjonowanie niemieckiego
systemu ochrony ustroju konstytucyjnego (Verfassungsschutz), sprawujacego
piecze nad wolno$ciowym demokratycznym porzadkiem ustrojowym, a tak-
ze mozliwo$¢ delegalizacji stowarzyszen oraz partii politycznych, ktérych
cele i dzialalno$¢ skierowane s3 przeciwko temu porzadkowi, to tylko kilka
elementdéw specyficznej przestrzeni administracyjno-prawnej, w ktérej po-
jecia takie, jak ,skrajno$¢’ ,ekstremizm” lub ,radykalizm” odgrywaja istotne
znaczenie. Co wiecej, przyznanie danemu ugrupowaniu statusu organizacji
prawicowo-ekstremistycznej moze pociagnaé za sobg konsekwencje praw-
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ne'. W przeciwiefistwie do innych krajéw europejskich, a przede wszystkim
w wyraznym kontrascie do realiéw polskich, politologéw oraz obserwatoréw
zycia politycznego w Niemczech cechuje gleboki namyst nad stosowang ter-
minologig i §wiadomo$¢ konsekwencji jej uzycia.

Na potrzeby niniejszego artykutu przyjeto definicje skrajnej prawi-
cy proponowang przez niemieckiego politologa Hansa-Gerda Jaschkego.
Uznano zatem, ze pod pojeciem skrajnej prawicy” rozumie si¢ ogdt postaw,
sposobéw postepowania i dzialan, zorganizowanych lub nie, ktére zakladaja
istnienie rasowo lub etnicznie uwarunkowanej spolecznej nieréwnosci ludzi,
domagaja sie etnicznej homogeniczno$ci narodéw, odrzucaja zasade réw-
no$ci wobec prawa oraz pluralizm wartoéci demokracji liberalnej (Jaschke
2001: 30). Definicja proponowana przez Jaschkego jest istotna dla przedsta-
wionego tutaj badania z kilku powodéw. Po pierwsze, ma ona znamiona de-
finicji pozytywnej. Wykracza poza stwierdzenie tego, czym skrajna prawica
nie jest (na przyklad: antyteza demokracji), nawet jesli okreslenie tego, czym
jest, skutkuje powstaniem do$¢ dlugiej definicji. Po drugie za$, definicja ta
nie wyklucza zadnych form dzialalnodci skrajnie prawicowej — nawet tych
niezorganizowanych i nieustrukturyzowanych. Co wiecej, uniezaleznia od
rozumienia skrajnej prawicy wylacznie w $wietle przepiséw prawnych i po-
zwala obja¢ zaréwno bardziej i mniej radykalne organizacje — wrogie demo-
kracji w sposéb bezposredni, jak i te balansujgce na granicy legalnosci. Po
trzecie, wskazuje ona na rozbudowany zbiér cech ideologicznych tego pradu
mys$lenia o polityce.

W $wietle przyjetej definicji Jaschkego, autorka niniejszego artykutu
ma na celu naswietlenie roli i funkgji szeroko pojetej kategorii wtadzy w pro-
gramie ideowo-politycznym wybranych ugrupowan niemieckiej skrajnej pra-
wicy. Mowa tutaj o niemieckim odlamie ruchu identytarystéw (Identitire
Bewegung Deutschland, IBD), partii Die Rechte, partii Alternatywa dla
Niemiec (Alternative fiir Deutschland, AfD), stowarzyszeniach i partiach

! Podstawg delegalizacji partii badZ zrzeszen innego typu jest stwierdzenie ,wrogo$ci wobec
konstytucji” (Verfassungsfeindlichkeit). Niezgodno$¢ dziatalnosci z konstytucja w przypad-
ku zrzeszenia, ktdre nie jest partig polityczng, stwierdza Minister Spraw Wewnetrznych
REN. Jesli poddana procedurze organizacja dziata na terenie tylko jednego landu o niezgod-
noéci z konstytucja decyduje minister odpowiedzialny za sprawy wewnetrzne tego landu.
W wypadku partii politycznych moc prawng do delegalizacji posiada Federalny Trybunat
Konstytucyjny, a do ztozenia wniosku w tej sprawie upowaznione sa: rzad federalny, Bun-
destag i Bundesrat. Decyzje zaréwno MSW, jak i Trybunatu podejmowane s3 w duzej mie-
rze na podstawie informacji i przestanek zgromadzonych przez Verfassungsschutz, to znaczy
przez Federalny Urzad Ochrony Konstytucji oraz lokalne urzedy dziatajace w poszczegdl-
nych landach.

* Ze wzgledéw wylgcznie stylistycznych, pomimo przyjecia powyzszej definicji, w tekscie
uzywam zamiennie terminéw ,skrajna’, ,ekstremistyczna’ badZ,radykalna prawica’.
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nalezacych do nurtu Pro Bewegung, a takze Narodowodemokratycznej Par-
tii Niemiec — Unii Ludowej (Nationaldemokratische Partei Deutschlands —
Die Volksunion, NPD). Kluczem dla doboru przypadkéw byta po pierwsze,
aktualna dzialalno§¢ na terenie Niemiec — jednego z krajéw europejskich,
uwazanych za miejsce ponownego odrodzenia si¢ ekstremizmu prawicowe-
go (Berning 2018: 16); po drugie za$, istotne bylo posiadanie przez wybrane
ugrupowania spisanego programu polityczno-ideowego, oglaszanego pu-
blicznie na przyktad na oficjalnej stronie internetowej lub tez w innej formie
dostepnej dla potencjalnych zwolennikéw. Materialem pobocznym w niniej-
szym badaniu s3 réznego wystapienia w przestrzeni publicznej — zaréwno
wywiady z przedstawicielami poszczegdlnych ugrupowan w niemieckiej
prasie, tre§ci propagowane w czasie manifestacji i demonstracji, jak i publi-
kacje na oficjalnych stronach internetowych i portalach spofecznosciowych.
Wirdd materiatéw Zrédlowych uwzgledniono takze treéci pozawerbalne,
czyli symbole i przekazy performenséw i happeningdw, ktére czasem odby-
waja si¢ bez uzycia stéw.

Jako$ciowa analiza treici zgromadzonego materialu ma na celu prébe
rozszyfrowania do§¢ ambiwalentnego stosunku skrajnej prawicy do kwestii
wladzy. Ugrupowania radykalne z jednej strony stanowczo krytykujg aktual-
n3 forme sprawowania wladzy, przez co coraz czeéciej okreéla si¢ je mianem
populistycznych. Z drugiej za$ — ze wzgledu na wlasne uczestnictwo w ry-
walizacji wyborczej — same daza do jej sprawowania. W niniejszym artykule
pochylono sie nad tym, w jaki sposéb wyobrazaja sobie sprawowanie wia-
dzy w pafistwie. Rozwazono takze pytanie, czy mozliwe jest, by ekstremizm
skrajnie prawicowy mial w dzisiejszych czasach potencjal, Zeby przeksztalci¢
si¢ w autorytaryzm lub totalitaryzm, jako szczegdlny rodzaj ekstremizmu
politycznego, ktéry dotart do poziomu whadzy panstwowej (Jaschke 2006:
34).W pierwszej czesci artykulu skupiono sie na argumentach niemieckiej
skrajnej prawicy krytycznych wobec aktualnej wladzy. Nastepnie przedsta-
wiono wizje idealnej formy wladzy, ktéra mozna zarysowaé na podstawie
analizowanych programéw wybranych organizacji.

Diagnoza aktualnego stanu sprawowania wladzy w panstwie

Krytycyzm jest stala cecha skrajnie prawicowego myslenia o polityce. Istnie-
nie, a raczej ogromng intensyfikacje tej cechy wérdd przedstawicieli tego pra-
du politycznego mozna ttumaczy¢ pozostawaniem przez ugrupowania skraj-
nej prawicy niemal nieustannie w pozycji opozycyjnej. Co wiecej, jak pisze
Bozena Bankowicz, w roli ,opozycji, ktdra charakteryzuje niewielki stopien
strukturalnej integracji z demokratycznym systemem politycznym oraz brak
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historycznego uprawomocnienia” (Bankowicz 2001: 187). Okazuje si¢ jed-
nak, Ze nawet przezwyciezajac swoja marginalng pozycje, skrajna prawica nie
przestaje by¢ krytyczna. Stajac sie liczacy sita polityczna, wkraczajac w ob-
szar politycznego mainstreamu, nie pozbywa sie swojego kontestacyjnego
i buntowniczego charakteru. Sposrdd analizowanych w niniejszym artykule
ugrupowan, najlepszym tego przyktadem jest partia AfD, ktdrej przedstawi-
ciele od 2017 roku zasiadajg w niemieckim Bundestagu.

W wypadku poddanych analizie organizacji skrajnych krytyczna ar-
gumentacja aktualnego stanu funkcjonowania Niemiec oscyluje wokét kil-
ku punktéw wspdlnych. Przedmiotem ostrej krytyki jest przede wszystkim
pewnego rodzaju stan rozkladu, w jakim znalazto si¢ paristwo — a takze
szerzej: kontytnent europejski — w wyniku btednych decyzji podjetych przez
wladze. Mowa o tym przede wszystkim w kontekscie polityki unijnej, w kt6-
rej prominentni politycy niemieccy pelnili i pelnig istotne role. Polityka ta
miataby by¢ §wiadomie wymierzona w ostabianie koncepcji pafistwa narodo-
wego, migdzy innymi poprzez przekazywanie praw suwerena na poziom or-
ganizacji miedzynarodowych, w tym Unii Europejskiej. Wspomniano o tym
w programie NPD w nastepujacych stowach: ,Partie tradycyjne, ktére daza
obecnie do rozwigzania paristwa narodowego poprzez swojg polityke unijng
i globalizacyjng, od dawna likwiduja podstawy wolno$ciowego porzadku de-
mokratycznego, na ktéry wcigz formalnie sie powotuja [Die Etablierten, die
heute durch ibre EU — und Globalisierungspolitik die Auflosung des National-
staates betreiben, haben die freibeitlich-demokratische Grundordnung, auf die sie
sich formal immer noch berufen, in ihrem Kernbestand langst beseitigt]” (NPD.
de 2013: 42).

W podobnym tonie wypowiada sie takze Die Rechte, piszac:,Odrzu-
camy bezgraniczne i niekontrolowane przez naréd przekazywanie praw su-
werennych [...] obcym obywatelom europejskim zwierzchnikom, co podwa-
za nasza paiswowa odpowiedzialnoéé [Die grenzenlose und nicht mebr von
unserem Volk kontrollierte Ubertragung von Souverdnititsrechten, insbesondere
auch in der AufSen — und Verteidigungspolitik, an eine biirgerferne europdische
Hobeitsgewalt, die unsere staatliche Eigenverantwortung aufhebt, lebnen wir ab]”
(Dierechte.net 2018: 2). Skrajna prawica wydaje si¢ by¢ przekonana o zlej
woli ugrupowar rzadzacych, o ich $wiadomym dziataniu wbrew interesom
niemieckiego narodu oraz przyczynianiu sie do poglebiania stanu kryzysu
poprzez uczestniczenie w procesie cedowania praw na rzecz stron trzecich.
Takie postrzeganie wladzy wynika w gléwnej mierze z wyznawania przez
skrajng prawice odmiennych od niej warto$ci oraz alternatywnego definio-
wania interesu Niemiec.

Najbardziej aktualnym przykladem polityki unijnej o negatywnych

konsekwencjach dla stanu paristwa, a w ktérej forsowaniu istotng role pet-
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nily niemieckie partie rzadzace, jest przede wszystkim polityka migracyjna.
W przekazie ugrupowan skrajnej prawicy staje sie ona egzemplifikacjg §wia-
domie przeprowadzanego procesu niszczenia obecnego porzadku, prostg
droga do spotecznej i politycznej katastrofy. Przedmiotem krytyki staje sie
tutaj w pierwszej kolejnosci polityka Angeli Merkel, ale réwniez postawa nie-
mieckiej socjaldemokracji, decydentéw unijnych, a wreszcie samych Europe;j-
czykéw, ktdrzy bezwiednie poddali si¢ aktualnemu przebiegowi wydarzen.
Przyktadowo, niemieccy identytaryéci w formie performensu ,Ofiary Met-
kel. Symboliczny pogrzeb przed Reichstagiem” (Merkels Tote — Beerdigung
vor dem Reichstag) wyrazili swoje przekonanie o indywidualnej winie kanc-
lerz Merkel w spowodowaniu kryzysu migracyjnego, a w efekcie §mierci ofiar
zintensyfikowanych w jego wyniku zamachéw terrorystycznych. IBD stoi
takze na stanowisku, ze ,SPD jest wspétodpowiedzialna za Wielka Wymia-
ne’: jest inicjatorem i poplecznikiem masowej imigracji, naduzy¢ azylowych
i islamizacji [Die SPD gehort zu den Verantwortlichen des GrofSen Austausches:
Sie ist Initiator und Befurworter von Massenzuwanderung, Asylmissbrauch und
Islamisierung]” (IBD Redaktion 2015). Wreszcie, wypowiadajgc sie w imie-
niu wszystkich Europejczykéw, identytarysci stwierdzajy, ze:

Znajdujemy si¢ obecnie w calej Europie w kryzysie, ktéry doprowadza do tego, ze
w wyniku spadajjcej liczby urodzeri i jednoczesnym wzroscie islamskiej imigracji oraz
budowy spoteczeristw paralelnych nasze narody stajg si¢ mniejszoéciami we wlasnych
krajach i w przeciggu kilku dziesiecioleci moga zupelnie znikngé, o ile nie zostang

powziete zadne kroki polityczne (Identitaere-bewegung.de)*.

Warto w tym miejscu odnotowad, Ze kryzys migracyjny jest przez nie-
mieckg skrajng prawice postrzegany przede wszystkim w kategoriach kultu-
rowych. Problemem wydaje sie by¢ dla niej nie tyle wielko§¢ grupy imigran-
téw i azylantéw z Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej, ile ich odmiennoéé
kulturowa. Najwiekszy nacisk na ten element dyskursu kladzie wspomniany
juz IBD, ale nie brak go takze w programach innych analizowanych ugrupo-

3 Identytarysci, ale takze inni reprezentanci Nowej Prawicy, postugujg sie tym pejoratywnym
sformulowaniem na okreslenie stanu kryzysowego, w jakim w wyniku imigracji znalazly sie
REN i inne kraje europejskie. ,Wielka wymiana” oznacza tutaj powolny proces, w ktérego
wyniku rdzenne spoleczefistwo zostaje wypierane i kulturowo zmienione poprzez imigracje
z regiondw pozaeuropejskich.

* Przeklad wlasny za:,Wir befinden uns in ganz Europa in einer demographischen Krise,
wonach unsere Vélker durch sinkende Geburtenraten bei gleichzeitigem Wachstum isla-
mischer Parallelgesellschaften und Masseneinwanderung zur Minderheit in den eigenen
Lindern wird und in wenigen Jahrzehnten véllig verschwunden sein kdnnte, sofern keine
politischen Gegenmafinahmen eingeleitet werden”.
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wan, ostrzegajacych przed, kulturowym zalewem” (kulturelle Uberfremdung).
W zwigzku z tym aktywne uczestnictwo partii rzagdzgcych w budowaniu po-
lityki otwartych drzwi uznawane jest przez ugrupowania skrajne poniekad
za zdrade kulturowej i etnicznej tozsamosci narodu niemieckiego.

Powyzsza argumentacja zwraca uwage nie tylko na ostabienie paristwa
w wyniku blednych decyzji wladz, ale takze na podtrzymywanie przekonania
o trwaniu w stanie wieloptaszczyznowego kryzysu (miedzy innymi demo-
graficznego, kulturowego, tozsamosciowego), zblizaniu si¢ ku upadkowi. Jak
zauwaza Hans Joachim Schwagerl, intensyfikowanie poczucia strachu badZ
dyskomfortu z powodu trwania w kryzysie, jest nie tyle skutkiem ubocznym
tak przeprowadzonego rozumowania, co bezposrednim celem skrajnej pra-
wicy (Schwagerl 1993: 44). W ten sposéb uprawomocnia ono koniecznoéé
zmiany, podjecia natychmiastowego dziatania, mobilizujac potencjalnych
zwolennikéw. Temu zabiegowi towarzysza zazwyczaj préby przedstawienia
wlasnego obozu politycznego jako jedynej sily zdolnej do podjecia odpo-
wiednich krokéw — posiadajgcej wole i umiejetnosci do wyciagniecia wspél-
noty narodowej z opresji.

W opinii niemieckich prawicowych radykaléw, politycy znajdujacy sie
obecnie przy wladzy brng w bledne decyzje polityczne przede wszystkim
ze wzgledu na dyktat wewngtrzpartyjny. Juz dawno zatracili oni poczu-
cie obowigzku wzgledem narodu, ktéry powotat ich na istotne stanowiska.
Przyktadowo, AfD stwierdza do$¢ arbitralnie, Ze ,rodzimym suwerenem jest
mata, ale potezna polityczna grupa przywddcza wewnatrz partii. To ona
musi odpowiedzie¢ za nieprawidfowy rozwdj w ostatnich dekadach [Heim-
licher Souverdn ist eine kleine, machtvolle politische Fiihrungsgruppe innerhalb
der Parteien. Sie hat die Feblentwicklungen der letzten Jahrzebnte zu verantwor-
ten]” (Alternative fiir Deutschland 2016: 15). W innym miejscu partia od-
notowuje takze, ze ,postowie w naszym parlamencie utracili swoja funkcje
jako petnomocnikéw obywateli. Ich lojalnosé obowiazuje w pierwszej ko-
lejnosci partii, do ktérej nalezg [Die Abgeordneten unserer Parlamente haben
ihre Funktion als Mandatare der Biirger verloren. Ihre Loyalitit gilt zuerst der
politischen Partei, der sie angehdren]” (2016: 20). Lojalno$¢ wobec partii unie-
mozliwia politykom rzeczowe spojrzenie na obecne problemy spofeczno-
-polityczne, przestaja by¢ oni §cisle zwiazani z narodem (tak jak Zyczytaby
sobie tego skrajna prawica), stajac sie jedynie pionkiem w grze politycznej.
Co wiecej, przedktadanie dobra partii nad interesy wspdlnoty narodowej, nie
miesci si¢ w skrajnie prawicowym rozumieniu moralnosci w polityce. Ana-
lizowane ugrupowania jednoglo$nie opowiadaja si¢ zatem za ,hamowaniem
naduzy¢ wladzy pafstwowej [dokonywanych — A K.] przez grupy nacisku,
ktére weiaz pragng przeforsowal swoje partykularne interesy wbrew intere-
som wiekszosci narodu [fordert eine wirksame Einddmmung des MifSbrauchs
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staatlicher Gewalt durch Interessengruppen, die immer wieder erfolgreich ibre
Einzelinteressen gegen die Belange der Mebrheit des Volkes durchgesetzt haben]”
(Pro Deutschland 2010: par. 1.1.).

Nieprawidlowosci w wypelnianiu funkcji politycznych biorg sie nie
tylko z blednego rozeznania celéw politycznych na poziomie indywidual-
nym. Skrajna prawica jest przekonana, Ze jest to takze rezultat negatyw-
nych zmian w funkcjonowaniu systemu politycznego w ogéle. Wyraz temu
daje miedzy innymi partia Die Rechte, stwierdzajac, Ze:,,od wielu lat mozna
w Niemczech zauwazy¢ negatywne tendencje w urzeczywistnianiu demo-
kracji [in Deutschland ist aber seit vielen Jabren eine negative Entwicklung in der
Handhabung der Demokratie zu beobachten]” (2018: 6). AfD, piszac, ze,z cala
moca opowiada sie za tym, aby gruntownie odnowi¢ nasz kraj w duchu wol-
nosci i demokracji oraz aby wlasnie tym pryncypiom ponownie nadaé [na-
leznego im — A.K.] znaczenia [Wir setzen uns mit ganzer Kraft dafir ein,
unser Land im Geist von Freibeit und Demokratie grundlegend zu erneuern und
eben diesen Prinzipien wieder Geltung zu verschaffen]” (Alternative fiir Deut-
schland 2016: 11) takze sugeruje, ze aktualny system Republiki Federalne;
nie jest ani wolny, ani demokratyczny.

Ugrupowania skrajnej prawicy podnoszg przeciwko niemu kilka istot-
nych argumentéw. Po pierwsze, aktualny system jest w ich mniemaniu zbyt
zbiurokratyzowany i sformalizowany. Procedury demokratyczne oraz spo-
s6b wyboru parlamentarzystéw i rzadzacych zanadto oddalajg poszczegdl-
nych czfonkéw narodu od realnego wplywu na sprawowanie wladzy. W efek-
cie, jak zauwaza partia Die Rechte, ,uchwalane s3 postanowienia i ustawy,
ktére nie odpowiadaja interesom wyborcéw lub ktére stoja w zupelnej
sprzecznosci z [wola — A.K.] wiekszoéci [immer wieder werden politische Be-
schlitsse erlassen oder Gesetze verabschiedet, die nicht dem Waiblerinteresse ent-
sprechen oder gar gegen politische Mehrheiten stehen]” (Dierechte.net/ 2018:
6). W oczach niemieckich radykatéw wladza uprawia polityke dla samego
jej uprawiania, a wiklajac sie w skomplikowane procedury traci z oczu swo-
je faktyczne polityczne powolanie. Po drugie, w wyniku wspomnianego juz
nadmiernego rozrostu prerogatyw dominujacych partii politycznych, zyska-
ly one zbyt duzy wplyw na przekaz medialny. Niemiecka skrajna prawica
jest przekonana, Ze zaréwno radio, telewizja, jak i prasa s3 zdominowane
przez najwieksze partie niemieckie, nie pozostawiajac przestrzeni dla alter-
natywnego przekazu, a tym samym ograniczajac wolnos$¢ stowa. Komentuje
to w swoim programie politycznym miedzy innymi NPD, piszac: ,musza
zostal stworzone warunki [istnienia — A.K.] réznorodnoéci opinii [...]. Pu-
bliczne radio musi zobowigza¢ si¢ do neutralnosci politycznej, aby przestaé
by¢ rzecznikiem panujgcych sit politycznych [Die Voraussetzungen fiir Mei-
nungsvielfalt miissen hergestellt werden [...] .Der dffentlich-rechtliche Rundfunk
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mufS zu parteipolitischer Neutralitit verpfl ichtet werden, um nicht Sprachrobr
der herrschenden politischen Krifte zu sein]” (2013: 41). Abstrahujac od rze-
komego poparcia mediéw dla partii dominujacych, zdaniem prawicowych
radykaléw w przekazie medialnym generalnie dominuje sprzeczna z ich
przekonaniami agitacja. Identytarysci okreslaja j3 mianem ,lewicowo-libe-
ralnej hegemonii [eine linksliberale Hegemonie]” (Identitaere-bewegung.de
2019), dalekiej od patriotyzmu, warto$ci narodowych i tradycji. Jej najlep-
szym przykladem mialo by¢ przede wszystkim propagowanie przyjmowania
uchodZcéw w czasie kryzysu migracyjnego, w my$l zasad tolerancji i otwar-
toéci, a bez zastanowienia nad dalekosieznymi konsekwencjami dla narodu
niemieckiego. Po trzecie, organizacje radykalne utyskuja takze na ich zda-
niem nadmiernie opresyjne dzialania systemu ochrony demokracji. Kon-
centrujac sie¢ na kontroli tej czesci sceny politycznej, ktérg te ugrupowania
reprezentujg, system nie spelnia swojego zadania ochrony wartoéci i zasad
demokratycznych. Wrecz przeciwnie — ogranicza swobode przekonan po-
litycznych i,w gruncie rzeczy stuzy zniestawianiu niepozadanej politycznej
konkurencji [im wesentlichen der Diffamierung unerwiinschter politischer Kon-
kurrenz dienen]” (NPD 2013: 46). Chetnie na ten temat wypowiadaja sie
przede wszystkim niemieccy identytarysci, ktdrzy zostali poddani obserwa-
cji przez Verfassungsschutz najpierw na poziomie kilku landéw, a nastepnie
na poziomie ogélnokrajowym, co potencjalnie moze doprowadzi¢ do dele-
galizacji tego ugrupowania. IBD komentuje ten stan rzeczy miedzy innymi
w nastepujacej wypowiedzi:

Fake, Ze opowiadanie si¢ za zachowaniem tozsamosci etnokulturowej klasyfikowany jest
obecnie przez politykéw jako wrogi konstytucji wskazuje na watpliwy stan rzeczy, w kt6-
rym nasi polityczni i spoleczni decydenci nie uwazajg za konieczne tego, by rozwijaé peten

$wiadomoéci stosunek do wlasnej tozsamosci (Identitaere-bewegung.de 2019)°.

Na zakonczenie tej cze$ci analizy warto zwrdci¢ uwage na $rodki re-
toryczne, ktdre niemiecka skrajna prawica stosuje w swoim przekazie poli-
tycznym i ideologicznym. Trudno nie zauwazy¢ zwlaszcza hiperbolicznego
przedstawiania zaréwno istniejacych probleméw (ujmowanych w katego-
riach upadku, kryzysu, rozkladu badZ zaglady), jak i niekompetencji wiadzy
i nieskutecznosci systemu. Niektére fragmenty analizowanego materiatu su-
gerowaly wrecz, Ze nie mamy aktualnie do czynienia w Niemczech z demo-

> Przeklad wlasny za:,Dass das Einstehen fiir die Bewahrung der ethnokulturellen Identitit
heute jedoch von den etablierten Politikern als verfassungsfeindlich eingestuft wird, zeigt
einen bedenklichen Zustand, wonach es unsere politischen und gesellschaftlichen Entschei-
dungstriger fiir nicht notwendig erachten, eine selbstbewusste Haltung zur eigenen Identi-
tit zu entwickeln”
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kracja, ale raczej parodia systemu, pozostajgcego w rekach niedo$wiadczo-
nych i zdradzieckich politykéw. Towarzyszy temu takze pewnego rodzaju
manichejski sposéb rozumowania i przedstawiania otaczajjcej rzeczywisto-
$ci. Rzadzacy przedstawiani s3 w jednoznacznie negatywnym $wietle, pod-
czas gdy wlasny obdz polityczny reprezentowany jest jako aktor pozytywny,
zdolny i chetny do dziatania, oferujacy mozliwo$é wyciagniecia spoleczen-
stwa z najwiekszych klopotéw.

Propozycje ,uzdrowienia”?

Przeprowadzona jako$ciowa analiza wybranych programéw ugrupowan skraj-
nych doprowadza do jednoznacznego stwierdzenia, ze ilo§¢ zarzutéw wysuwa-
nych pod adresem wiladzy jest nieproporcjonalna do iloci i jakoéci propozycji
jej uzdrowienia badZ odnowienia. Po wnikliwej lekturze programéw i publi-
kacji pieciu ugrupowan czytelnik moze odnie$¢ wrazenie, ze szanse na napra-
wienie systemu sprawowania wladzy sa niewielkie lub tez, Ze praca nad jego
ulepszeniem bedzie dlugim i Zmudnym procesem. Wrazenie to zostaje zin-
tensyfikowane za sprawg wspomnianych wyzej zabiegéw retorycznych i styli-
stycznych. Niemniej jednak w analizowanych programach ideowych i politycz-
nych zauwazyé mozna pewna powtarzalno$é¢ proponowanych (nielicznych)
rozwigzan, ktdre przedstawione zostang w tej czedci artykutu.

Gléwnym postulatem, dajagcym watla nadzieje na poprawe sytuacji
w kraju, jest przede wszystkim postulat wprowadzenia demokracji bezpo-
$redniej lub teZ rozszerzenia jej aktualnego instrumentarium. Cze$¢ anali-
zowanych ugrupowan, miedzy innymi Pro Bewegung, postuluje zwieksze-
nie mozliwosci wspétdecydowania na wszystkich poziomach sprawowania
wladzy (federacja, landy i gminy), we wszystkich kwestiach. Inne zas, jak na
przyktad NPD, pragna poddania pod glosowanie tylko spraw najbardziej
istotnych dla narodu niemieckiego. Wzorcem dla ugrupowan radykalnych
staje sie przede wszystkim model szwajcarski, na ktéry bezposrednio w swo-
im programie powotuje si¢ AfD. Poparcie dla tego modelu partia argumen-
tuje miedzy innymi jego skutecznoscig, siegajac przy tym po dos¢ sugestywne
zabiegi retoryczne. Motywujac do opowiedzenia sie za nim, dodaje na przy-
ktad, ze ,niemiecki naréd jest na tyle odwazny, co szwajcarski, aby méc bez-
posrednio decydowaé na kazdy temat bez zadnych ograniczen [das deutsche
Volk ist ebenso miindig wie das der Schweizer])” (Alternative fiir Deutschland
2016: 16). Christoph Busch zauwaza, ze skrajna prawica lobbuje zazwyczaj
za intensyfikacja wspotdecydowania obywateli poprzez instrumenty demo-
kracji bezposredniej gtéwnie na poziomie polityki lokalnej. Jednym z powo-
déw sa mniej restrykcyjne ograniczenia prawne i biurokratyczne przeprowa-
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dzania takich referendéw (Busch 2016: 92). Innym za$ wydaje si¢ by¢ ogélne
wieksze zaangazowanie niemieckiej skrajnej prawicy na poziomie lokalnym
i regionalnym, gdzie szanse sukcesu politycznego s3 relatywnie wigksze, anizeli
na poziomie ogélnokrajowym. Co wiecej, niejednokrotnie wprowadzita juz ona
to polityczne zyczenie w czyn, czego przyktadem moze by¢ kampania partii Pro
Kolonia przeciwko budowie meczetu w reprezentowanym przez nig miecie,
polaczona ze zbieraniem podpiséw przeciwko projektowi wzniesienia budowli
i manifestacjami na ulicach Kolonii (Hausler, Peters & Sager 2010: 10-12).

Zdaniem ugrupowan niemieckiej skrajnej prawicy na poprawe aktual-
nego systemu sprawowania wladzy wplynaé moze takze zwiekszanie pra-
worzadnosci (niemieckie: Rechtsstaatlichkeit, od stowa Rechtsstaat — panistwo
prawa). W najbardziej skrajnych wypowiedziach niektére organizacje posu-
waja sie do stwierdzenia, Ze Niemcy aktualnie nie s3 paristwem praworzad-
nym. Zwraca na to uwage zwlaszcza NPD — jedyne spo$réd analizowanych
ugrupowan, ktére podwaza legalnoéé i legitymizacje Ustawy Zasadniczej
REN (NPD 2013: 14). Tym samym partia podaje w watpliwo$¢ realizacje
przez REN jednej z kluczowych wytycznych paristwa prawnego, a zatem
jego konstytucyjno$é. Inne organizacje opowiadajac sie za ,odbudowaniem
praworzadnosci” (Rechtsstaat stirken), jak czyni to na przyktad AfD, suge-
ruj3, ze obecnie ona nie wystepuje lub Ze znajduje sie¢ w bardzo zlym stanie.
Oprécz umocnienia wplywu obywateli na decyzje polityczne, a takze zwiek-
szenia transparentno$ci proceséw podejmowania decyzji, skrajna prawica
skupia sie przede wszystkim na tréjpodziale wladz jako jednym z elementéw
praworzadnego systemu demokratycznego. Poza identytarystami, wszystkie
analizowane ugrupowania podniosty w swoich programach te wlasnie kwe-
stie, zwracajac szczeg6lng uwage na konieczno$é zachowania niezaleznosci
ustawodawstwa i sgdownictwa, AfD poswieca podzialowi wladzy osobny
podrozdzial manifestu politycznego, bardzo konkretnie proponujac, aby
urzeczywistnic zasade trdjpodziatu wladzy poprzez to, ze ,kazdy urzednik,
ktéry wkracza do niemieckiego parlamentu winien — wedle zasad podziatu
wladzy — zlozy¢é swéj urzad. [...] Kto chce by¢ parlamentarzysty, powinien
w przyszlosci nie by¢ dluzej czescig egzekutywy, i odwrotnie [Jeder Beamte
muss beim Eintritt in ein deutsches Parlament — dem Prinzip der Gewaltente-
ilung folgend — sein Beamtenverhiltnis ruben lassen [...]Wer Parlamentarier
ist, soll in Zukunft nicht mebr Teil der Exekutive sein diirfen und umgekehrt)”
(2016: 19-20). Do zasad praworzadnosci nalezy takze oczywicie zaliczy¢é
suwerenno$¢ narodu. Realizacje tej zasady w Niemczech ugrupowania ra-
dykalnej prawicy jednogloénie podaja w watpliwo$é, na co wskazujg liczne
przyklady przedstawione w poprzedniej czeéci tego artykutu.

Ostatnim postulatem zwigzanym z formg sprawowania wladzy w pan-
stwie jest podnoszone przez AfD, Die Rechte oraz NPD wprowadzenie
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bezposredniego wyboru na prezydenta. Podczas gdy NPD wspomina
takze o zwigkszeniu prerogatyw prezydenta, pozostate organizacje uzasad-
niaja potrzebe wprowadzenia wyboru bezposredniego tym, ze zwigkszy-
toby to legitymizacje prezydenta, a takze transparentno$¢ i niezalezno$é
samego procesu wyborczego. Niektdrzy badacze, jak na przyktad Helmut
Frochling, uznaja ten element programu politycznego skrajnej prawicy za
wyraznie nawigzujacy do jej faszystowskiej badZ nazistowskiej przeszlo-
§ci. Skrajna prawica ma dazy¢ do wzmocnienia aparatu paristwowego,
przywrdcenia autorytetu wladzy, restauracji naturalnego w jej odczuciu
pierwszefstwa racji stanu ponad interesami partyjnymi czy grupowymi,
co ulatwiaé ma silna pozycja przywédcy. Frochling stwierdza, Ze jedli ugru-
powania ekstremistyczne nie holduja zasadzie wodzostwa (Fiibrerprinzip)
wprost, to propaguja przynajmniej wzmocnienie roli prezydenta (Frochling
1996: 96). Zwazywszy na to, jak stosunkowo malo miejsca zajmuje ten po-
stulat w analizowanych programach, mozna uzna¢ takie nawigzanie za nieco
przesadzone. Co wiecej, nadmierne rozbudowanie prerogatyw prezydenta
skutkowatoby zaburzeniem réwnowagi tréjpodzialu wladzy, ktéra zdaje sie
mie¢ dla skrajnej prawicy duze znaczenie. Postulat umocnienia glowy pan-
stwa wskazuje raczej na centralistyczne tendencje skrajnej prawicy oraz wia-
re w naturalng hierarchie spoteczng, anizeli che¢ odbudowy pafstwa rzadzo-
nego silng reka, a tym bardziej wodzowskiego modelu przywédzewa.

Podsumowujac, skrajna prawica proponuje rezygnacje z przekazywa-
nia suwerennoéci narodu na szczebel organizacji miqdzynarodowych, nie
tlumaczac dokladnie, jak odzyskana w ten sposéb suwerenno$é narodu
miataby by¢ urzeczywistniania. Utyskuje na sposéb funkcjonowania partii
politycznych i ich nadmierng sile sprawczg w aktualnym systemie politycz-
nym, sama niejednokrotnie operujac na poziomie partii. Faworyzuje meto-
dy demokracji bezposredniej, nie tlumaczac jednoczesnie, w jakiej mierze,
jak czesto oraz w jakich sprawach zamierza z nich skorzystaé bedac przy
wladzy i majgc realny wplyw na jej urzeczywistnienie. W wyraznym roz-
graniczeniu trzech wladz widzi sposdb na przezwyciezenie mankamentéw
systemu, nie wskazujac jednoznacznie, jaka dokladnie korzy$¢ z takiego
rozdzialu miatby odnie$¢ nardd, uznawany za jedyne gremium powotane
do sprawowania wladzy w pafstwie. Jak mozna zauwazy¢, skrajna prawica
nie podaje klarownej recepty na wskazane mankamenty aktualnego mode-
lu sprawowania wladzy.
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Dyskusja wynikow

Che¢ propagowania i rozprzestrzeniania modelu demokracji bezposredniej jest
zazwyczaj przyjmowana pozytywnie i uznawana za pozadany element procesu
wzmacniania spoleczefistwa obywatelskiego. Paradoksalne w wypadku skrajnej
prawicy jest jednak to, ze usituje ona upowszechni¢ metody stricte demokra-
tyczne, sama nie bedac raczej uznawang za demokratyczng site polityczng®. Jak
stusznie zauwaza wspomniany juz Busch, sam fakt postugiwania sie przez dane-
go aktora politycznego instrumentem demokratycznym nie oznacza, Ze pragnie
on osiggniecia pro-demokratycznych celéw (Busch 2016: 94). Zastosowanie
referendum powszechnego nie przyczyni sie raczej do umocnienia demokragji,
jesli przedmiotem glosowania beds rozwigzania polityczne sprzeczne z zasada-
mi demokratycznymi. Znakomitym tego przyktadem, na ktéry wskazuje autor,
jest poddanie pod glosowanie powszechne w Szwajcarii kwestii budowy miejsc
islamskiego kultu religijnego, ktdre de facto ogranicza demokratyczng swobode
wolnoéci sumienia i wyznania. W przypadku ugrupowan skrajnej prawicy war-
to zadad pytanie, na ile realnym jest, aby posiadajac wystarczajacy site politycz-
ng, pozwalajacg na decydowanie (lub raczej: decydowanie o tym, w jaki sposéb
bedzie si¢ decydowac), faktycznie skfonna bylaby ona do forsowania w pelni
demokratycznych rozwigzan probleméw politycznych, spolecznych czy ekono-
micznych. Przy blizszym zapoznaniu si¢ z programami ideowymi ugrupowan
skrajnych, nie tylko niemieckich, stwierdzi¢ nalezy, Zze prawdopodobieristwo ta-
kie jest niewielkie. Dominujace cechy ideologiczne skrajnej prawicy, takie jak
etniczny i kulturowy nacjonalizm, antyindywidualizm, antypluralizm, antylibe-
ralizm czy wrogo$¢ wobec obcych, wskazuja raczej na ched osiggniecia celéw
niedemokratycznych, a z pewnoécig nie liberalno-demokratycznych. Armin
Pfahl-Traughber stwierdza, Ze przyznawanie si¢ do modelu demokratycznego
przez skrajng prawice odbywa sie jedynie na poziomie retorycznym, odpowiada
strategii i taktyce tej czedci sceny politycznej. W czasach, gdy demokracja jest
powszechnym i najbardziej pozadanym systemem politycznym trudno o zdo-
bycie nowych zwolennikéw w inny sposdb, anizeli poprzez przynajmniej po-
zorng akceptacje jego zasad. Ponadto, jak zauwaza autor, ,tak dtugo jak skrajna
prawica sama nie jest u wladzy, pragnie wykorzysta¢ instrumenty i procedury

® W realiach niemieckich ma to miejsce nawet wtedy, kiedy dane ugrupowanie skrajnie pra-
wicowe nie zostaje poddane obserwacji przez Verfassungsschutz badz zdelegalizowane. Jak
pisze Jaschke, ,juz samo dyskutowanie w mediach i w spolecznosci politologéw — chetnie
i czesto — kwestii, czy dana partia jest ekstremistyczna czy nie, przywiera do niej jak plama
[Schon die in den Medien und in Teilen der Politikwissenschaft gerne und hiufig diskutierte Fra-
ge, ob eine Parei extremistisch sei oder nicht, haftet ibr einen Makel an]” (2006: 18).
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demokratyczne, aby skuteczniej likwidowa¢ ten tad polityczny [AufSerdem wol-
len Rechtsextremisten, so lange sig selbst noch nicht an der Macht sind, die Instru-
mente und Rechte in einer Demokratie nutzen, um eben diese politische Ordnung
besser beseitigen zu kinnen]” (Pfahl-Traughber 2013: 56).

Innym aspektem postulatu wprowadzenia demokracji bezposredniej
przez ugrupowania radykalnej prawicy jest sposdb jego uzasadniania, wskazu-
jacy na wspdlnote narodows jako jedyne gremium powolane do podejmowania
wigzgcych decyzji. W polaczeniu z krytyka sprawujacych wladze, przedstawio-
n3g w pierwszej czesci niniejszego artykulu, nalezy zauwazy¢, Ze skrajna prawi-
ca moze chcie¢ zwiekszaé stopieri decyzyjnosci narodu ze wzgledu na rzeko-
mga nieudolnos¢ aktualnie powolanych do sprawowania wladzy. Ugrupowania
skrajne nie ukrywaja swojej niecheci do politykéw i parlamentarzystéw. Zarzu-
cajg im niekompetencje, chciwosé, zle intencje. Tym samym sugeruja, Ze odpo-
wiedzialnos§¢ za losy paristwa nie powinna leze¢ w ich gestii, ale raczej w rekach
samego narodu, ktéry najlepiej wie, co dla niego dobre. Ostatecznie przeciez, jak
sugeruje ugrupowanie Die Rechte,,,demokracja jest polityczng formg wolnosci,
w ketérej jedynie naréd sprawuje wladze [Demokratie ist die politische Form der
Freibeit, in der das Volk die alleinige Macht innebat]” (Dierechte.net 2018: 6).

Wspélnota narodowa nie potrzebuje zatem posrednikéw na drodze do
podejmowania $wiadomych i wlasciwych decyzji. Tylko poprzez oddanie wta-
dzy bezposrednio w rece cztonkéw wspdlnoty narodowej wypelnié mozna zasa-
de suwerennosci narodu i osiggnaé upragniong praworzadnosé. Jednym z celéw
politycznych skrajnej prawicy, wyrazonym implicite w formie krytyki aktualnego
systemu sprawowania wladzy oraz zadania zwiekszenia instrumentéw demo-
kracji bezposredniej, okazuje sie by¢ che¢ reorganizacja lub nawet likwidacja
demokracji partyjnej oraz demokracji parlamentarnej. Chce ostabienia roli poli-
tycznej partii i parlamentéw oraz zmniejszenia ich realnego wplywu na polityke

(Pfahl-Traughber 2013: 75).

Podsumowanie

Umiejetno$¢ godzenia formalnego poparcia dla demokracji, jako systemu
umozliwiajgcego reprezentacje intereséw wiekszosci i artykulacje jej potrzeb,
z antyliberalng doktryna polityczng jest uznawane za jedng z najbardziej istot-
nych innowacji wprowadzonych do strategii politycznej powojennej skrajnej
prawicy (Betz & Johnson 2004: 312-313). Zaprezentowana w niniejszym
artykule analiza wybranych przypadkéw ugrupowan niemieckich unaocznia,
ze ,obecnie wrogowie demokracji chetnie wystepuja w imie demokracji [die
Feinde der Demokratie heute auch gern im Namen der Demokratie auftreten]”
(Pfahl-Traughber 2013: 75). Strategiczna mieszanka niespSjnych argumen-
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téw utrudnia odpowiedZ na pytanie o to, jaki system sprawowania wladzy byl-
by dla skrajnej prawicy idealnym rozwiazaniem. O wiele tatwiejsze okazuje sie
by¢ stwierdzenie, czego skrajna prawica zdecydowanie nie chce, anizeli to, co
proponuje jako polityczng alternatywe.

Z drugiej jednak strony, przeprowadzona analiza nie pozwala takze na
jednoznaczne stwierdzenie, ze skrajna prawica nieuchronnie dazy do zmia-
ny systemu sprawowania wladzy w mysli autorytaryzmu badZ totalitaryzmu.
Wspélczesny namyst nad ekstremizmem prawicowym odchodzi powoli od
przekonania, Ze jedyng proponowang przez ekstremistéw alternatywa mégtby
by¢ autorytaryzm. Jak stusznie wskazuje Tom Mannewitz: ,demokracja kon-
stytucyjna i autokracja nie s3 jedynymi mozliwymi do pomyslenia formami
rezimu politycznego [die konstitutionelle Demokratie und die Autokratie sind
nicht die beiden einzigen denkbaren Formen politischer Regime]” (Mannewitz
2018: 37). Skrajna prawica, nie powolujac si¢ bezposrednio na rozwiazania
autorytarne, zdaje sie by¢ trudna do pogodzenia z rozwigzaniami demokracji
liberalnej poprzez odrzucanie zwlaszcza jej wymiaru liberalnego. Rozpatrywa-
nie jej zatem z punktu widzenia dychotomii tych dwdch systeméw nie moze
da¢ pomyélnych rezultatéw. W stosunku do wspoétczesnej skrajnej prawicy,
ktéra wydaje sie dobrze zdawad sprawe z tego, co wolno jej powiedzieé, a czego
nie powinno sie publicznie podwazaé, nalezy przyjaé bardziej zniuansowane
podejscie. Wybiera ona bowiem z aktualnego modelu sprawowania wadzy tyl-
ko niektére elementy, odrzucajgc z kolei szereg innych — niejednokrotnie pod-
stawowych — zasad. W efekcie zdaje sie dazy¢ do osiagniecia czego$, co mozna
by nazwaé nie-demokracja lub uszkodzong demokracja (defekte Demokratie;
Mannewitz 2018: 53), aczkolwiek w przewazajacej wiekszosci przypadkéw
nie autorytaryzmem.

Na zakoriczenie warto takze podkresli¢, Ze uznanie skrajnie prawico-
wych taktyk i zabiegéw retorycznych jedynie za wyraz manipulacji lub populi-
stycznej agitacji zamyka droge do faktycznego rozprawienia si¢ z problemem
i zauwazenia, jak niebezpieczna jest ideologiczna mieszanka reprezentowana
przez te cze$é sceny politycznej. Pod krzykliwa agitacja i niejednokrotnie zawi-
t3 argumentacja ugrupowan radykalnych kryje si¢ che¢ odsuniecia od wladzy
wzawodowych politykéw” (Berufspolitiker) w celu urzeczywistnienia pierw-
szenistwa homogenicznego i kulturowo rozumianego narodu. Z kolei pragnie-
nie realizacji takiej wizji pocigga za soba konieczno$¢ naginania badz catko-
witego odsuwania rozwigzarni liberalnie demokratycznych, a takze zerwania
miedzynarodowych wiezi, w ktére, ,uwiklane” s3 obecnie wspdlnoty narodowe.
W wypadku osiggniecia politycznej dominacji przez sily skrajnie prawicowe,
niezaleznie od obranej przez nig formy wladzy, nowa rzeczywisto$¢ polityczna
bedzie zdecydowanie inna od tej, ktérg znamy.
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