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Rola Ochotniczej Strazy Pozarnej

W czasle Kryzysu

The role of the Volunteer Fire Brigade

In times of crisis

Streszczenie: Bezpieczenstwo, porzadek publiczny,
obronnos¢ oraz ochrona przeciwpozarowa i przeciwpo-
wodziowa stanowig te sfere zainteresowania administra-
cji publicznej, ktora jest niezwykle istotna nie tylko ze
wzgledu na normalne funkcjonowanie instytucji pan-
stwowych i samorzadowych, ale tez na koniecznosc¢ za-
pewnienia podstawowych potrzeb spoteczenstwa, w tym
tez potrzeby bezpieczernistwa. Powyzsza sfera ochronna
iobronna, a wtasciwie skutecznosc¢ zadan realizowanych
W tym obszarze, decyduje o stabilnosci instytucji publicz-
nych, a takze wpltywa na nastroje spoteczne. Oczywiste
jest, ze sfera porzadku publicznego i bezpieczenstwa to
w gtéwnej mierze domena panstwa i jego licznych insty-
tucji, tak o charakterze cywilnym, jak i zmilitaryzowanym.
W doktrynie prawa administracyjnego to wtasnie tym
podmiotom poswieconych jest najwiecej opracowan
ipublikacji naukowych. Jednakze nie mozna zapominac —
odwotujac sie, chociazby do konstytucyjnej zasady po-
mocniczosci czy zwyktych lokalnych wiezi spotecznych
— ze to te nadrzedne wartosci, jakimi sg porzadek i bez-
pieczenstwo, a takze zycie i zdrowie, majg stosowne umo-
cowanie prawne, takze jednostki samorzadu terytorial-
nego. Inicjatywa opracowania niniejszej publikacji zro-
dzita sie wtasnie z potrzeby niejako wyeksponowania
i podkreslenia roli samorzgdu w tym zakresie.

Stowa kluczowe: samorzad, kryzys, straz pozarna, wspoét-
dziatanie.

Summary: Safety, public order, defence, and fire and flood
protection are the sphere of interest of public administra-
tion, which is extremely important not only due to the
normal functioning of state and local government insti-
tutions, but also to the need to ensure the basic needs of
society, including the need for security. It is obvious that
the sphere of public order and security is mainly the do-
main of the state and its numerous institutions, both civil
and militarized. In the doctrine of administrative law, it is
these entities that are the subject of most studies and
scientific publications. However, it must not be forgotten -
referring to the constitutional principle of subsidiarity or
ordinary local social ties — that it is these overriding values,
such as order and safety, as well as life and health, that are
also taken care of by local government units, having the
appropriate legal authority. The initiative to develop this
publication was born out of the need to highlight and
emphasize the role of local government in this respect.

Keywords: local government, crisis, fire brigade, coope-
ration.

Wstep

Najmniejsze gminy z liczbg mieszkanicéw ponizej 5 ty-
siecy, a mamy ich w Polsce juz ponad 600, maja natozone
ustawowo takie same zadania jak miasta powiatowe czy
stolice wojewddztw. Jezeli do tego dodamy zrdznicowane
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potozenie geograficzne gmin (np. nad wielkimi rzekami,
w gorach czy w obszarach o wysokim poziomie lesistosci),
co prowadzi do potrzeby specyfikacji potencjalnych za-
grozen, otrzymamy w efekcie ,koloryt samorzgdowy”,
ktérego niejednokrotnie w ramy ustawowe czy realia fi-
nansowe trudno ujg¢. Niezaleznie od powyzszego nalezy
wskazad, ze w sytuacjach zagrozenia miejscowego, lokal-
nego czy regionalnego, bez wzgledu na uwarunkowania
prawne, w pierwszej kolejnosci aktywnos¢ wykazujg dzia-
tajacy ad hoc ludzie, sformalizowane struktury ochotnicze,
a dopiero pdzniej aparat wtadzy publicznej w postaci sa-
morzadu czy administracji rzgdowejt. Wydaje sie, ze takze
wtadzy centralnej powinno zaleze¢ na takich rozwigza-
niach prawno-funkcjonalnych bazujacych na samorzg-
dzie terytorialnym, ktére zasadniczo ogranicza potrzebe
podejmowania decyzji o newralgicznym, ale lokalnym czy
regionalnym znaczeniu. Wtasciwos¢ w zakresie bezpie-
czenstwa, porzadku publicznego, obronnosci, ochrony
przeciwpozarowej czy tez przeciwpowodziowej nie nalezy
wytacznie do struktur centralnych, cho¢ te posiadajg szer-
sze instrumentarium w tym zakresie. Nie do przecenienia
jest tutaj rola form oddolnych, do jakich nalezy samorzad
terytorialny jako podmiot publicznoprawny. To on,
a w szczegolnosci gmina jako podstawowa jednostka sa-
morzadu terytorialnego, jest zdolny najszybciej reagowac
na zagrozenia. Nie zawsze jest on w stanie samodzielnie
w petnym zakresie odpowiedzie¢ na niebezpieczenstwo,
ze wzgledu na ograniczone sity i $rodki, ale do czasu pod-
jecia odpowiednich dziatan wspierajgcych przez inne
podmioty (w tym przez administracje rzgdowa), jest w sta-
nie je minimalizowac. Bezpieczenstwo, porzadek pub-
liczny, obronnos$¢ oraz ochrona przeciwpozarowa i prze-
ciwpowodziowa mogga by¢ postrzegane poprzez pryzmat
decentralizacji, gdy zadania w tym zakresie realizujg or-
gany samorzadu terytorialnego?.

OSP w systemie KSRG

W 16 tysigcach istniejgcych w Polsce Ochotniczych Strazy
Pozarnych zrzeszonych jest ponad 690 tysiecy Polakow.
To ogromny kapitat, powstajacy gtownie dzigki aktywno-
$ci obywatelskiej mieszkancow wsi i matych miasteczek.
Dziatalnos¢ OSP koncentruje sie bowiem wtasnie na te-
renach wiejskich. Ma tez zdecydowanie lokalny wymiar
— trzy czwarte Ochotniczych Strazy Pozarnych nie wy-
kracza ze swojg aktywnos$cig poza granice powiatu. Obec-
nos$¢ OSP zaznacza sie tez bardziej w tych regionach kraju,
gdzie mniej jest innego rodzaju stowarzyszen oraz fun-
dacji. Ochotnicze Straze Pozarne funkcjonujg tam jako
alternatywna forma samoorganizowania sie spoteczen-
stwa. Przyczynia sie do tego wielofunkcyjnos¢ jednostek
OSP. Pomimo faktu, ze wiekszos$¢ strazakdw za swojg
gtowng dziatalnosc uznaje tylko i wytgcznie ratownictwo
iochrone przeciwpozarowg, trzeba podkresli¢, ze Ochot-

L J. Bo¢, Pojecie administracji, [w:] Prawo administracyjne, red. J.
Bo¢, Wroctaw 2005.

2 J. Konieczny, Zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych, wypad-
kach 1 katastrofach, Poznan-Warszawa 2001.
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nicze Straze Pozarne dziataja tez aktywnie w innych dzie-
dzinach zycia spotecznego, zajmujac sie przede wszystkim
sportem, edukacja i wychowaniem oraz kulturg. Cho¢
najczesciej jest to dziatalnos¢ dodatkowa, to z pewnoscia
ma ona niezwykta wage w matych, lokalnych spotecznos-
ciach. Ochotnicza Straz Pozarna organizuje zawody spor-
towe, pomaga w organizacji imprez masowych, prowadzi
Mtodziezowe Druzyny Pozarnicze, zespoty muzyczne, izby
tradycji. By¢ moze wtasnie ta aktywnosc¢ oraz zaspokajanie
potrzeb lokalnej spotecznosci na wielu polach jednoczes-
nie sprawia, ze to wokoét OSP koncentruje sie aktywnosé
obywatelska mieszkancéw. Ochotnicze Straze Pozarne sg
wiec organizacjami wykorzystujgcymi i zarazem generu-
jacymi kapitat spoteczny, sg przejawem samoorganizujg-
cego sie, aktywnego spoteczenstwa obywatelskiego. Jed-
noczesnie interesujace jest pytanie o miejsce Ochotni-
czych Strazy Pozarnych w trzecim sektorze. Podstawg
prawng ich funkcjonowania jest Ustawa o ochronie prze-
ciwpozarowej, ktéra naktada na gminy obowigzek finan-
sowania dziatalnosci OSP w zakresie utrzymania ich go-
towosci bojowej. To zapewnia jednostkom OSP stabilne
finansowanie oraz odpowiedni poziom specjalistycznego
wyposazenia, jednoczes$nie wigze je jednak bezposrednio
z wtadzg samorzadowsa. O bliskosci tych zwigzkdw moze
tez $wiadczy¢ fakt, ze w zarzadach 30% OSP zasiadaja
osoby petnigce funkcje publiczne w administracji samo-
rzagdowej. Z drugiej strony OSP sg stowarzyszeniami funk-
cjonujacymi na podstawie prawa o stowarzyszeniach,
a czesc¢ ich relacji z administracja reguluje, podobnie jak
w przypadku innych organizacji pozarzgdowych. Ustawa
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Mozna wiec powiedzie¢, ze Ochotnicze Straze Pozarne
znajduja sie gdzie$ na granicy, pomiedzy Swiatem trze-
ciego sektora a sferg publiczng, zwigzang z wtadzami sa-
morzagdowymi. Najwazniejszy jest jednak spoteczny wy-
miar aktywnosci Ochotniczych Strazy Pozarnych. Typowa
OSP zrzesza przecietnie 33 osoby, z ktérych w dziatalnosé
angazuje sie aktywnie nieco ponad trzy pigte (czyli wiecej
niz w przypadku innych stowarzyszen)3. Zdecydowana
wiekszos¢ cztonkéw OSP to mezczyzni (92%), jednak
mozna sie spodziewad, ze rola kobiet w zyciu OSP bedzie
rosta — wsréd cztonkéw Mtodziezowych Druzyn Pozarni-
czych stanowig one juz jedng trzecig. Dziatalnos¢ OSP
opiera sie na pracy spotecznej. Tylko jedna dziesiagta jed-
nostek zatrudnia regularnych pracownikéw — pozostate
dziatajg dzieki spotecznemu zaangazowaniu swoich
cztonkdw lub rzadziej zewnetrznych wolontariuszy, z kto-
rych wsparcia korzysta 38% OSP. Ogodtem az 90% osdb
zaangazowanych w dziatalnos¢ to cztonkowie pracujacy
nieodptatnie na rzecz swojej jednostki, 8% stanowig wo-
lontariusze zewnetrzni, a pracownicy ptatni to margines
— zaledwie 2% 0sdb zaangazowanych w dziatania strazy.
Skala spotecznego zaangazowania, dzieki ktéremu funk-
cjonujg OSP, jest wiec pokazna.

Z drugiej strony szczegdlne uwarunkowania prawne
oraz wynikajgce z nich zwigzki OSP z administracjg

3 J. Btachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdarisk 2001.
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samorzadowyq kaza zastanowic sie nad spotecznym wy-
miarem pracy strazakéw — ochotnikéw. Zgodnie z Ustawg
o ochronie przeciwpozarowej za udziat w akcjach ratown-
iczych i szkoleniach przystuguje im bowiem ekwiwalent
od gmin. Oczywiscie trzeba pamietaé, ze akcje ratownicze
i szkolenia to tylko czesc¢ dziatalnosci OSP, a strazacy an-
gazujg sie rowniez w inne przedsiewziecia, za ktére ek-
wiwalent nie przystuguje. Ponadto czes$¢ strazakéw do-
browolnie zrzeka sie przystugujgcego im $wiadczenia.
Uwarunkowania prawne i usytuowanie strazy pomiedzy
sferg pozarzagdowg a publiczng sprawiaja jednak pewne
problemy interpretacyjne i decydujg o wyjgtkowej specy-
fice OSP. Ta specyfika przejawia sie takze w sytuacji finan-
sowej oraz materialnej jednostek Ochotniczej Strazy
Pozarnej. Mozliwosci pozyskiwania funduszy na dziatal-
nos¢ OSP sa duzo wigksze niz w przypadku innych sto-
warzyszen czy fundacji*.

Finansowanie OSP

Oprocz zrédet gminnych Ustawa o ochronie przeciwpo-
zarowej przewiduje bowiem finansowanie OSP takze ze
$rodkow budzetu panstwa (MSWiA, PSP), innych jednostek
samorzadu terytorialnego oraz z dochoddéw instytucji
ubezpieczeniowych. Poza tym jako stowarzyszenia OSP
mogga uczestniczy¢ w otwartych konkursach ofert ogta-
szanych na podstawie Ustawy o dziatalnosci pozytku pub-
licznego i o wolontariacie lub ubiegac¢ sie o mate granty.
Roczny budzet przecietnej Ochotniczej Strazy Pozarnej
wynosi jednak zaskakujagco mato — zaledwie 5,5 tysigca
ztotych. Decydujg o tym uwarunkowania prawne, powo-
dujace, ze w wiekszosci przypadkow transfer srodkow
z gmin nie jest dla OSP przychodem i nie jest ksiegowany
W jej budzecie — pozostaje bowiem wydatkiem wtasnym
jednostki samorzadu terytorialnego.

Najpopularniejszymi zrodtami przychodu — podobnie
jak w przypadku reszty sektora — pozostajg dla OSP Zrddta
samorzadowe oraz sktadki cztonkowskie, cho¢ waga tych
ostatnich w budzetach strazy jest raczej niewielka. Finan-
sowanie OSP przez gminy skutkuje rowniez tym, ze po-
ziom ich wyposazenia oraz wartos¢ posiadanego majatku
jest znacznie wyzsza niz w przypadku pozostatych orga-
nizacji. Niemal wszystkie jednostki OSP dysponujg wypo-
sazeniem umozliwiajgcym im udziat w akcjach ratowni-
czych, cho¢ uwarunkowania zwigzane z prawem witas-
nosci powoduja, ze tylko nieco ponad potowa formalnie
posiada samochody, a sprzet specjalistyczny i lokal ma na
witasnosc¢ potowa.

W pozostatych przypadkach wtascicielem majatku jest
gminy, a OSP pozostaje dysponentem tych zasobdw. Jed -
nak nawet te uwarunkowania nie zmieniajg faktu, ze war-
to$¢ majatku OSP jest znaczna: 36% z nich szacuje jego

4 M. Formela, D. Skalski, L. Grygus, N. Nesterchuk, P. Lizakowski,
Bezpieczeristwo spotecznosci lokalnych w kontekscie roli rodziny 1 sz-
koty w organizacji czasu wolnego dziecl 1 mitodziezy. Medycyna
i spoteczeristwo. wybrane problemy zdrowia | bezpieczenistwa, red.
nauk. E. Zielinski, A. El Essa, D. Skalski, P. Dziegielewski, Bydgoszcz
2018.

wartos¢ na ponad 100 tysiecy ztotych. Ochotnicze Straze
Pozarne nie dziatajg w spotecznej prézni — wspotpracujg
ze zrdznicowanym spektrum partneréw. Specyfika tych
kontaktow jest zblizona do tych, ktdre cechujg pozostate
stowarzyszenia i fundacje. Najwazniejszymi partnerami
dla OSP jest lokalny samorzad (przede wszystkim gminny,
ale rowniez powiatowy), lokalna spotecznos¢ oraz inne
organizacje z najblizszej okolicy. Wyjgtkowo duza jest
w odroznieniu od innych organizacji waga relacji
z Kosciotem — utrzymuje je ponad cztery piate OSP. Po-
mimo specjalnych zwigzkow tgczacych Ochotnicze Straze
Pozarne z gminami oraz zapiséw Ustawy o ochronie
przeciwpozarowej, ktéra obliguje samorzad do finan-
sowego utrzymywania gotowosci bojowej jednostek,
wsrdd najbardziej odczuwalnych przez OSP problemow
jest niedobdr srodkdw finansowych oraz specjalistycznego
sprzetu. Zasoby finansowe oraz stan wyposazenia jed-
nostki to najnizej oceniane przez badanych aspekty funk-
cjonowania OSP.

Wiele strazy narzeka takze na trudnosci zwigzane
Z brakiem odpowiednich zasobéw ludzkich oraz, co
zaskakujace, na problemy w kontaktach ze sferg publiczna.
Lista najwiekszych bolaczek upodobnia wiec Ochotnicze
Straze Pozarne do pozostatych stowarzyszen oraz fundaciji.
Przedstawiciele OSP zapytani natomiast o swoje najpil-
niejsze potrzeby - takie, na ktére wydaliby hipotetyczne
dodatkowe $rodki finansowe, gdyby te faktycznie sie po-
jawity — wskazali przede wszystkim na zakup sprzetu spec-
jalistycznego, inwestycje w remize oraz szkolenia dla
cztonkow strazy. Na zakornczenie warto podkreslic, ze
w porownaniu z resztg trzeciego sektora strazakow ce-
chuje wiekszy optymizm w ocenie warunkow funkc-
jonowania oraz w samoocenie.

Przedstawiciele OSP bardzo pozytywnie oceniajg swoje
kompetencje oraz jakos¢ swiadczonych przez siebie ustug.
Sa tez bardziej optymistyczni niz przedstawiciele pozo-
statych organizacji w ocenie swojego wizerunku oraz
wptywu na rozwigzywanie problemow lokalnej spotecz-
nosci. Nie powinno to jednak dziwic¢ — strazak jest bowiem
zawodem o bardzo wysokim prestizu spotecznym, a jego
prace traktuje si¢ jako stuzbe. Istotny jest z pewnoscig cha-
rakter dziatalnosci OSP, majacy niejednokrotnie nama-
calne i bezposdrednie efekty w postaci zlikwidowanego
zagrozenia, ugaszonego pozaru, udzielonej pomocy.

Prawie dwie trzecie OSP ocena obecne warunki funk-
cjonowania jako ,ani gorsze, ani lepsze” w poréwnaniu
z poprzednimi latami, a ponad jedna trzecia uznaje je za
lepsze niz w latach ubiegtych. Przedstawiciele OSP s3 tez
optymistami w stosunku do przysztosci: niemal potowa
spodziewa sie poprawy warunkow funkcjonowania,
a dwie pigte oczekuje ich stabilizacji. W poréwnaniu
z resztg sektora w deklaracjach strazakdéw widac wiec
znacznie wigekszy optymizm. Moze to oznacza¢, ze OSP
nie odczuwajg jeszcze kryzysu gospodarczego, a stabilne
finansowanie ze zrédet samorzgdowych pozwala im
spokojnie patrze¢ w przysztos¢. Ochotnicze Straze Pozarne
funkcjonujg w Polsce jako stowarzyszenia i stanowig is-
totng czesc¢ sektora pozarzadowego. Jednoczesnie wiele
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aspektéw ich dziatania znaczaco odrdznia je od pozos-
tatych stowarzyszen oraz od fundacji i sprawia, ze nie
zawsze traktowane sg jako ,rdzen” trzeciego sektora.
Wsrdod najistotniejszych réznic warto wskazac oto-
czenie prawne, w jakim funkcjonuja, a takze sama specy-
fike ich dziatania, potencjat instytucjonalny, zaplecze
materialne, stopien zakorzenienia w spotecznej swiado-
mosci oraz kontekst historyczny, w jakim powstawaty®.

Zadania OSP zgodnie z Ustawga o ochronie
ppoz

W raportach Stowarzyszenia Klon/Jawor ,Podstawowe
fakty o organizacjach pozarzagdowych w Polsce” opisy-
wana jest sytuacja fundacjii stowarzyszen z wytgczeniem
Ochotniczych Strazy Pozarnych, ktorym to poswiecamy
te wtasnie, oddzielng publikacje. Najwazniejszym wyroz-
nikiem dziatania OSP jest ich sytuacja prawna. Ochotnicze
Straze Pozarne funkcjonuja nie tylko na podstawie prawa
o stowarzyszeniach, ale przede wszystkim na podstawie
Ustawy o ochronie przeciwpozarowej. To ona w duzej
mierze determinuje ich sytuacje — okresla prawa i obo-
wigzki, a takze specyficzne zrédta i sposoby finansowania
oraz relacje z samorzadem. Jednoczesnie jako stowarzy-
szenia OSP mogg ubiegac sie dodatkowo o wszystkie inne
Srodki przewidziane w ramach prawa dla trzeciego sektora.
Mozliwosci pozyskiwania Srodkéw na dziatalnosc¢ sg wiec
w przypadku OSP zdecydowanie wieksze, a Zréodia ich
przychodéw bardziej stabilne.

Ustawa o ochronie przeciwpozarowej przewiduje fi-
nansowanie OSP: ze srodkow budzetu panstwa (Srodki
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz $rodki
Panstwowej Strazy Pozarnej), ze srodkéw Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ze
$rodkow jednostek samorzadu terytorialnego, z dochodow
instytucji ubezpieczeniowych. Ustawa nie precyzuje do-
ktadnie, jakie wydatki mogg by¢ pokrywane z powyzszych
srodkdéw — muszg one byc¢ jednak przeznaczane na cele
ochrony i ratownictwa przeciwpozarowego. Podstawo-
wym zrodtem dochodoéw dla OSP sg urzedy gmin. Przed-
miotowa ustawa jednoznacznie naktada na nie obowigzek
finansowania Ochotniczych Strazy Pozarnych w zakresie:
pokrycia kosztéw wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia
i zapewnienia wartosci bojowej jednostek OSP. W zakres
tych obowigzkdéw wchodzi miedzy innymi zakup urzadzen
1 sprzetu przeciwpozarowego, specjalistycznej odziezy
ochronnej, sSrodkoéw gasniczych, pokrywanie kosztow za-
kupu paliwa oraz remontéw srodkow transportuy, jak row-
niez budowa i modernizacja straznic; bezptatnego umun-
durowania, ubezpieczenia oraz zapewnienia okresowych
badan lekarskich dla cztonkéw OSP; srodki gminne moga,
by¢ tez przeznaczone na badania naukowe i dziatalnos¢
racjonalizatorska w zakresie bezpieczenstwa pozarowego
iinnych zagrozen oraz na propagowanie bezpieczenstwa
pozarowego. Jednoczesnie wspomniana ustawa umozli-

5 D. Skalski, P. Lizakowski, D. Kowalski, Z. Nietupska, Wspdtczesne
wyzwania bezpieczeristwa wewnetrznego w aspekcie bezpieczenstwa
wodnego, Gdynia-Gdansk, 2017.
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wia jednostkom samorzadu terytorialnego udzielanie OSP
dotacji na podstawie Ustawy o finansach publicznych.

W praktyce funkcjonujg wiec dwa modele finansowa-
nia OSP przez gminy: wydatki zwigzane z utrzymaniem
gotowosci bojowej jednostek sg ponoszone bezposrednio
przez gming, stajgc sie wydatkami wtasnymi samorzadu,
albo tez Srodki na pokrycie kosztow zwigzanych z ochrong
przeciwpozarowg sg przekazywane bezposrednio jed-
nostce OSP w formie dotacji celowej. Co wiecej, zgodnie
z nowelizacjg Ustawy o ochronie przeciwpozarowej z dnia
25 lipca 2008 cztonek Ochotniczej Strazy Pozarnej, ktory
uczestniczyt w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu po-
zarniczym organizowanym przez Panstwowga Straz Po-
zarng, lub gmine, otrzymuje ekwiwalent pieniezny za
kazdg godzine udziatu w akcji ratowniczej lub szkoleniu®.

Ekwiwalent wyptacany jest ze Srodkdw gminy, nieza-
leznie od tego, czy cztonek OSP jest osoba zatrudniona,
prowadzacg dziatalno$¢ gospodarczg, rolnikiem, bezro-
botnym itp. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze ekwiwalent
w czesci gmin funkcjonuje tylko formalnie — w praktyce
zdarza sie, ze strazacy swiadomie rezygnuja z jego otrzy-
mywania. Jako dziatania ratownicze mozna rozumiec:
zapobieganie powstawaniu i rozprzestrzenianiu sie po-
zaru, kleski zywiotowej lub innego miejscowego zagroze-
nia, zapewnienie sit i Srodkéw do zwalczania pozaru, kle-
ski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia, pro-
wadzenie dziatan ratowniczych. Tym samym zardéwno
sytuacja OSP (finansowa, sprzetowa, lokalowa), jak i sytu-
acja ich cztonkdéw — majgcych zapewnione podstawowe
Swiadczenia konieczne do wykonywania obowigzkow
wynikajgcych z uczestnictwa w organizacji oraz (przynaj-
mniej formalnie) ekwiwalent pieniezny za przepracowany
czas — jest diametralnie inna i zdecydowanie lepsza niz
sytuacja pozostatych organizacji. Reszta sektora nie po-
siada bowiem zadnych stabilnych (obligatoryjnych) Zrédet
finansowania oraz mozliwosci pozyskiwania niezbednego
sprzetu, a osoby zaangazowane w dziatania w niemal po-
towie pozostatych organizacji pracujg wytgcznie spotecz-
nie, nie otrzymujac w zamian zadnych $wiadczen. Co
wiecej, bliskie relacje taczace OSP z samorzadem gmin-
nym, okreslone poprzez Ustawe o ochronie przeciwpo-
zarowej, powoduja, ze watpliwosci moze budzi¢ uznawa-
nie ich za czesé¢ sektora non-profit, ktérego jedng z defi-
nicyjnych cech jest niezaleznos$¢ wobec administracji
publicznej.

Ramy prawne okreslajgce funkcjonowanie Ochotni-
czych Strazy Pozarnych sytuujg je bowiem raczej gdzies
pomiedzy trzecim sektorem a sferg publiczng. Do uwa-
runkowan prawnych, okreslajgcych odmienne od innych
organizacji ramy funkcjonowania OSP, dochodzg jeszcze
réznice historyczne. Dos¢ powiedzieé, ze az potowa OSP
powstata przed 1945 rokiem. Kolejne 40% zostato zatozo-
nych w okresie PRL - jeszcze przed narodzinami III RP
1 transformacja ustrojowa. Sg to wiec organizacje o dtuz-
szej tradycji, historii, w wiekszym stopniu osadzone
w $wiadomosci spotecznej. Tylko jedna dziesigta OSP

6 J. Swiniarski, Filozoficzne podstawy edukacji dla bezpiec-

zenistwa, Warszawa 1999.
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powstata juz w III RP. Dla poréwnania — az 95% pozostatych
stowarzyszen i fundacji powstato po przetomie 1989 r., co
oznacza, ze ksztattowaty sie one w innych warunkach
historycznych i spotecznych, a ich tradycja i poziom za-
korzenienia jest znacznie mniejszy. Nie zmienia to jednak
faktu, ze zaréwno OSP, jak i ,nowe” organizacje — startujac
co prawda z réznych pozycji — staty sie jednym z przeja-
wow budowy spoteczenstwa obywatelskiego.

W przypadku Ochotniczych Strazy Pozarnych wiele
zmienit wtasnie okres transformacji ustrojowej oraz fakt,
ze dziatajg one na podstawie Ustawy — prawo o stowarzy-
szeniach. Te czynniki wprowadzity wiele zmian w posta-
wach cztonkdéw OSP, dajac im swiadomo$¢ wtasnej pod-
miotowosci, niezaleznosci oraz samodzielnosci, upodob-
niajac je tym samym do pozostatych stowarzyszen
i fundacji.

Obecnie w Polsce zarejestrowanych jest nieco ponad
16 tysiecy Ochotniczych Strazy Pozarnych, zrzeszajacych
ponad 690 tysiecy Polakow. W pordwnaniu z resztg sektora
OSP w zdecydowanie wiekszym stopniu koncentrujg sie
na obszarach wiejskich. Dwie trzecie z nich zarejestrowa-
nych jest w gminach wiejskich, a niemal 30% w gminach
wiejsko-miejskich. Mniej niz co dwudziesta dziata nato-
miast w gminach miejskich. Dla poréwnania — sposrod
,nowych" organizacji na wsi zarejestrowanych jest tylko
24%. Najwieksza liczbe OSP odnotowujemy w regionach
centralnych, wschodnich i potudniowych - szczegdlnie
duzo jest ich w wojewddztwach mazowieckim, wielko-
polskim, lubelskim, t6dzkim, matopolskim i podkarpa-
ckim. Szczegdlnie w przypadku dwoch pierwszych woje-
wodztw wynika to jednak w gtdwnej mierze z faktu, ze sg
to po prostu duze regiony, zamieszkane przez duza liczbe
mieszkancow. Gdy spojrzymy na liczbe OSP w stosunku
do liczby mieszkanicow, wnioski sg jednak nadal podobne
- najwiecej Ochotniczych Strazy Pozarnych na 10 tysiecy
mieszkancoéw odnotowujemy w regionach centralnych,
wschodnich i potudniowych. Warto wspomnied, ze sa to
tereny o najnizszej liczbie ,nowych"” organizacji w sto-
sunku do liczby mieszkancodw. Mozna wiec przypuszczac,
ze to wtasnie OSP stanowiag pewien ,zamiennik”, bedacy
alternatywnym wobec funkcjonowania organizacji poza-
rzagdowych przejawem aktywnosci obywatelskiej. Straze
stanowig wiec wazng formute samoorganizacji spotecznej
na tych obszarach.

Ma to rowniez zwigzek z poziomem urbanizacji tych
terenéw — wsrdod ,nowych” organizacji przewazaja fun-
dacje i stowarzyszenia miejskie, wsréd OSP zdecydowanie
dominujg te zlokalizowane na wsi. Jedng z najwazniej-
szych réznic pomiedzy OSP a innymi stowarzyszeniami
i fundacjami jest tez zasieg ich dziatania. Ponad trzy
czwarte Ochotniczych Strazy Pozarnych koncentruje sie
na dziataniach dotyczacych najblizszego sgsiedztwa,
gminy lub powiatu’.

Aktywnos¢ na skale regionalng podejmuje jedna dzie-
sigta; nieco wiecej niz co dziesigta dziata na ogdlnopolska.

7 D. Skalski, P. Lizakowski, O. Zabolotna, Bezpieczeristwo i pro-
filaktyka zdrowotna wypoczynku dzieci i miodziezy, Gdanisk—Gdynia,
2017.

Dla poréwnania wsréd ,nowych” organizacji takich, ktore
koncentrujg sie tylko 1 wytacznie na najblizszej okolicy,
gminie lub powiecie, jest 41%, niemal jedna czwarta dziata
regionalnie, a ponad dwie trzecie w skali ogélnopolskiej
lub miedzynarodowo. Niewielki zasieg dziatania jest wiec
kolejnym wyrdznikiem okreslajgcym specyfike dziatania
OSP.

Podejmowanie aktywnosci przede wszystkim na po-
ziomie lokalnym, gtéwnie na terenach wiejskich, powo-
duje, ze Ochotnicze Straze stajg sie organizacjami po-
wszechnie znanymi w lokalnych spotecznosciach, a dtugi
staz ich dziatania decyduje o gtebokim zakorzenieniu tych
stowarzyszen w swiadomosci mieszkancow.

Podstawowa dziatalno$¢ Ochotniczych Strazy Pozar-
nych, czyli ,dziatanie na rzecz ochrony zycia, zdrowia
i mienia przed pozarami, kleskami zywiotowymi i zagro-
zenlami ekologicznymi lub innymi miejscowymi zagro-
zeniami’, miesci sie w jednej z czternastu dziedzin aktyw-
nosci organizacji pozarzagdowych opartych na miedzyna-
rodowej klasyfikacji ICNPO - dla kazdej z OSP gtownym
polem dziatania sg ,Ustugi socjalne, pomoc spoteczna,
humanitarna oraz ratownictwo”. Ich dziatalnos$¢ koncen-
truje sie na pomocy ofiarom klesk zywiotowych i wypad-
kow losowych — przede wszystkim na ratownictwie po-
zarniczym, rozumianym jako ,prowadzenie dziatalnosci
majgcej na celu zapobieganie pozarom oraz wspotdziata-
nie w tym zakresie z Paristwowg Straza Pozarna, organami
samorzagdowymi i innymi podmiotami oraz udziat w ak-
cjach ratowniczych przeprowadzanych w czasie pozaréw,
zagrozen ekologicznych zwigzanych z ochrong srodowi-
ska oraz innych klesk i zdarzen”.

Jednak ratownictwo pozarnicze to nie jedyny obszar
aktywnosci OSP. Ich misjg jest takze: ,informowanie lud-
nosci o istniejgcych zagrozeniach pozarowych i ekolo-
gicznych oraz sposobach ochrony przed nimi, rozwijanie
wsrod cztonkdw ochotniczej strazy pozarnej kultury fi-
zycznej i sportu oraz prowadzenie dziatalnosci kulturalno-
-oswiatowej i rozrywkowej, dziatania na rzecz ochrony
Srodowiska”.

Powyzsze dziatania OSP realizujg poprzez: ,organizo-
wanie zespotdw do ustalania stanu ochrony przeciwpo-
zZarowej oraz przygotowywania informacji o powyzszym,
przedstawianie organom wtadzy samorzgdowej i admi-
nistracji rzgdowej wnioskéw w sprawach ochrony prze-
ciwpozarowej, organizowanie, spos$rod swoich cztonkéw,
pododdziatow pozarniczych, prowadzenie podstawowego
szkolenia pozarniczego cztonkéw OSP i wspoédtdziatanie
z Panstwowg Straza Pozarng w organizowaniu szkolenia
funkcyjnych OSP, organizowanie mtodziezowych i kobie-
cych druzyn pozarniczych, organizowanie zespotéw
Swietlicowych, bibliotek, orkiestr, teatréw amatorskich,
choérow, sekeji sportowych i innych form pracy spoteczno-
-wychowawczej i kulturalno-oswiatowej, organizowanie
zawodow sportowych i imprez propagujgcych kulture
fizyczng”.

Administracja publiczna to twodrcza, zorganizowana
iciagta dziatalnosc publiczna w panstwie, ktora polega na
obstudze potrzeb wynikajagcych ze wspodtzycia ludzi
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w wielkich grupach. Administracje publiczng stanowig
organy administracji rzgdowej (panstwowej) oraz samo-
rzadu terytorialnego. Terenowe organy dzieli sie na organy
administracji ogdlnej (wojewodowie) oraz organy admi-
nistracji specjalnej®. Organy administracji ogélnej s wy-
posazone w szerokie kompetencje okreslone w ustawach,
obejmujgce sprawy w wymiarze lokalnym nalezgce do
réznych resortéw. Dlatego organy te nazwane sg réwniez
organamiadministracji zespolonej. Organy administracji
specjalnej sa podporzagdkowane bezposrednio ministrom,
a takze innym organom centralnym administracji rzagdo-
wej 1 realizujg kompetencje nalezgce do jednego resortu.
Terenowe organy rzagdowej administracji specjalnej okre-
$lane sg rowniez jako organy administracji niezespolone].
Samorzad terytorialny- forma samorzadu 0 przymuso-
wym charakterze cztonkostwa, obejmujgca wszystkie
osoby zamieszkate na terenie okreslonej jednostki po-
dziatu terytorialnego panstwa, polegajgca na niezaleznym
od administracji rzgdowej zarzagdzaniu wtasnymi spra-
wami spotecznosci lokalnej (np.powiat, gmina, sotectwo,
osiedle). Samorzad terytorialny jest jedng z postaci wtadzy
wykonawczej, nie jest podporzadkowany hierarchicznie
administracji rzgdowej. Podstawowym zakresem dziatania
gminy sg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokal-
nym, majace na celu zaspokojenie potrzeb zbiorowych
gminnej wspolnoty samorzagdowej. Do zadan gminy do-
tyczacych ochrony przeciwpozarowej zaliczamy w szcze-
golnosci: biezgcg wspodtprace ze starostwem powiatu oraz
komendantem powiatowym (miejskim) PSP w zakresie
ochrony przeciwpozarowej oraz zapobiegania innym lub
Srodowiska na obszarze gminy, wspotudziat w opracowa-
niu plandéw ratowniczych powiatu w czesci dotyczacej
obszaru gminy, udzielanie pomocy jednostkom OSP funk-
cjonujagcym na obszarze gminy, dokonywanie okresowych
analiz stanu ochrony ppoz., organizowanie okresowych
przegladow stanu ochrony ppoz. indywidualnych gospo-
darstw rolnych, sprawowanie nadzoru w zakresie zapo-
biegania pozarom i innym zdarzeniom w podlegtych
obiektach.

Zgodnie z postanowieniami art. 28 1 32 ustawy o ochro-
nie przeciwpozarowej gminy majg obowigzek miedzy
innymi: wyptaty ekwiwalentu cztonkom OSP za udziat
w akcji i szkoleniu pozarniczym organizowanym przez
Panstwowg Straz Pozarng, wyposazenia, utrzymania, wy-
szkolenia celem zapewnienia gotowosci bojowej OSP,
bezptatnego umundurowania cztonkéw OSP, wg wzoru
zawartego w ,Regulaminie umundurowania”, ubezpie-
czenia w instytucji ubezpieczeniowej cztonkéw ochotni-
czej strazy pozarnej i mtodziezowej druzyny pozarniczej,
ponoszenia kosztow okresowych badan lekarskich czton-
koéw ochotniczych strazy pozarnych biorgcych bezpo-
$redni udziat w dziataniach ratowniczych, Gminie przy-
stuguje prawo stanowienia przepiséw powszechnie obo-
wigzujgcych na obszarze gminy.

Rada gminy moze wydawac réwniez przepisy porzad-
kowe, jezeli jest to niezbedne dla ochrony zycia lub zdro-

8 M. Formela, D. Skalski, L. Grygus, N. Nesterchuk, P. Lizakowski,
Bezpieczeristwo 1 profilaktyka zdrowotna...
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wia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju
i bezpieczenstwa publicznego®. Zasady dysponowania
OSP: jednostki organizacyjne Paristwowej Strazy Pozarnej
oraz ochotniczych strazy pozarnych dysponowane sg
zgodnie z 18 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji z dnia 29 grudnia 1999r. w sprawie
szczegotowych zasad organizacji krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego.

OSP a wspétpraca z PSP

Dysponowanie sit i Srodkéw podmiotdéw krajowego sy-
stemu ratowniczo-gasniczego do dziatan ratowniczych
na obszarze powiatu, wojewoddztwa, kraju odbywa sie po-
przez stanowiska kierowania i nalezy do: komendanta
powiatowego (miejskiego) PSP na poziomie powiatowym,
komendanta wojewoddzkiego PSP na poziomie wojewddz-
kim, Komendanta Gtéwnego PSP na poziomie kraju. Za
utrzymanie gotowosci bojowej jednostek OSP w gminie
odpowiada komendant gminny.

Funkcja ta obejmuje w szczegolnosci wspotprace z Ko-
menda Powiatowg PSP w zakresie nastepujacych zadan:
konsultowanie rozwigzan funkcjonalno-uzytkowych
itechnicznych budowanych, modernizowanych oraz re-
montowanych obiektéw OSP, zgtaszanie potrzeb w zakre-
sie szkolenia cztonkow OSP biorgcych bezposredni udziat
w dziataniach ratowniczych oraz uzgadnianie formy i ter-
mindéw realizacji tych szkolen. Funkcja ta obejmuje
w szczegolnosci wspotprace z Komendg Powiatowg PSP
w zakresie nastepujgcych zadan: wspotdziatanie w zakre-
sie planowania oraz przeprowadzania wspolnych inspek-
cji gotowosci bojowej, przegladdéw technicznych, zawo-
dow oraz ¢wiczen, udziat w procesie wtgczania OSP do
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, przygoto-
wanie i aktualizacja danych dotyczacych siti srodkéw JOT
OSP z terenu gminy na potrzeby powiatowego planu ra-
towniczego.

Obszar niniejszej ilosci opracowan obejmuje rzgdowg
administracje terenowg, ktérej strukture tworza: rzgdowa
administracja ogélna (wojewoda), administracja zespolona
1 administracja niezespolona oraz administracja samo-
rzgdowa, do ktérej zalicza sie urzedy marszatkowskie (mar-
szatek wojewddztwa), starostwa powiatowe (starosta po-
wiatu) i urzedy gmin/miast (wéjt, burmistrz, prezydent
miasta).

Dla pelnego obrazu wypada wspomnie¢, ze zadania
administracji rzgdowej w wojewoddztwie wykonujg: wo-
jewoda, dziatajgcy pod jego zwierzchnictwem kierownicy
zespolonych stuzb, inspekciji i strazy, organy administra-
cji niezespolonej, organy samorzadu terytorialnego w za-
kresie zadan administracji rzgdowej bgdz wynikajacych
z zawartych porozumien, kierownicy powiatowych stuzb,
inspekcjii strazy, organy innych samorzadéw, wykonujacy
zadania na podstawie ustaw lub porozumien.

Wojewoda jest przedstawicielem Rady Ministrow
1z tego tytutu odpowiada za wykonywanie polityki rzagdu

9 J. Bo¢, Pojecie administracii...
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na obszarze wojewddztwa. Jednym z zadan wojewody jest
zapewnienie wspoétdziatania wszystkich jednostek orga-
nizacyjnych administracji rzgdowej i samorzagdowej, dzia-
tajacych na obszarze wojewddztwa w zakresie zapobie-
gania zagrozeniom zycia, zdrowia lub mienia, zagrozen
$rodowiska, bezpieczenstwa panstwa i utrzymania po-
rzadku publicznego, ochrony praw obywatelskich oraz
zapobiegania kleskom zywiotowym i innym nadzwyczaj-
nym zagrozeniom, a takze zwalczania i usuwania ich
skutkdw.

W okreslonych powyzej sytuacjach nadzwyczajnych
wojewoda moze wydawac polecenia obowigzujgce organy
samorzadu terytorialnego. Organem pomocniczym wo-
jewody w zapewnieniu wykonywania zadan reagowania
kryzysowego, powotywanym w przypadku zaistnienia
sytuacji kryzysowej jest Wojewddzki Zespédt Zarzadzania
Kryzysowego, ktérego przewodniczgcym jest wojewoda,
a jego zastepca dyrektor WBZK!O,

Zespot opiera sie na pracownikach WBZK, w tym
zwtaszcza dyzurnych i innych pracownikach WCZK, pra-
cownikow wydziatow urzedu wojewoddzkiego, wspoma-
ganych przez inne osoby w zaleznosci od potrzeb. Moga
to by¢ kierownicy zespolonych stuzb, inspekcji i strazy
wojewodzkich, osoby zatrudnione w urzedzie wojewddz-
kim lub w jednostkach organizacyjnych stuzb, inspekcji
lub strazy oraz osoby zatrudnione w regionalnych zarza-
dach gospodarki wodnej, wojewddzkich zarzgdach me-
lioracji i urzadzen wodnych, jak tez w Instytucie Meteo-
rologii 1 Gospodarki Wodnej. Wojewoda — przewodni-
czacy, jesli oceni, ze jest to konieczne, moze zadecydowac
takze o poszerzeniu sktadu WZZK i wlgczeniu w jego sktad
szefa WSzW, przedstawiciela samorzadu wojewoddztwa,
powiatow oraz innych zaproszonych osob. Administracja
samorzadowa jest zespotem instytucji zajmujacych sie
sprawami publicznymi przez spotecznosci lokalne.

Administracja ta wystepuje w jednostkach podziatu
terytorialnego panstwa, czyli w gminie, powiecie i woje-
wodztwie. W gminie i powiecie jest samodzielnym pod-
miotem spetniajagcym funkcje publiczne, w wojewddztwie
jest natomiast podmiotem wspdtdecydujacym z admini-
stracjg rzgdowa w tego typu sprawach. Organem uchwa-
todawczym samorzagdu wojewodzkiego jest, pochodzacy
z wyboru, Sejmik Wojewddzki, natomiast organem wtadzy
wykonawczej jest Zarzad Wojewddztwa, na ktérego czele
stoi kierujacy jego pracami Marszatek Wojewoddztwa.

W strukturze urzedu marszatkowskiego umiejscowione
jest podlegajace jednemu z cztonkow zarzagdu wojewodz-
twa Biuro Spraw Obronnych i Bezpieczenstwa Publicz-
nego, realizujgce w ograniczonym stopniu zadania z za-
kresu zarzadzania kryzysowego.

Podstawowg jednostka samorzgdu terytorialnego
w 1990 1. stata sie gmina, ktdéra, podobnie jak przed druga
wojng Swiatowg, wykonuje zadania wtasne i zlecone przez
administracje rzgdowg. Organem uchwatodawczym sa-
morzadu gminnego ustanowiono Rade Gminy, natomiast

10 Zasady organizacji szkolen czionkéw ochotniczych  strazy
Pozarnych biorgcych bezposredni udziat w dziataniach ratowniczych,
Komenda Gtowna Paristwowej Strazy Pozarnej, Warszawa 2015.

organem wykonawczym jednostki samorzgdu na szczeblu
gminy jest wojt, burmistrz lub prezydent miasta. Struktura
organizacyjna urzedu gminy w zaleznosci od potrzeb
przyjmuje rozne ksztatty i nazewnictwo, ale obejmuje ca-
toksztatt realizowanych zadan samorzadu gminnego.
Okreslone ustawg o zarzadzaniu kryzysowym zadania
wojt, burmistrz lub prezydent miasta wykonuje przy po-
mocy komorki wtasciwej w sprawach zarzagdzania kryzy-
sowego (czesto sg to jednoosobowe stanowiska pracy).

W sktad Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego,
powotywanego w momencie zaistnienia sytuacji kryzy-
sowej, ktérego pracami kieruje wojt, burmistrz, prezydent
miasta wchodzg osoby zatrudnione w urzedzie gminy,
gminnych jednostkach organizacyjnych lub w jednost-
kach pomocniczych, pracownicy zespolonych stuzb, in-
spekciji lub strazy, skierowani przez przetozonych do wy-
konywania zadan w tym zespole na wniosek woéjta oraz
przedstawiciele spotecznych organizacji ratowniczych,
jak tez inne zaproszone osoby.

Dla zapewnienia wtasciwej realizacji zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego wojt moze stworzy¢ Gminne
Centrum Zarzadzania Kryzysowego. Podczas dziatan pro-
wadzonych w celu zapobiezenia skutkom sytuacji kryzy-
sowej na terenie wojewoddztwa, organem wtasciwym jest
wojewoda. Do jego zadan w takich sytuacjach nalezy:
kierowanie dziataniami zwigzanymi z monitorowaniem,
planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkoéw za-
grozen na terenie wojewodztwa; realizacja zadan z zakresu
planowania cywilnego, rozumiana przez wydawanie sta-
rostom zalecen do powiatowych planow reagowania kry-
zysowego, zatwierdzanie powiatowych planow reagowa-
nia kryzysowego, przygotowywanie i przedktadanie do
zatwierdzenia ministrowi wtasciwemu do spraw we-
wnetrznych wojewddzkiego planu reagowania kryzyso-
wego, realizacja wytycznych do wojewddzkiego planu
reagowania kryzysowego; zarzgdzanie, organizowanie
1 prowadzenie szkolen, ¢wiczen i treningdw z zakresu
reagowania na potencjalne zagrozenia; wnioskowanie
o uzycie pododdziatéw lub oddziatéw SZ RP do wykony-
wania ustawowo okreslonych zadan; wykonywanie zadan
wynikajgcych z dokumentow planistycznych wykonywa-
nych w ramach planowania operacyjnego realizowanego
w wojewddztwie; zapobieganie, przeciwdziatanie i usu-
wanie skutkéw zdarzen o charakterze terrorystycznym,;
realizacja zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytycz-
nej, w tym przygotowywanie i przedktadanie Rzgdowemu
Centrum Bezpieczenstwa wojewddzkiego planu ochrony
infrastruktury krytycznej; wykonywanie zadan z zakresu
Narodowego Systemu Pogotowia Kryzysowego.

Okres$lone powyzej zadania wojewoda wykonuje przy
pomocy zespolonych stuzb, inspekcjiistrazy, a zwtaszcza
funkcjonujgcego w strukturze urzedu wojewoddzkiego
Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego,
ktérym kieruje dyrektor.

Podstawowymi zadaniami WBZK sg: gromadzenie
1 przetwarzanie danych oraz ocena zagrozen wystepu-
jacych na terenie wojewddztwa, monitorowanie, anali-
zowanie i prognozowanie rozwoju zagrozen na terenie
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wojewoddztwa, dostarczanie niezbednych informacji do-
tyczacych aktualnego stanu bezpieczenstwa dla Woje-
wodzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, zespotu
zarzadzania kryzysowego dziatajgcego w urzedzie ob-
stugujacym ministra spraw wewnetrznych i admini-
stracji oraz RzCB, wspotpraca z powiatowymi zespotami
zarzadzania, zapewnienie funkcjonowania wojewddz-
kiego zespotu zarzadzania kryzysowego, w tym doku-
mentowanie jego prac, realizacja zadan statego dyzuru
w ramach gotowosci obronnej panistwa, opracowywanie
i aktualizacja wojewddzkiego planu reagowania kryzyso-
wego, przygotowywanie, na podstawie analizy zagrozen
W poszczegdolnych powiatach, wytycznych wojewody do
powiatowych planéw reagowania kryzysowego, opinio-
wanie oraz przedktadanie do zatwierdzenia wojewodzie
powiatowych planéw reagowania kryzysowego, opraco-
wywanie i aktualizacja wojewodzkiego planu ochrony
infrastruktury krytycznej, planowanie wsparcia innych or-
ganow wiasciwych w sprawach zarzadzania kryzysowego,
planowanie uzycia pododdziatow lub oddziatow SZ RP do
wykonywania okreslonych w ustawie zadan, planowanie
wsparcia przez organy administracji publicznej realizacji
zadan SZ RP™.

W sytuacji braku zagrozen lub zdarzen naruszajacych
stan bezpieczenstwa wojewddztwa, a wiec, gdy nie jest
uruchamiana zadna z procedur reagowania z udziatem
cztonkow WZZK, jako oddziat WBZK funkcjonuje Woje-
wodzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego. Pracownicy
WCZK realizujg zadania oparte na przepisach ustawy o za-
rzagdzaniu kryzysowym, ktoére w szczegolnosci sprowa-
dzajg sie do: petnienia catodobowych dyzurdw w celu za-
pewnienia przeptywu informacji na potrzeby zarzagdzania
kryzysowego; wspdétdziatania z centrami zarzagdzania kry-
zysowego réwnorzednych organdéw administracji publicz-
nej; nadzoru nad funkcjonowaniem systemu wykrywania
1 alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania lud-
nosci; wspotpracy z podmiotami realizujgcymi monitoring
srodowiska; wspdtdziatania z podmiotami prowadzacymi
akcje ratownicze, poszukiwawcze 1 humanitarne; doku-
mentowania dziatan podejmowanych przez centrum; re-
alizacji zadan statego dyzuru na potrzeby podwyzszania
gotowosci obronnej panstwa,; pelnienia catodobowego
dyzuru lekarza koordynatora ratownictwa medycznego.

Organem pomocniczym wojewody w zapewnieniu
wykonywania zadan reagowania kryzysowego jest Woje-
wodzki Zespot Zarzgdzania Kryzysowego. Zespot ten
w przypadku zaistnienia zdarzenia noszacego znamiona
sytuacji kryzysowej dziata na podstawie pracownikow
etatowych WCZK oraz powotanych do prac zespotu czton-
kow statych i w razie koniecznosci, czyli sytuacji kryzy-
sowej 0 znacznym nhatezeniu, takze w oparciu o cztonkéw
czasowych (doraznych), w tym pracownikdéw urzedu wo-
jewodzkiego, powiatowych centrow zarzgdzania kryzy-
sowego, przedstawiciela WSzW i innych, posiadajgcych
wiedze specjalistyczng czy predyspozycje osobiste, oséb.

11 A, Zebrowski, Zarzgdzanie kryzysowe elementem bezpiec-
zenistwa Rzeczypospolitej Polskiej, Krakéw 2012.
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Do zadant WZZK nalezy w szczegolnosci: ocena wyste-
pujacychipotencjalnych zagrozenn mogacych mie¢ wptyw
na bezpieczenstwo publiczne i prognozowanie tych za-
grozen; przygotowywanie propozycji dziatan i przedsta-
wianie wojewodzie wnioskéw dotyczacych wykonania,
zmiany lub zaniechania dziatan ujetych w wojewddzkim
planie reagowania kryzysowego; przekazywanie do wia-
domosci publicznej informacji zwigzanych z zagroze-
niami; opiniowanie wojewddzkiego planu reagowania
kryzysowego; opiniowanie wojewodzkiego planu ochrony
infrastruktury krytyczne;j.

Ustawa o zarzgdzaniu kryzysowym okreslita, ze Marsza-
tek wojewddztwa uczestniczy w realizacji zadan z zakresu
zarzgdzania kryzysowego i planowania cywilnego wyni-
kajacych z jego kompetencji. W praktyce sprowadza sie
to do wydzielenia podlegtych Marszatkowi pracownikéw
doudziatu w pracach WZZK. Ustawa o zarzgdzaniu kryzy-
sowym okresla organ wtasciwy w sprawach zarzgdzania
kryzysowego na terenie powiatu, ktérym jest starosta.

Dojego zadan w tym zakresie nalezy w szczegdolnosci:
kierowanie dziataniami zwigzanymi z monitorowaniem,
planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkow za-
grozen na terenie powiatu; realizacja zadan z zakresu pla-
nowania cywilnego, a w nich: opracowywanie i przedkta-
danie wojewodzie do zatwierdzenia powiatowego planu
reagowania kryzysowego, realizacja zalecen do powiato-
wego planu reagowania kryzysowego, wydawanie pod-
legtym organom gmin zalecenn do gminnego planu rea-
gowania kryzysowego, zatwierdzanie gminnych planow
reagowania kryzysowego; zarzadzanie, organizowanie
1 prowadzenie szkolen, ¢wiczen i treningdw z zakresu
reagowania na potencjalne zagrozenia, wykonywanie
przedsiewzie¢ wynikajacych z planu operacyjnego funk-
cjonowania powiatow i miast na prawach powiatow; prze-
ciwdziatanie skutkom zdarzen o charakterze terrorystycz-
nym,; realizacja zadan z zakresu ochrony infrastruktury
krytycznej. Okreslone powyzej zadania starosta wykonuje
przy pomocy Biura lub Wydziatu Bezpieczenstwa i Po-
rzgdku Publicznego.

Do zadan Biura zwigzanych z zarzgdzaniem kryzyso-
wym nalezg sprawy: ochrony przeciwpowodziowej, prze-
ciwpozarowej i zapobiegania innym nadzwyczajnym
zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska, w tym
m.in.: opracowywanie i aktualizowanie planu reagowania
kryzysowego oraz planu ochrony przed powodzia, opra-
cowywanie i realizowanie procedur oraz programow re-
agowania w czasie stanu kleski zywiotowej, koordynowa-
nie prowadzonych dziatan ratowniczych oraz likwidacja
skutkow klesk zywiotowych i zagrozen $rodowiska, koor-
dynowanie dziatani polegajacych na dostarczaniu pomocy
poszkodowanym, przygotowywanie ¢wiczen dotyczacych
reagowania kryzysowego, monitorowanie wystepujacych
klesk zywiotowych i prognozowanie rozwoju sytuaciji,
wyposazanie magazynu przeciwpowodziowego w pod-
stawowy sprzet przeciwpowodziowy, planowanie srodkéw
finansowych dla potrzeb reagowania kryzysowego; pro-
wadzenia spraw zwigzanych z funkcjonowaniem Powia-
towego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego.
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Ustawa o zarzgdzaniu kryzysowym wprowadzita obo-
wigzek utworzenia w starostwach Powiatowych Centrow
Zarzadzania Kryzysowego. Pracownicy Centréw realizujg
nastepujace zadania: petnienie catodobowych dyzuréow
w celu zapewnienia przeptywu informacji na potrzeby
zarzadzania kryzysowego, wspotdziatanie z rownorzed-
nymi centrami zarzadzania kryzysowego organow admi-
nistracji publicznej, nadzdr nad funkcjonowaniem sy-
stemu wykrywania i alarmowania oraz systemu wczes-
nego ostrzegania ludnosci, wspotpraca z podmiotami
realizujgcymi monitoring srodowiska, wspoétdziatanie
z podmiotami prowadzgacymi akcje ratownicze, poszuki-
wawcze i humanitarne, dokumentowanie dziatan podej-
mowanych w PCZK, realizacja zadan statego dyzuru na
potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej panstwa,
petnienie catodobowego dyzuru lekarza koordynatora ra-
townictwa medycznego?. Organem wtasciwym w spra-
wach zarzgdzania kryzysowego na terenie gminy jest wojt,
burmistrz lub prezydent miasta, do ktérego zadan nalezy
w szczegolnosci: kierowanie dziataniami zwigzanymi
Z monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usu-
waniem skutkoéw zagrozen na terenie gminy; realizacja
zadan z zakresu planowania cywilnego, a w nich: realiza-
cja zalecen do gminnego planu reagowania kryzysowego,
opracowywanie i przedktadanie staroscie powiatu do za-
twierdzenia gminnego planu reagowania kryzysowego;
zarzadzanie, organizowanie i prowadzenie szkolen, ¢wi-
czen i treningdw z zakresu reagowania na potencjalne
zagrozenia; wykonywanie przedsiewzie¢ wynikajacych
z planu operacyjnego funkcjonowania gmin i gmin o sta-
tusie miasta; przeciwdziatanie skutkom zdarzen o cha-
rakterze terrorystycznym, realizacja zadan z zakresu
ochrony infrastruktury krytycznej.

Okreslone ustawg zadania wojt, burmistrz lub prezy-
dent miasta wykonuje przy pomocy komorki wtasciwej
w sprawach zarzadzania kryzysowego. Ustawa ta naktada
takze na wadjta obowigzek powotania, okreslenia sktadu,
organizacji, siedziby oraz trybu pracy Gminnego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego, ktdry jest organem pomocni-
czym w zapewnieniu wykonywania zadan zarzadzania
kryzysowego. Zadania tego zespotu sg analogiczne do
zadan zespotu wojewodzkiego, odnoszg sie jednak do te-
renu gminy, a obejmuja: petnienie catodobowych dyzurdéw
w celu zapewnienia przeptywu informacji na potrzeby
zarzadzania kryzysowego, wspotdziatanie z rownorzed-
nymi centrami zarzadzania kryzysowego organow admi-
nistracji publicznej, nadzdr nad funkcjonowaniem sy-
stemu wykrywania i alarmowania oraz systemu wczes-
nego ostrzegania ludnosci, wspotprace z podmiotami
realizujgcymi monitoring srodowiska, wspotdziatanie
z podmiotami prowadzgcymi akcje ratownicze, poszuki-
wawcze i humanitarne, realizacje zadan statych dyzuréow
na potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej panstwa.

Dla zapewnienia wtasciwej realizacji wymienionych
wyzej zadan wojt, burmistrz, prezydent miasta moze stwo-
rzy¢ Gminne (miejskie) Centrum Zarzadzania Kryzyso-

12 J. Koniczny, Zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych...

wego. Osoby dyzurne GCZK realizujg nastepujace zadania:
petnig catodobowe dyzury w celu zapewnienia przeptywu
informacji na potrzeby zarzgdzania kryzysowego; wspot-
dziatajg z sgsiednimi centrami zarzgdzania kryzysowego
organoéw administracji publicznej; nadzér nad funkcjo-
nowaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz sy-
stemu wczesnego ostrzegania ludnosci; wspotpracuja
z podmiotami realizujgcymi monitoring srodowiska;
wspodtdziatajg z podmiotami prowadzgcymi akcje ratow-
nicze, poszukiwawcze i humanitarne; realizujg zadania
statego dyzuru na potrzeby podwyzszania gotowosci
obronnej panstwa.

Gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wtas-
nym i na wtasng odpowiedzialnos¢. Do gminy nalezg
wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, nie-
zastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow. Za-
dania wtasne gminy obejmujg m.in. nastepujace sprawy:
tadu przestrzennego, ochrony srodowiska i przyrody oraz
gospodarki wodnej, gminnych drdég, ulic, mostéw i pla-
céw, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, edukacji pub-
licznej, kultury, kultury fizycznej i turystyki, cmentarzy
gminnych, porzadku publicznego i bezpieczenstwa oby-
wateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowo-
dziowe;j.

Zadania gminy w zakresie ochrony przeciwpozarowej,
to:

1. Zapewnienie bezpieczenstwa pozarowego we
wszystkich budynkach i obiektach bedacych wtas-
noscig lub w uzytkowaniu samorzadu terytorial-
nego, jego urzedu i instytucji podlegtych,

2. Nadzdr nad ochrong przeciwpozarowa w podlegtych
jednostkach, dla ktérych organy administracji sa-
morzgdowej sg organami zatozycielskimi,

3. Przygotowanie jednostek ochrony przeciwpozaro-
wej do dziatan ratowniczych, ktére wymaga: zapew-
nienia wtasciwego stanu technicznego sprzetu jed-
nostek OSP, utrzymania i zapewnienia tacznosci
przewodowej i alarmowej, normatywnego wyposa-
zenia samochoddw w sprzet, wyposazenia jedno-
stek w odziez ochronng i uzbrojenie osobiste, za-
pewnienie ogrzewania pomieszczen garazowych,
ubezpieczenie strazakéw od nastepstw nieszczesli-
wych wypadkdéw, organizowanie badan lekarskich
dla strazakdéw uczestniczgcych w akcjach ratowni-
czo-gasniczych.

Gotowosc¢ bojowa to zdolnos$¢ do podjecia dziatan in-
terwencyjnych w okreslonym czasie o kazdej porze.
Wptyw na szybkos¢ podjecia dziatann ma odpowiedni,
sprawny system alarmowania strazakéw o zdarzeniu. Stra-
zacy bioragcy udziat w dziataniach muszga spetniac¢ okre-
Slone kryteria, aby bra¢ w nich udziat, czyli: by¢ cztonkiem
OSP, by¢ w wieku 18-65 lat; posiada¢ odpowiednie wy-
szkolenie pozarnicze w stosunku do petnionej funkc;ji
w zastepie; posiadac aktualne badania lekarskie; posiadac
ubezpieczenie, posiadac przeszkolenie BHP.

Pojazdy przewidziane do prowadzenia dziatart muszg
by¢ sprawne i posiada¢ wazne badania techniczne. Sprzet
bedgcy na wyposazeniu jednostki musi by¢ sprawny, nie-
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uszkodzony, powinien posiadac¢ swiadectwa dopuszcze-
nia CNBOP. Sprzet, w stosunku do ktérego wymagane sa
badania techniczne i przeglady okresowe bezwzglednie
musi je posiadac.

Naczelnik OSP ponosi odpowiedzialnosc statutowsg za
przygotowanie do dziatan gotowosc¢ bojowg i sprawnosc,
a takze zapewnienie na miare posiadanych mozliwosci
bezpieczenstwa strazakow przewidzianych do prowadze-
nia dziatan ratowniczo-gasniczych. Naczelnik OSP infor-
muje stanowisko kierowania komendanta powiatowego
(miejskiego) PSP o braku gotowosci bojowej jednostki OSP
z powodu: braku odpowiedniej obsady osobowej, uszko-
dzenia pojazdu. Naczelnik OSP informuje stanowisko
kierowania komendanta powiatowego (miejskiego) PSP
o przywrdceniu gotowosci bojowej jednostki OSP. Kazdy
wyjazd z remizy OSP zastepu i jego powrdt (do akcji, na
przeglad techniczny, do stacji benzynowej, na polecenie
Urzedu Miasta/Gminy, na wesele, na pogrzeb itp.) bez-
wzglednie musi zosta¢ zgtoszony do kierowania komen-
danta powiatowego (miejskiego) PSP.

Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej
z dniem 1 stycznia 2016 r. Wprowadzit do stosowania: ,Za-
sady organizacji szkolen cztonkéw Ochotniczych Strazy
Pozarnych biorgcych bezposredni udziat w dziataniach
ratowniczych”. Klasyfikacja szkolen cztonkow Ochotni-
czych Strazy Pozamych: Szkolenia realizowane na pozio-
mie podstawowym, Szkolenia realizowane na poziomie
specjalistycznym, szkolenia realizowane na poziomie do-
wodczym. Szkolenia na poziomie podstawowym. Celem
szkolen na poziomie podstawowym jest przygotowanie do
sprawnego i bezpiecznego wykonywania podstawowych
czynnosci ratowniczych, w tym réwniez obstugi i konser-
wacji sprzetu wykorzystywanego do dziatar ratowniczych.
Do szkolen poziomu podstawowego zaliczamy szkolenia:
podstawowe strazakow Ochotniczych Strazy Pozarnych,
kierowcdw-konserwatorow sprzetu ratowniczego Ochot-
niczych Strazy Pozarnych.

W ramach szkolenia podstawowego realizowania jest
tematyka dotyczaca: podstawowych czynnosci z zakresu
ratownictwa technicznego, podstawowych czynnosci z za-
kresu dziatan przeciwpowodziowych, zasad pracy w ra-
diowej sieci UKF Panstwowej Strazy Pozarnej; wydawania
sygnatéw i polecen uczestnikom ruchu lub innym osobom
znajdujgcym sie na drodze. Realizatorem szkolenia jest Ko-
menda Powiatowa (Miejska) Paristwowej Strazy Pozarnej.
Dopuszcza sie organizowanie szkolen poziomu podsta-
wowego strazakéw ratownikéw Ochotniczych Strazy Po-
zarnych przez szkoty i komendy wojewddzkie Panistwowej
Strazy Pozarnej. Szkolenia na poziomie specjalistycznym.
Celem szkolen realizowanych na poziomie specjalistycz-
nym jest przygotowanie strazakéw ratownikéw Ochotni-
czych Strazy Pozarnych do wykonywania dziatan z uzyciem
sprzetu specjalistycznego wymagajgcego umiejetnosci
zdefiniowanych w zasadach realizacji ratownictwa specja-
listycznego w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym.

Nabycie tak zdefiniowanych umiejetnosci pozwala
na prowadzenie dziatan ratowniczych z uzyciem sprzetu
ratowniczego, w ktory wyposazone sg Ochotnicze Straze
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Pozarne, zgodnie z rodzajem zagrozen wystepujacych na
wtasnym terenie dziatania. Do szkolen realizowanych na
poziomie specjalistycznym zaliczamy szkolenia w zakre-
sie: ratownictwa technicznego, chemicznego i ekologicz-
nego, wodnego, wysokosciowego, dziatan poszukiwaw-
czo- ratowniczych, ratownictwa medycznego, wspotpracy
z LPR. Szkolenia na poziomie specjalistycznym straza-
koéw ratownikow Ochotniczych Strazy Pozarnych reali-
zowane sg na podstawie programu szkolen dedykowane
dla Panstwowej Strazy Pozarnej. Szkolenia realizowane
na poziomie specjalistycznym z dziedziny ratownictwa
medycznego obejmujg uzyskanie uprawnien ratownika
zgodnie z wymogami ustawy o Paristwowym Ratowni-
ctwie Medycznym. Szkolenia prowadzone sg przez szkoty
i komendy wojewddzkie Panistwowej Strazy Pozarnej.

Dopuszcza sie realizacje szkolen na poziomie spe-
cjalistycznym w zakresie podstawowym przez komendy
powiatowe/miejskie Panstwowej Strazy Pozarnej o ile
programy szkolen nie stanowig inaczej. Szkolenia na
poziomie dowddczym. Celem szkolen realizowanych na
poziomie dowoddczym jest przygotowanie strazakow ra-
townikéw Ochotniczych Strazy Pozarnych do kierowania
dziataniami ratowniczymi na poziomie interwencyjnym.
Okresla sie szkolenie operacyjne kierujgcych dziataniem
ratowniczym dla cztonkéw Ochotniczych Strazy Po-
zarnych (dowddcow OSP) i Naczelnikow Ochotniczych
Strazy Pozarnych oraz Komendantéw Gminnych Zwigzku
Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej,
z zachowaniem hierarchii zdobywania umiejetnosci do-
wodczych. Do szkolen realizowanych na poziomie do-
wodczym zaliczamy: szkolenie kierujgcych dziataniem ra-
towniczym dla cztonkéw Ochotniczych Strazy Pozarnych
(dowddcow OSP); szkolenie Naczelnikéw Ochotniczych
Strazy Pozarnych; szkolenie Komendantéw Gminnych
Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej
Polskiej. Szkolenia prowadzone s przez szkoty i komendy
wojewddzkie Panstwowej Strazy Pozarnej.

Zezwala sie takze na realizacje szkolen na poziomie
specjalistycznym w zakresie podstawowym przez ko-
mendy powiatowe/miejskie Paistwowej Strazy Pozarnej
o ile programy szkolen nie stanowig inaczej. Doskonalenie
umiejetnosci cztonkdw OSP biorgcych udziat w bezpo-
$rednich dziataniach ratowniczych. Celem doskonalenia
umiejetnosci cztonkdw Ochotniczych Strazy Pozarnych
jest ciagte uzupeinianie, pogtebianie i aktualizowanie
wiadomosci oraz podwyzszanie sprawnosci praktycznej,
gwarantujgce bezpieczne i efektywne prowadzenie dzia-
tan ratowniczych.

Doskonalenie umiejetnosci nalezy realizowac w trybie
pracy ciagtej w formie zajec teoretycznych i praktycznych,
na ktodre sktadajg sie m.in.: zajecia teoretyczne w tym za-
gadnienia bezpieczenstwa i higieny pracy, zajecia prak-
tyczne (poligonowe) doskonalace nabyte umiejetnosci;
samoksztatcenie kierowane; ¢wiczenia w macierzystych
jednostkach OSP; cyklicznie ¢wiczenia zgrywajace w ra-
mach struktur funkcjonowania KSRG na obszarze po-
wiatu/miasta; zapoznanie z obiektami szczegdlnymi ze
wzgledu na charakter zagrozenia, zlokalizowanymi na
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obszarze operacyjnym danej jednostki; zapoznanie z to-
pografig wtasnego obszaru operacyjnego; czynny udziat
w zawodach sportowo- pozarniczych; zajecia z zakresu
wychowania fizycznego.

Obowigzek organizacji doskonalenia umiejetnosci
cztonkow Ochotniczych Strazy Pozarnych spoczywa bez-
posrednio na wtasciwym Naczelniku OSP, o ile statut nie
stanowi inaczej. Bezposredni nadzor merytoryczny nad
realizacjg doskonalenia umiejetnosci cztonkéw sprawuje
wtasciwy terytorialnie Komendant Gminny OSP. W ramach
doskonalenia umiejetnosci cztonkow Ochotniczych Strazy
Pozarnych bedg realizowane zajecia szkoleniowe na poli-
gonach, w komorach rozgorzeniowych i symulatorach
srodowisk pozarowych wg oddzielnych programaow.
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