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Abstrakt

Sposobem na pozyskanie $rodkow pienigznych do Skarbu Panstwa jest natozenie
podatkéw na r6znego rodzaju podmioty. Duzym problemem dla gospodarki sg podatnicy,
ktorzy uchylaja sie od uiszczania danin publicznych. Taki proceder przyjmuje r6znego rodzaju
niedozwolone postepowania i identyfikuje si¢ z ukrywaniem przedmiotu opodatkowania.
Jednym z najpowszechniejszych problemow dla polskiego systemu podatkowego jest:
- brak zgloszenia przychoddw do opodatkowania zryczattowanym podatkiem dochodowym od
przychodéw ewidencjonowanych osigganych przez osoby fizyczne,

- brak zgtoszenia dochodéw do opodatkowania podatkiem dochodowym od 0so6b fizycznych.
Niniejszy artykut porusza problematyke szarej strefy wywotanej nieujawnianiem przychodow
i dochodéw do opodatkowania. Na podstawie analizy literatury przedmiotu, raportéw oraz
danych statystycznych za lata 2016-2020 udostgpnionych przez Ministerstwo Finanséw
wykazano ujawnione w wyniku kontroli podatkowych rozmiary szarej strefy zwigzane z

nieujawnionymi zrodtami przychodow.
SEOWA KLUCZOWE:
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Wstep

Do zadan Krajowej Administracji Skarbowej (KAS) nalezy glownie realizacja
dochodow z podatkéw, naleznos$ci celnych, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych.
Ponadto do jednych z zadan KAS nalezy promowanie przestrzegania prawa podatkowego
poprzez obstuge oraz wspieranie podatnikow, jednocze$nie starajac si¢ skutecznie zwalczaé
nicuczciwe podmioty uchylajgce si¢ od speilniania obowigzku opodatkowania uzyskanych
dochodéw lub przychodéw?®. Chodzi tutaj przede wszystkim o przychody nieznajdujace
pokrycia w ujawnionych zrodlach obejmujacych przychody ze zrodet wskazanych przez
podatnika, ujawnione w nieprawidlowe] wysokosci oraz ze zrodel nieujawnionych
obejmujacych przychody ze zrodet niewskazanych przez podatnika i nieustalonych przez organ
podatkowy (art.25b ust.1 ustawy o podatku dochodowym od o0sdb fizycznych)?. Swiadome
unikanie odprowadzania podatku dochodowego do odpowiedniego organu niesie
konsekwencje kontroli podatkowej lub wszczecia postepowania podatkowego z tego tytutu, zas
samo zachowanie przyczynia si¢ do eskalacji szarej strefy®.

Niniejszy artykut ma na celu przyblizenie problemu nieujawnionych przychoddw oraz,
a takze konsekwencji ekonomicznych poprzez dziatanie na szkod¢ Skarbu Panstwa. Utracone
wplywy podatkowe do budzetu nie pozwalajg na sfinansowanie zaplanowanych wydatkow
publicznych. Poruszone zostang rowniez zagadnienia dotyczgce szarej strefy oraz jej
rozmiarow na terenie Polski.

W artykule dokonano przegladu literatury ekonomicznej w aspekcie szarej strefy,
raportdw oraz danych statystycznych udostepnionych przez Ministerstwo Finansow

dotyczacych zjawiska ukrywania przychodow w latach 2016-2020.
Definicja szarej strefy oraz jej rozmiary w Polsce

Szara strefa definiowana jest na wielu plaszczyznach czgsto w sposob, ktory wzajemnie
si¢ wyklucza. Jedng z popularnych definicji jest okreslenie, ze szara strefa to dziatania, ktore
nie podlegaja kontroli panstwa. Wedtug amerykanskiego badacza P.M Gutmann’a szara strefa

to szeroko pojete aktywnosci gospodarcze, ktore nie sg wliczane w rejestr fiskalny oraz nie

! Ministerstwo Finansow - Krajowa Administracja Skarbowa, https://www.gov.pl/web/kas/zadania-kas [dostep:
25.10.2021]

2 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0sdb fizycznych (t.j. Dz.U z 2021 poz.1128)

3 pasternak-Malicka M., Szara strefa - definicje, przyczyny, szacunki. Polska perspektywa zjawiska, Studia BAS,
Nr 2(58) 2019, s. 29-56
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wystepuja w oficjalnych statystykach®. Inny poglad na szara strefe ma G. Mars, brytyjski
antropolog spoteczny. Uwaza on, ze mozng ja zdefiniowa¢ jako nieformalng dzialalno$¢
gospodarcza polegajaca na przepltywie zasobéw do indywidualnych osob w taki sposob aby nie
pojawity sie one w oficjalnych rozliczeniach®. Natomiast inny poglad na szarg strefe ma polski
ekonomista 1 statystyk B. Wyznikiewicz, ktory do elementéw nieoficjalnej gospodarki zalicza
np. dochody, legalne oraz nielegalne nieuwzglednione w rachunku dochodu narodowego®.
Pojecie szarej strefy moze by¢ pojmowane na wszelaki sposéb. Moga si¢ one r6zni¢ miedzy
sobg, poniewaz wszystko zalezy od celu jakim kieruje si¢ osoba badajaca to zjawisko oraz od
zréznicowania systemow spoleczno-ekonomicznych’. E.L Feige przyjmuje stanowisko, ze
cze$¢ dzialan ekonomicznych zawierajacych dochody wylaczone spod regulacji prawnych,
opodatkowania oraz obserwacji organéw urzedowych jest w obszarze szeroko pojetej szarej
strefy®. Dziatania te maja na celu ukrycie wysokosci dochodéw przed organami rzadowymi w
celu osiggniecia wyzszych korzysci prywatnych. Inny punkt widzenia przedstawiajg D. Cassel
i A. Caspers, uwazaja oni, ze wszystkie formy aktywnos$ci gospodarczej, ktore nie sg
uregulowane przepisami prawnymi oraz nie podlegaja opodatkowaniu zaliczaja si¢ do
gospodarki nieobserwowalnej®. Bardzo podobnie te zjawiska opisuje F. Schneider uzywajac
okreslenia szara strefa okreslajac aktywnosci rynkowe, ktore sg ukrywane przed kontrola
publiczng w celu odprowadzania podatkéw lub innych §wiadczen®. Waznym elementem szare;
strefy jest okreslenie kryterium legalno$ci dziatan, ktdre si¢ na nig sktadajg. Odnosi si¢ do tego
V. Tanzi, ktory uwaza iz gospodarka nieoficjalna obejmuje wszystkie transakcje gospodarcze
oparte na wymianie gotowkowej, dokonywane poza oficjalnym  rynkiem?'Z.

Zgodnie z zaleceniami ESA 2010%, w nomenklaturze rachunkéw narodowych uzywany jest

4 Gutmann P.M., The Subterranean Economy. Redux [w:] The Economics of the Shadow Economy, red. Gaertner
W., Wenig A., Berlin 1985, s. 2-15.

5> Mars G., Cheats at Work. An Anthropology of Workplace Crime, London 1984, s. 10

& Wyznikiewicz B., Fundowicz J., Lapinski K., Szara strefa, IPAG, Warszawa 2018, s. 5 i n.7

" Pasternak-Malicka M., Szara strefa - definicje, przyczyny, szacunki. Polska perspektywa zjawiska, Studia BAS,
Nr 2(58) 2019, s.2

8 E.L. Feige, The underground economy. Tax evasion and information distortion, Cambridge University Press,
1989, s. 2.

9 Cassel D., Caspers A. Was ist Schattenwirtschaft? Begriff und Erscheinungsformen der
Sekond Economy, ,,Wirtschaftswissenschaftliches Studium” 1984, Heft 1, s. 1-7.

10 Schneider F., Williams C., The Shadow Economy, Institute of Economic Affairs, Profile
Books, Ltd. — Hobbs the Printers, London 2013, s. 25.

' Tanzi V. The Underground Economy in the United States and Abroad, LexingtonBooks
D.C. Heath and Company, 1982, s. 3.

12 70b. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z 21 maja 2013 r. w sprawie
europejskiego  systemu rachunkéw narodowych i regionalnych w Unii  Europejskiej, Dz.Urz.
UE L 174 z 26 czerwca 2013 r.; dalej rozporzadzenie ESA 2010.
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termin gospodarka nieobserwowalna. Tym terminem postuguje si¢ rowniez Gtoéwny Urzad

Statystyczny, opisujac dane zjawiska. Szara strefa sktada si¢ z trzech ptaszczyzn:

e dzialalno$¢ nielegalna- obejmuje ona produkcje wyrobow lub ustug, ktorych sprzedaz
lub rozprowadzanie jest zabronione przez prawo, jest Scigana jako naruszenie prawa,

e dzialalno$¢ ukryta- dokonywane transakcje same w sobie nie sg sprzeczne z prawem,
ale nie sg zglaszane w celu uniknigcia procedur administracyjnych,

e dzialalno$¢ nieformalna- podejmowana gléwnie przez osoby fizyczne odptatnie

$wiadczace ushugi na rzecz innych osob badz przedsiebiorstw2,

Kolejnym kryterium podziatu szarej strefy jest zakres jej zwalczania. Mozna podzieli¢ ja
na: dziatalno§¢ zawsze $cigana, §cigana sporadycznie oraz dziatalno$¢ niescigang'®. W
literaturze wystepuje takze podziat ze wzgledu na kryterium legalnosci i wg niego wyrdznia

si¢ nastepujace kategorie:

e nieoficjalna gospodarka legalna- nieuyjmowana w sprawozdawczo$ci, ale nie
naruszajgca norm prawa,
e gospodarka poza prawna,
e gospodarka potlegalna,
e gospodarka nielegalna, kryminalna.
Zdarza si¢, ze w wigkszos$ci przypadkow wytacza si¢ produkcje gospodarstw domowych na

wlasny uzytek z obszaru gospodarki nieobserwowalnej ze wzgledu na swéj obszar'®.

Wedtug GUS istniejg dwie formy ukrywania dziatalno$ci gospodarczej: tj. zanizanie
efektow dziatalno$ci przez podmioty gospodarcze zarejestrowane (dziatalno$¢ ukryta) oraz
dziatalno$¢ nierejestrowana podejmowana przez osoby fizyczne na wilasny rachunek
(dzialalno$¢ nieformalna). Zakres dzialalnosci nielegalnych obejmuje: produkcje i handel
narkotykami, przemyt papieroséw oraz dziatalnos¢ sutenerska®®. W latach 2017-2020 udziat

szarej strefy (w ujeciu IPAG) w polskiej gospodarce wynosit 18,0 procent. Do 2019 roku jej

13 pasternak-Malicka M., Szara strefa - definicje, przyczyny, szacunki. Polska perspektywa zjawiska, Studia
BAS, Nr 2(58) 2019, .33

14 pasternak-Malicka M., Szara strefa - definicje, przyczyny, szacunki. Polska perspektywa zjawiska, Studia BAS,
Nr 2(58) 2019, s. 33

15 pasternak-Malicka M., Szara strefa - definicje, przyczyny, szacunki. Polska perspektywa zjawiska, Studia
BAS, Nr 2(58) 2019, 5.34

16 Fundowicz J., Lapinski K., Stefanowicz J., Wyznikiewicz B., Wyznikiewicz D., Szara strefa 2021, Instytut
Prognoz i Analiz Gospodarczych, 2021, s. 12
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udziat powoli malal, najmniejszy wystepowat w 2017 roku i wynosit 18,7 procent. Na

zmniejszanie szarej strefy w latach 2017-2019 ztozyto si¢ kilka podstawowych czynnikow:

e korzystny stan koniunktury gospodarczej =zachecajacy, przedsiebiorstwa do
prowadzenia dziatalno$ci nieukrywanej przed wtadzami publicznymi,
e dziatania wladz nakierowane na uszczelnienie systemu podatkowego,

o skuteczna walka z dziatalno$cig nielegalng.

Natomiast w 2020 roku nastgpit gwattowny wzrost udziatu szarej strefy do 18,0%. Czynnikami,

ktore przyczynity si¢ do wzrostu byty:

e pandemia koronawirusa, ktéra miata ogromny wptyw na dotychczasowe prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej,

e brak przemieszczania si¢ spoleczenstwa, czego skutkiem byl mniejszy popyt,

e ostabiona koniunktura gospodarcza oznaczajagca nizsze zyski przedsiebiorstw i
konieczno$¢ szukania oszczednosci,

¢ inflacja, oznaczajgca roOwniez presj¢ na wzrost wynagrodzen w szarej strefie,

e wzrost placy minimalne;,

Wedhug szacunkoéw IPAG rozwdj szarej strefy w 2021 roku nie ostabnie, a wrecz
przeciwnie bedzie nadal si¢ wzmacnial. Dodatkowo wystepowac beda dalsze formy unikania
opodatkowania ze wzgledu na wiele nowych podatkow wprowadzonych w tym roku. Niemniej
jednak nadal gléwna cze$¢ szarej strefy stanowi¢ beda legalne ukrywane dochody
przedsi¢biorstw oraz wynagrodzenia os6b fizycznych z tytutu wykonywania pracy
nierejestrowanej. [IPAG szacuje, ze W 2021 r. dziatalno$¢ gospodarcza nierejestrowana bedzie

stanowi¢ okoto 37% warto$ci dodanej szarej strefy w Polsce®’.

Efekty dziatalnosci w szarej strefie i zwigzane z tym nieujawnione

przychody

Funkcjonowanie szarej strefy w polskiej gospodarce opiera si¢ na unikaniu kontroli
administracyjnej lub podatkowej polegajacej na zaniechaniu regulowania zobowigzan
wzgledem panstwa celem wtasnej korzysci. Organy odpowiadajace za nadzor tego zjawiska

moga jednakze na podstawie poszlak szacowal zasigg procederu stosujac odpowiednie

7 Tamze s. 15
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kontrole, ktore wraz z metodami opracowywanymi przez ekonomistéw oraz informacjami
gospodarczymi zajmuja sie posrednim okreslaniem efektow dziatania szarej strefy8.
Fiskalizm, bedacy polityka podatkowa panstwa dazy do maksymalizacji zyskow
skierowanych w gtdwnej mierze na rozbudowe sektora publicznego. Gospodarka bez wptywow
srodkow pienigznych pochodzacych ze zobowigzan podatkowych nie jest w stanie zapewnic
utrzymania takich jednostek uzytku publicznego (np. stuzba zdrowia, obrona narodowa,
bezpieczenstwo publiczne i wymiar sprawiedliwos$ci), a takze ochrony grup najstabszych
ekonomicznie. Poziom fiskalizmu mozna zmierzy¢ W sposob posredni poréwnujgc dane
miedzynarodowe dotyczace analiz zagranicznych gospodarek. Stopa fiskalizmu nazywamy
udzial podatkow oraz skladek ubezpieczeniowych w PKB. Wedlug danych Eurostatu
oszacowano, ze w 2018 roku wskaznik ten wzrést w Polsce do 36,1%, co stanowi wzrost o 1,1
pkt. procentowego w stosunku do roku poprzedzajgcego, zas w rankingu unijnym stawia Polske
nieco ponizej sredniej europejskiej. Warto nadmieni¢, ze w catej Unii Europejskiej w 2018
roku stopa fiskalizmu wzrosta z 40,2% do 40,3%, a w strefie euro odnotowano wzrost z 41,5%
do 41,7% . Do krajow o najwyzszej stopie fiskalizmu nalezaty m.in. Belgia (47,2%), Dania
(45,9%), Francja (48,4%), za$ do krajow cechujacych si¢ najnizszym wskaznikiem zaliczy¢
mozna np. Irlandie (23%), Rumunie (27,1%), Szwajcarie (28,1%) oraz Butgarie (29,9%).
Miernikami poziomu fiskalizmu sg miedzy innymi wysokos$¢ stawek podatkowych oraz
rozmiary szarej strefy wystepujacej w gospodarce?’. Najczesciej stosowang metodg pomiaru
poziomu fiskalizmu jest oszacowanie udziatu podatkow w dochodzie narodowym, mimo iz ten
sposdb nie zawsze daje miarodajny wynik wobec poréwnania z krajami skandynawskimi, w
ktorych w przeciwienstwie do Polski oraz Wegier opodatkowane sg §wiadczenia socjalne. W
Polsce w 2019 roku na 400,5 mld zt dochodu budzetu panstwa dochody podatkowe wyniosty
367,3 mld zt?!. Istota fiskalizmu ma wydzwiek pejoratywny, poniewaz fiskalizm w swej
filozofii opiera si¢ na dazeniu do najwickszych wptywow z podatkow 1 optat najczesciej
poprzez stop¢ opodatkowania, co w duzej mierze wpltywa miedzy innymi na uciekanie
podmiotoéw do ukrytej gospodarki. Nadmierny fiskalizm ostabiajac koniunkture gospodarcza

moze réwniez mie¢ posrednio negatywny wplyw na rynek pracy, w zwigzku z wysokim

18 pauch D., Zjawisko szarej strefy w gospodarce, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecifiskiego nr 864
Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia nr 76, t. 1, 2015

19 Wzrost fiskalizmu w Polsce oraz UE, https://alebank.pl/w-polsce-fiskalizm-wzrosl-szybciej-niz-srednio-w-
unii-europejskiej/?id=302466&catid=25926 [dostep:31.10.2021]

20 Dziemianowicz R., Nadmierny fiskalizm: bariera czy stymulator funkcjonowania sektora publicznego?,
OPTIMUM - Studia Ekonomiczne nr 4 (40) 2009

2L Dochody budzetu panstwa, https://www.podatki.gov.pl/z-twoich-podatkow/dochody-i-wydatki-z-twoich-
podatkow/ [dostep: 01.11.2021]
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opodatkowaniem uzyskania dochodu??. W rezultacie jednym z efektow dziatalnosci w szarej
strefie jest praca najemna wykonywana bez nawigzania stosunku pracy, czyli bez umowy o
prace, umowy - zlecenia, umowy o dzieto lub jakiejkolwiek innej pisemnej umowy pomiedzy
pracodawcg 1 pracownikiem celem unikni¢cia pokrywania zobowigzan na korzy$¢ wtasng, co
w konsekwencji pozbawia pracownika ubezpieczenia spolecznego z powodu nicoptacania
sktadek, a takze okres pracy w zwigzku z nieoplacaniem przez pracodawce sktadek ZUS oraz
Funduszu Pracy nie wlicza si¢ jako okres sktadkowy. Podobnie funkcjonuje praca na rachunek
wlasny, bedaca prowadzeniem niezarejestrowanej dziatalnosci gospodarczej, w wyniku ktorej
nie sg ptacone sktadki na ubezpieczenie spoteczne, podatki i inne zobowigzania finansowe
wobec panstwa. Nieujawnione zrodta dochodéw generowane sg réwniez mi¢dzy innymi przez
domowa produkcje alkoholu i tekstyliow powiazang z chatupnicza i bazarowa sprzedaza, ustugi
budowlane, oswiatowe (korepetycje), ustugi informatyczne, a nawet zachowania powigzane z
korupcja w kontek$cie ustug medycznych, wymiaru sprawiedliwosci, organow administracji
panstwowej 1 samorzadowej. Czestym zjawiskiem jest rowniez prowadzenie dziatalnosci bez
uzyskania koniecznej zgody na swiadczenie ustug badz obrot niektérymi towarami. Opiera si¢
to rowniez na reglamentacji dzialalno$ci gospodarczej oznaczajgcej ograniczenie peinej
swobody przy zaktadaniu okreslonych rodzajow dziatalnos$ci spowodowanej checig ochrony
interesu publicznego oraz panstwa, a takze zahamowanie praktyk monopolistycznych,
kierowanie si¢ dobrem konsumenta lub protekcja krajowych dobr naturalnych. Celem
prowadzenia niektorych dziatalno$ci niezbednym jest uzyskanie koncesji, zezwolenia lub
wpisu do rejestru dziatalno$ci regulowanej, a w poszczeg6lnych przypadkach licencji, gdy dana
dzialalnos$¢ oparta jest na spelnieniu szeregu warunkéw zwigzanych z nabyciem specjalnego
wyksztatcenia lub uprawnien?’. Kazda dziatalno$¢ zarobkowa prowadzona w charakterze
zorganizowanym i cigglym zostaje uznana za dziatalno$¢ gospodarcza, co czyni jg zobowigzang
do zgloszenia Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG) w
przypadku jednoosobowej dziatalnosci lub do Krajowego Rejestru Sadowego (KRS) w
przypadku funkcjonowania jako spotka i ponoszenia kosztow zwigzanych z uzyskaniem
dochodu. Wyjatkiem od reguty stanowi nierejestrowana dziatalno$¢ gospodarcza, w ramach
ktérej m.in. nie uzyskuje si¢ w zadnym miesigcu dochodéw przekraczajacych 50%

minimalnego wynagrodzenia za prace?*. Osoby podejmujace ryzyko zatajenia zysku i

22 7arzecki J., Fiskalizm i polityka rynku pracy. Wybrane problemy z finanséw cz. 11, Sopocka Szkota Wyzsza,
2014

3 Kiedy przedsiebiorca potrzebuje koncesji, zezwolenia lub wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej,
https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/00116 [dostep: 01.11.2021]

%4 Dziatalnos$é nierejestrowana. Poradnik praktyczny. Ministerstwo Przedsigbiorczosci i Technologii
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prowadzenia dziatalnosci w gospodarce nieobserwowalnej czesto sumujg, iz zaptacenie
jednorazowej sankcji podczas wykrycia nieujawnionego dochodu jest znacznie bardziej
optacalne niz systematyczne odprowadzanie oplat. Jest to bledne podejscie. Uchylanie si¢ od
comiesi¢cznego lub kwartalnego pokrywania zaliczek podatku dochodowego oraz brak
rzetelnie prowadzonej ksiggowosci podczas kontroli podatkowej moze poskutkowac
nalozeniem sankcji w postaci nakazu splaty zalegtych sktadek wraz z odsetkami, przymusu
odprowadzenia karnej stawki podatku od nieujawnionych zrodet dochodu w wysokos$ci 75%, a
nawet doprowadzi¢ do utraty wszystkich ulg podatkowych np. odliczenia kosztow prowadzenia
dziatalnos$ci. Niedopetnienie powyzszych obowigzkow moze zosta¢ potraktowane jako
wykroczenie jesli domniemane straty dla budzetu panstwa nie przekrocza 9200 z1, zas powyzej
tej kwoty mozna zosta¢ posadzonym o przestepstwo skarbowe, ktorego konsekwencje moga w

zaleznosci od wagi uchybienia opiewac¢ nawet na kilkanascie milionéw ztotych.

Oszacowanie skali finansowej szarej strefy jest bardzo utrudnione, ze wzgledu na
niejawnos¢ informacji. Wigkszo$¢ niescistosci wychodzi najczesciej dopiero podczas kontroli
celno-skarbowych, w trakcie postepowania podatkowego, lub gdy jednostka zostanie
przytapana ,,na gorgcym uczynku”. Takie sytuacje majg miejsce w momencie, gdy widoczna
warto$¢ majatku zdecydowanie przekracza mozliwosci wykazane w zeznaniu podatkowym, ale
tez gdy sa w nim ujete dochody w wysokosci przekraczajacej udokumentowane pochodzenie
(co niekiedy moze by¢ spowodowane btedem rachunkowym). Na 2021 rok Instytut Prognoz i
Analiz Gospodarczych (IPAG) obliczyt udziat szarej strefy w gospodarce Polski szacujgc go
na 18,3% PKB. W 2017 roku poziom ten wynosit 18,7% i do 2019 roku wykazywat tendencj¢
malejaca, az do 2020 roku, w ktorym to wzrost do 18%, czego przyczyny mozna dopatrywac
si¢ miedzy innymi w pandemii Covid-19, ktérej konsekwencje w postaci ,,zamrazania”
gospodarki zmusilty niewielkie przedsi¢biorstwa do przeniesienia dziatalnosci do gospodarki
nieobserwowalnej. W ujeciu kwotowym z rachunkéw IPAG wynika, ze rozmiary szarej strefy
w ujeciu stosowanym przez Gtowny Urzad Statystyczny (GUS) zwigkszyly sie z 247 mld zt w
2017 roku do 280 mld zt w 2020 roku®.

pazdziernik 2018 r. https://www.gov.pl/documents/910151/911704/dzialalnosc_nierejestrowa.pdf {dostgp:
01.11.2021]

B IPAG pokazat szacowany rozmiar szarej strefy w Polsce w 2021 roku,
https://www.bankier.pl/wiadomosc/IPAG-pokazal-szacowany-rozmiar-szarej-strefy-w-Polsce-w-2021-roku-
8079626.html [dostep: 01.11.2021]
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Nieujawnione przychody w Polsce

Pojecie nieujawnionych przychodow, ktore zostato wczesniej omowione wystepuje
rébwniez w polskiej gospodarce. Dotyczy ono osob fizycznych, ktore sklonne sa do
nieewidencjonowania uzyskanego przychodu z dziatalnosci gospodarczej badz innej
dziatalno$ci zapewniajacej uzyskiwanie przychodow (np. dziatalno$¢ wykonywana osobiscie).
Motywy takiego postgpowania wsrdd podatnikéw wynikaja z réznych pobudek.
W przewazajacej czgsci s3 to przyczyny wynikajace ze zbyt restrykcyjnego prawa
podatkowego, zwigzanego z wysokimi stawkami podatkowymi. Niejednokrotnie podatnicy
rowniez maja do speilnienia wymogi prawne np. zakladanie kas fiskalnych, ktore beda
rejestrowaé sprzedaz w trybie online i informowac o tym bezposrednio organy podatkowe.
Tego typu rozwigzania skutecznie spychaja podatnikéw w niedozwolony obszar jakim jest
ukrywanie przychoddw. Jesli nawet podatnik zatozy kasg fiskalng to moze z premedytacja nie
rejestrowac sprzedazy towardw i ushug, chcac w ten sposéb unikngé wykazania przychodéw do
opodatkowania. Dziatanie takie jest dos¢ czeste u podatnikow bedacych osobami fizycznymi.
Podmioty te zazwyczaj prowadza podatkowa ksiege przychodow i rozchodow, ktora jest
uproszczong forma ewidencji podatkowej. Nie jest potrzebne prowadzenie gospodarki
magazynowej w formie ilosciowo — warto$ciowej. Jedynie wykazujemy przychody, a koszty
dziatalnosci odpowiednio sg zwigkszane na poczatek roku lub zmniejszane na koniec roku o
towary wykazane na spisie z natury. Stosowane uproszczenia w ksiegowaniu operacji
gospodarczych sprawiaja, ze mozliwe jest ukrycie uzyskiwanych przychodéw. Przychody,
ktore sg ukrywane najczesciej pochodza od oséb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej oraz od rolnikow ryczattowych. Ta grupa klientow najczesciej nie zabiega
o dokument sprzedazy, poniewaz nie jest potrzebny do rozliczen finansowych. Poza tym Ci
klienci nie prowadza ksiag podatkowych do celéw obliczania dochodu do opodatkowania, w
zwigzku z czym paragon fiskalny wydaje si¢ by¢ zbedny. Ukrywanie przychodow w
odniesieniu do sprzedazy dla spotek kapitatowych, spotdzielni jest prawie niemozliwe. Wynika
to z faktu, ze podmioty te zobligowane sg do prowadzenia ksigg rachunkowych. Inaczej mowiac
prowadzg ksiggi handlowe wedlug regut ustawy o rachunkowosci. W tym przypadku jednostka
np. wyplacajac pieniadze z kasy czy rachunku bankowego dokonuje ptatnosci za zakup np.
towaru. Do udokumentowania tej operacji potrzebuje faktury zakupu, ktérg musi wystawic
osoba fizyczna. W przypadku kiedy osoba fizyczna wystawi faktur¢ i przekaze swojemu
kontrahentowi musi ja zaewidencjonowa¢ w swojej ewidencji. Brak ksieggowania faktury

naraza takg osobg¢ na brak wykazania przychodu, co koncowo moze skonczy¢ si¢ zanizeniem
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przychodu i zaptata mniejszego podatku. Organy podatkowe dysponuja zaawansowanymi
narz¢dziami informatycznymi brak wykazania faktury sprzedazy przez osobg fizyczng w
warto$ci sprzedazy szybko moze zosta¢ dostrzezony przez aparat skarbowy. Zatem takie
dziatanie 0 oszukanczym procederze przez podatnika wczesniej czy pdzniej zostanie wykryte
przez organy podatkowe. W Polsce zjawisko ukrywania przychodoéw ksztaltowato si¢ z réznym

nasileniem. Szczegdty zaprezentowano ponize;j.

Postepowania podatkowe
Nieujawnione Zrédla przychodéw
Liczba decyzji wydanych w
Liczba wszczetych toku postepowania Kwota
postepowan podatkowych w administracyjnego w |
Okres - - . . . ustalonego
trybie art. 20 ust. 1 i 3 ustawy instancji ustalajacych
sprawozdawczy podatku w
0 podatku dochodowym od zryczaltowany podatek
g . min z}
0s6b fizycznych dochodowy od oséb
fizycznych
2016 252 92 10,62
2017 234 114 21,47
2018 168 94 26,85
2019 171 85 12,86
2020 169 71 14,45

Tabela 1. Warto$¢ wykrytych nieujawnionych przychodéw przez administracj¢ podatkowa w
Polsce w latach 2016 — 2020

Zrédto: dane udostepnione z Ministerstwa Finansow

Tabela 2. Ilo$¢ prowadzonych postgpowan  podatkowych, liczba wydanych decyzji

Kontrole skarbowe i celno-skarbowe w zakresie
nieujawnionych zrédel przychodow
Okres Zakonczone kontrole Ustalenia w min z}
sprawozdawczy
2016 16 7,35
2017 39 11,06
2018 42 9,10
2019 38 13,53
2020 28 11,10

wymiarowych w odniesieniu do nieujawnionych przychodéw wraz z ustalong kwota
zaleglego podatku przez administracj¢ podatkowa w Polsce w latach 2016 - 2020

Zrédto: dane udostgpnione z Ministerstwa Finansow

Z danych zawartych w tabeli 1 uwidoczniono dane o zakonczonych kontrolach skarbowych i

celno — skarbowych, ktorych przedmiotem byty nicujawnione zrodta przychodow wskazuje, ze
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najwieksze ustalenia z kontroli byty w 2019 r. ponad 13,5 mln zanizonego podatku, natomiast
najmniejsze w 2016 tj. 10,6 mln zt. Przeprowadzone kontrole pokazaty, Ze podatnicy maja
zalegtosci podatkowe. Nie oznaczato to jednak, ze podatek bedzie od razu przez podatnikow
wptacony, poniewaz podmiot ukrywajacy przychody moze wnosi¢ zastrzezenia co do ustalen
kontroli. Organ podatkowy musi je rozpatrze¢ i odpowiedzie¢ czy uznaje racj¢ podatnika.
Marginalna cz¢$¢ zastrzezen podatnika jest uznawana przez kontrolujgcych. Dalszy schemat
postepowania w sprawie wymierzenia zaleglego podatku wymaga wszczecia postgpowania
podatkowego, ktore konczy si¢ wydaniem decyzji wymiarowej, gdzie jest okreslona kwota
zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami. Analiza tych informacji wskazuje, ze najwigksze
ustalenia wskazujace na zaleglosci podatkowe w podatku dochodowym od os6b fizycznych
byly w 2017 r. oraz 2018. Wyniosty one odpowiednio prawie 21,5 mln zt oraz 26,5 mlin zt.
Whioskujac na podstawie danych ilosciowych 1 warto$ciowych zawartych w tabelach 11 2
mozna stwierdzi¢, ze organy podatkowe zadowalajagco radzg sobie z wykrywaniem

nieujawnionych przychoddw.

Podsumowanie

Zaprezentowane zjawisko nieujawniania przychodow do opodatkowania ma
niewatpliwie zwigzek z szarg strefg gospodarki. Przedstawione jego rozmiary w Polsce
stanowig dane, ktore oparte sg o przeprowadzone kontrole. Niemniej jednak sporej grupie
podatnikdw moze uda¢ si¢ oszuka¢ organy podatkowe i przychody nie zostang wykryte. Z
pewnoscig jest to zjawisko szkodliwe dla gospodarki 1 powinno by¢ ograniczane nie tylko za
pomoca kontroli realizowanych przez aparat skarbowy. Pod uwage potrzeba wzigé¢ przede
wszystkim zmian¢ systemu podatkowego, ktdrego przepisy nie beda wywieraty presji na
podatnikow, aby ukry¢ przychody do opodatkowania. Dodatkowo wsrod podatnikow powinna
by¢ ksztaltowana odpowiednia mentalno$¢ podatkowa, ktorej przestaniem powinna by¢ zasada,
ze nieujawnianie przychodéw to co$§ nagannego, porownywalnego z kradzieza $rodkow

pieni¢znych, ktére przyporzadkowane sa panstwu, a nie podatnikowi.
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