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MICHAL LIPA, ALEKSANDRA WILCZURA

FUNKCJONOWANIE SYSTEMU GOSPODARCZEGO
ARABSKIEJ REPUBLIKI EGIPTU A PROBLEM STABILNOSCI
EGIPSKIEGO SYSTEMU WLADZY

System polityczny Arabskiej Republiki Egiptu zalicza si¢ do stabilnych rezimoéw auto-
rytarnych, istniejgcych miedzy innymi dzigki silnym powigzaniom mi¢dzy panstwem a sfera
gospodarczg (rozbudowane sieci zaleznos$ci klientelistycznych). Sprawia to, ze i1los¢ benefi-
cjentdbw obecnego ustroju politycznego jest znaczna, co przektada si¢ na realne poparcie
dla prezydenta — jako najsilniejszego organu wladzy wykonawczej — oraz Partii Narodowo-
-Demokratycznej, ktora dominuje w egipskim parlamencie. Z tego tez powodu warto przeana-
lizowa¢ funkcjonowanie systemu gospodarczego najwigkszego panstwa arabskiego w kontek-
Scie politycznym, ze szczegdlnym uwzglednieniem — charakterystycznego dla $wiata arab-
skiego — zjawiska klientelizmu',

Zanim jednak przejdziemy do omawiania funkcjonowania egipskiego systemu gospo-

darczego w kontekscie politycznym, musimy wspomnie¢ o reformach liberalizujacych egip-

! Klientelizm jest ztozonym fenomenem (opartym na patronacie) i moze wystgpowaé zardwno w systemach
demokratycznych, jak i niedemokratycznych, semidemokratycznych i semiautorytarnych. Oznacza specyficzny
mechanizm powigzan spotecznych, wystepujacy pomigdzy dwoma podmiotami — patronem i klientem, z ktorych
kazdy posiada odmienny status spoteczno-ekonomiczny i dysponuje nierownymi mozliwosciami wywierania
wplywu politycznego. Klientelizm charakteryzuje si¢ takimi cechami, jak asymetryczno$¢ (patron jest znacznie
silniejszy od klienta), wspotzalezno$¢ (patron opiekuje sie klientem w zamian za poparcie — paternalizm), roz-
proszenie (wiezy osobiste sg wazniejsze niz identyfikacja grupowa, co skutkuje atomizacjg stosunkoéw spotecz-
nych). Patronat — czyli opieka silniejszego nad stabszym — moze mie¢ charakter zaro6wno gospodarczy, jak i poli-
tyczny, cho¢ podstawowym celem utrzymania tego typu relacji jest stworzenie uktadu umozliwiajacego patro-
nowi wywieranie wplywu politycznego i sluzacego stworzeniu stabilnej, oddanej grupy zwolennikéw oraz wy-
konawcow jego decyzji. Mozliwosci, jakie daje klientelizm, sg wigksze tam, gdzie istnieje partia dominujaca,

a panstwo kontroluje sfer¢ gospodarcza, gdyz mozliwosci nagradzania klienta w zamian za lojalno$¢ sa wtedy
wigksze — pod postacig urzedow publicznych, stanowisk w przedsigbiorstwach panstwowych i innych organiza-
cjach kontrolowanych przez wiadze. Zob. Leksykon politologii, red. A. Antoszewski, R. Herbut, Wroctaw 2002,
s. 159-160, 312-313.
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skg gospodarke. Mialy one miejsce za prezydentury Anwara as-Sadata, wraz z towarzysza-
cym im politycznym otwarciem w potowie lat siedemdziesiatych XX wieku, kiedy w ramach
jedynego legalnego ugrupowania — Arabskiej Unii Socjalistycznej — powstaly trzy platformy
polityczne: lewicowa, prawicowa i centrowa, ktore wystawity swoich kandydatow podczas
wyborow w 1976 roku (zdecydowanym zwyci¢zca okazata si¢ grupa centrowa). Nastepnie
zostaty one przeksztalcone w partie polityczne, dzigki czemu dziatalno$¢ zainicjowaty trzy
ugrupowania — rzadzaca do dzisiaj Partia Narodowo-Demokratyczna i dwie lojalne wobec
niej frakcje. Dopiero po przejeciu wladzy przez Husniego Mubaraka pojawity si¢ nowe partie,
w tym liberalno-demokratyczny Nowy Waft, reprezentujacy srednie 1 wyzsze klasy spotecz-
ne, dla ktoérego ograniczona pluralizacja byla okazja do powrotu na sceng polityczng — stary
Waft byl najsilniejszym ugrupowaniem na arenie parlamentarnej przedrewolucyjnego Egip-
tu’.

Najwazniejsze jest jednak to, iz aby zliberalizowa¢ system ekonomiczny i przekonaé
inwestorow do prowadzenia w Egipcie dziatalnosci gospodarczej, konieczne bylo zreformo-
wanie instytucji panstwowych i wprowadzenie w zycie zasady rzadéw prawa, co miato
zabezpiecza¢ przedsigbiorcoOw przed arbitralng dzialalno$cia funkcjonariuszy panstwowych
1 ewentualng nacjonalizacja. Owej zasady broni¢ miat Najwyzszy Sad Konstytucyjny, ciesza-
cy si¢ znaczng niezaleznoscig 1 silng pozycja wzgledem pozostatych segmentdéw systemu poli-
tyczno-prawnego. Jego utworzenie w 1979 roku zwigzane bylo z polityka otwarcia i refor-
mami wolnorynkowymi Anwara as-Sadata, ktory dazyl do poprawy katastrofalnej sytuacji
gospodarczej, odziedziczonej po socjalistycznych eksperymentach Gamala Abd an-Nasera,
ktore przyniosty krajowi zadtuzenie oraz odplyw rodzimego 1 zagranicznego kapitatu. Anwa-
rowi as-Sadatowi zalezato na odwrdceniu tego trendu 1 przyciagnieciu do Egiptu kapitatu
w celu pobudzenia gospodarki — poprzez inwestycje w sektorze prywatnym. Jednak inwesto-
rzy obawiali si¢ lokowa¢ swe zasoby w kraju, ktory niedawno pozbawiat wiascicieli ich pry-
watnej wlasnos$ci. Brak instrumentéw zabezpieczajacych prawa do wlasnos$ci nie sprzyjat na-
ptywowi kapitatu, zwlaszcza inwestycjom dtugoterminowym, a sama zmiana retoryki, odpo-
wiednie zapisy konstytucyjne, przepisy prawne i wola poszanowania wtasno$ci nie wystarcza-
ty, zeby zmieni¢ nastawienie potencjalnych inwestoréw. Potrzebne byty reformy instytucjo-
nalne, odbudowa sgdownictwa administracyjnego i stworzenie podmiotu, ktory — dzigki swej

niezaleznosci — posiadatby realng zdolnos¢ do ochrony praw witasnosciowych przed ewentu-

* Wiecej na ten temat w: R.A. Hinnebusch, Party Activists in Syria and Egypt: Political Participation in Authori-
tarian Modernizing States, “International Political Science Review” 1983, Vol. 4, No. 1, s. 88. [Online]. Proto-
kot dostgpu: http://ips.sagepub.com/cgi/content/abstract/4/1/84 [31 maja 2008]; C. Rosefsky, Mobilizing Islam:
Religion, Activism, and Political Change in Egypt, New York 2002, s. 65-66.
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alng nacjonalizacjg. Oprocz tego, powaznym problemem panstwa byta nieudolna i skorum-
powana biurokracja, ktorej nikt nie kontrolowat, w zwigzku z czym nie byla ona efektywna
i stanowita potencjalne zagrozenie dla elity wtadzy. Rzadzacy obawiali si¢ powstawania od-
rgbnych centréw politycznych. Te dwa czynniki, czyli che¢ przyciggnigcia inwestoréw 1 ko-
nieczno$¢ natozenia kontroli na sfere¢ urzednicza, a takze potrzeba oparcia si¢ na dodatkowe;j
— odwolujacej si¢ do zasady rzadow prawa i zasady panstwa prawa — legitymizacji, sklonity
o6wczesnego prezydenta i jego otoczenie do odtworzenia relatywnie samodzielnego sagdownic-
twa administracyjnego i utworzenia niezaleznego Najwyzszego Sadu Konstytucyjnego, beda-
cego straznikiem norm konstytucyjnych, w tym prawa do wlasnosci, a takze orzekajacego
o zgodnosci stanowionego prawa (wlacznie z dekretami prezydenckimi) z ustalonym w usta-
wie zasadniczej porzadkiem ustrojowym. Utworzenie powyzszych instytucji przyczynito si¢
do ozywienia naptywu kapitatu — zagranicznego i ze strony Egipcjan pracujacych poza kra-
jem, miedzy innymi w naftowych pafistwach Potwyspu Arabskiego®, dlatego tez liberalizacja
gospodarcza oraz towarzyszaca jej ograniczona liberalizacja zycia politycznego byty konty-
nuowane w pierwszych latach po §mierci Anwara as-Sadata®.

Kiedy w 1981 roku wtadze obejmowal Husni Mubarak, egipska gospodarka byta ro-
dzajem hybrydowego potaczenia centralnego planowania i wcigz znacznego udziatu panstwa
w sferze ekonomicznej z elementami kapitalizmu, ktory zawitat do Egiptu wraz z otwarciem
si¢ tego kraju na wolny rynek. Nastgpito to w okresie rzagdéw Anwara as-Sadata. Husni Mu-
barak nie miat zamiaru powraca¢ do naserowskiego socjalizmu i kontynuowal prorynkowy
kurs zapoczatkowany w latach siedemdziesigtych XX wieku. Napotykato to liczne przeszko-
dy, a z czasem przyczynito si¢ do zmniejszenia kontroli panstwa nad spoteczenstwem. Umoz-
liwialo jg zaré6wno centralne sterowanie gospodarka, jak 1 istnienie prorzadowej partii poli-
tycznej, dysponujacej ogromnymi zasobami i mozliwo$ciami, co przyczynito si¢ do powsta-
nia rozbudowanej sieci powigzan klientelistycznych.

Naserowski system gospodarczy opieral si¢ na dwoch podstawach, gwarantujacych
rozw6] powigzan klientelistycznych i1 zapewniajacych systemowi stabilno$¢. Pierwsza byt
rozbudowany panstwowy sektor gospodarki — powstaty dzigki nacjonalizacji przedsigbiorstw
prywatnych przeprowadzonej na poczatku lat sze$¢dziesiatych XX wieku. Pozwolito to rzg-

dzacym wykorzysta¢ 6wczesny wzrost gospodarczy i skierowac inwestycje w kierunku prefe-

? Pod koniec lat siedemdziesiatych XX wieku za granicg pracowato okoto jednego miliona Egipcjan, podczas
gdy liczba osob aktywnych zawodowo siggata w kraju okoto dziesigciu milionow. Poza Egiptem przebywato
zatem niecate dziesig¢¢ procent ogotu aktywnych zawodowo obywateli. Zob. J. Saeed, Islam and Modernization:
A Comparative Analysis of Pakistan, Egypt, and Turkey, Westport 1994, s. 153.

* T. Moustafa, The Struggle for Constitutional Power. Law, Politics, and Economic Development in Egypt, New
York 2007, s. 4-6, 79-80.
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rowanych przez panstwo galezi gospodarki, przy czym dobra produkowane przez przedsie-
biorstwa panstwowe objete byly kontrolowanymi cenami, co gwarantowato egipskiemu spo-
teczenstwu wyzszy standard zycia. Ponadto, panstwowy sektor gospodarki dawal ludnosci
gwarancj¢ zatrudnienia, co skutkowalo znaczng migracjg ze wsi do miast, a takze przyczynito
si¢ do wzrostu przyrostu naturalnego, ktory napedzany byt tez przez lepszy poziom opieki
medycznej. Dane dotyczace okresu sprawowania wiadzy przez Wolnych Oficeréw wskazuja,
iz w latach 1952-1970 skala panstwowych inwestycji gospodarczych (mierzona stosunkiem
Produktu Krajowego Brutto do wielkosci inwestycji) wzrosta z 13% do 40% PKB, po czym
w 1980 roku wskaznik ten wzrést do 50%. Wowcezas tez panstwo bylo odpowiedzialne
za 85% wszystkich inwestycji w Egipcie. W liczbach bezwzglednych wydatki te wzrosty
z niespetna dwoch miliardéw funtéw egipskich w 1982 roku do trzynastu miliardow funtow
egipskich w 1990 roku. Z kolei liczba os6b zatrudnionych w sektorze publicznym gospodarki
ulegla w latach szes$¢dziesigtych XX wieku zwiekszeniu z 450 do 780 tysiecy, osiagajac de-
kade pozniej skale 1,1 miliona’.

Drugim sposobem zapewnienia sobie przez panstwo spokoju spotecznego bylo sub-
sydiowanie konsumpcji obywateli, co umozliwialo im — podobnie jak gwarantowane ceny
— utrzymywanie przyzwoitego standardu zycia. Szlo to w parze z dominujaca ideologia,
lecz dla potrzeb niniejsze] analizy wazne jest to, iz dziatania takie, jak subsydiowanie
(lub optacanie przez panstwo w catosci) zywnosci, elektrycznosci, paliwa, transportu pu-
blicznego, opieki medycznej, edukacji, a takze innych ustug i dobr, rowniez gwarantowaty
systemowi stabilno$¢. W przeciwienstwie do inwestycji, skala subsydiowania konsumpcji rosta
az do przetomu lat osiemdziesigtych i dziewigédziesigtych XX wieku, wynoszac w 1975 roku
622 miliony funtow egipskich, podczas gdy w 1990 roku osiggneta wysokos¢ 4,6 miliarda
funtow egipskich. Zwigzane to byto nie tylko z powigkszajaca si¢ liczba ludnosci, lecz row-
niez z inflacja 1 wzrostem cen w skali miedzynarodowej. W latach 1965-1990 subsydia po-
chlanialy §rednio 18% budzetu, przy czym w latach 1975-1981 osiagnety szczyt 1 wynosity
22% wydatkow (stanowigcych trzynascie procent PKB). Gdy dodamy do tego wspomniane
wczesniej wydatki na aparat urzedniczy i armie, ukaze si¢ nam obraz panstwa, ktore za ol-
brzymie pienigdze kupowato spokdj spoleczny, co odbywato si¢ kosztem reform restruktury-

zujacych i unowocze$niajacych gospodarke®.

° B.K. Rutherford, Egypt after Mubarak. Liberalism, Islam, and Democracy in the Arab World, New Jersey
2008, s. 133-136.
% Ibidem.
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Egipt wpadt z czasem w putapke, w jaka wpadaty niemal wszystkie panstwa stosujace
centralnie sterowany model gospodarki — w putapke zadluzenia, ktoremu nie towarzyszyly
perspektywy stworzenia efektywnego systemu gospodarczego. Sytuacje dodatkowo skompli-
kowat spadek cen ropy naftowej w latach osiemdziesigtych XX wieku, za czym szta koniecz-
nos$¢ powrotu do domow czesci zatrudnionych za granicg Egipcjan. Byta to nieuchronna per-
spektywa, gdyz naptyw kapitatu spowodowany otwarciem si¢ Egiptu na Zachod w latach sie-
demdziesigtych XX wieku, mozliwoscia ponownego wykorzystania z16z ropy naftowej
na pétwyspie Synaj, zyskami z Kanatu Sueskiego i1 przyptywem gotowki, jakg zarabiali Egip-
cjanie pracujacy w krajach Zatoki Perskiej, oddalal konieczno$¢ reform strukturalnych.
Wspomniany kryzys zmusit egipskie wladze do zwigkszenia skali zadluzenia zagranicznego,
ktoére osiggneto w 1987 roku 112% PKB i wynosito czterdziesci miliardow dolaréw. Jedynym
rozwigzaniem, ktore moglo uratowac kraj przed bankructwem, bylo odroczenie terminow
sptaty dlugow. Nie uchronito to jednak Egiptu przed olbrzymim kryzysem, ktéry w petni dat
o sobie zna¢ w 1990 roku, skutkujac dwudziestoprocentowym bezrobociem i inflacja, a takze
wzrostem zadluzenia do 115% PKB i spadkiem PKB per capita z 750 dolaréw w 1986 roku
do 640 dolarow w 1990 roku. Wprawdzie — wraz z wybuchem wojny w Iraku — Egiptowi
umorzono cz¢s¢ dlugéw w zamian za poparcie antysaddamowskiej koalicji (facznie w ciggu
kilku lat Kairowi darowano potowe zadtuzenia), jednak nie odbyto si¢ to bez warunku zaini-
cjowania gruntownych reform liberalizujacych gospodarke — przeprowadzonych pod nadzo-
rem mi¢dzynarodowych instytucji finansowych, takich jak Migdzynarodowy Fundusz Walu-
towy oraz Bank Swiatowy. Program reform obejmowat redukcje deficytu budzetowego — po-
przez ograniczenie wydatkéw — uwolnienie stép procentowych, a takze prywatyzacje przed-
sicbiorstw panstwowych’.

Z makroekonomicznego punktu widzenia reformy przyniosty poprawe sytuacji gospo-
darczej, jednak odbylo si¢ to kosztem zmian strukturalnych, a te nigdy nie sg bez znaczenia
dla spoleczenstwa (przyzwyczajonego w tym wypadku do opiekunczosci panstwa) i stosun-
koéw na linii wladza-obywatele. Panstwo zredukowato inwestycje gospodarcze z ponad 11%
PKB w 1992 roku do niespetna 5,5% PKB w 1997 roku. Skala subsydiow spadta w tym sa-
mym przedziale czasowym z 5,2% do 1,6% PKB, czemu towarzyszyto zmniejszenie liczby
subsydiowanych produktéw. Wreszcie — przeprowadzono zakrojona na szeroka skale prywa-
tyzacje. W 1992 roku rozpoczeto proces prywatyzowania 314 przedsiebiorstw, ktory obej-

mowat peten wachlarz branz, od przemystu ciezkiego po produkcje dobr konsumpcyjnych,

"Ibidem, s. 136-138.
11
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przemyst rozrywkowy 1 sektor bankowy. Do czerwca 2000 r. sprzedano w ten sposob 118 przed-
sigbiorstw, co przyniosto panstwu ponad dwanascie miliardow funtow egipskich przychodu.
Uptynniono tez udziaty mniejszo$ciowe w szesnastu spotkach, co dato 1,8 miliarda funtow
egipskich, przy czym panstwo zachowato w nich status akcjonariusza wigkszosciowego. Po-
nadto, panstwo zatrzymato dla siebie strategiczne przedsi¢biorstwa, takie jak kompanie naf-
towe czy firmy obslugujace Kanat Sueski. O sukcesie egipskiej prywatyzacji niech §wiadczy
fakt, iz Migdzynarodowy Fundusz Walutowy uznal ja za jedng z lepiej przeprowadzonych
(po Wegrzech, Malezji i Czechach). Dane ekonomiczne potwierdzaja t¢ opini¢ — w 1996 roku
przyrost PKB wynidst 5%, inflacja spadta do 7% (z 20% w 1990 roku), deficyt budzetowy
obnizyt si¢ do 2% PKB (z 20% w 1990 roku), znacznej poprawie ulegly takze wskazniki wy-
miany miedzynarodowej. Wszystko to sprawito, ze Egipt zostat przyjety do Swiatowej Orga-
nizacji Handlu (w 1995 roku), gdzie znajduja si¢ panstwa dysponujace wolnorynkowymi me-
chanizmami ekonomicznymi, ktére sa w pelni zintegrowane z globalnym systemem gospo-
darczo-finansowym. Jednak liberalizacja egipskiej gospodarki, polegajaca na znacznym
uszczupleniu sektora publicznego (poprzez prywatyzacje) — co zredukowato liczbg oséb
w nim pracujacych do szeSciuset tysiecy (w 2000 roku) — drastycznym ograniczeniu subsy-
diow (poprzez cigcia budzetowe), jak i zmianie przepisOw prawnych, miata duzy wplyw
na sfere polityczng. Panstwo tracitlo w ten sposob szereg instrumentéw oddziatywania na spo-
teczenstwo 1 tym samym ograniczyto mozliwos¢ kontrolowania go, a to zmniejszato w efek-
cie stabilno$¢ systemu politycznego, gdyz skutkowalo ostabieniem rozbudowanej sieci po-
wigzan klientelistycznych, nie méwiac juz o tym, ze reformy gospodarcze przeprowadzono
wbrew wczesniejszej ideologii, ktora legitymizowata wladze elity powstala po przejeciu apa-
ratu pafstwowego przez Wolnych Oficerow w 1952 roku®.

Wistapienie Egiptu do Swiatowej Organizacji Handlu implikowato koniecznosé¢ pod-
jecia dalszych reform liberalizujacych sfere ekonomiczng, zwtaszcza na poziomie legisla-
cyjnym. W zwigzku z tym powstato wiele nowych przepisow, regulujacych takie kwestie,
jak podatki, inwestycje, prawo dotyczace zakladania i funkcjonowania przedsiebiorstw, ustugi
telekomunikacyjne, a takze prawa wlasnosci intelektualnej. Wszystkie one ograniczaty udziat
panstwa w stosunkach gospodarczych, cho¢by poprzez pozbawienie go mozliwosci wydawa-
nia szeregu pozwolen i licencji. Przyjecie do Swiatowej Organizacji Handlu skutkowato row-
niez koniecznoscig stopniowego obnizania taryf celnych i1 subsydiéw chronigcych lokalny

przemyst i1 rolnictwo, w tym bardzo rozbudowany (a co za tym idzie — wazny z politycznego

¥ Ibidem, s. 138-198; E. Kienle, 4 Grand Delusion. Democracy and Economic Reform in Egypt, London — New
York 2000, s. 144.

12



ZN TD UJ — NAUKI SPOLECZNE, NR 1 /2010

punku widzenia) przemyst tekstylny, zatrudniajacy w 2000 roku sto tysiecy pracownikow
1 generujacy ogromne zyski — zwlaszcza z eksportu. Do 2015 roku musza — w zwigzku z tym
— zosta¢ zniesione wszelkie cta na tekstylia z Azji, co z pewnos$cig odbije si¢ na lokalnym
rynku pracy. Ponadto, w zamian za korzystne warunki wymiany handlowej z innymi krajami
— gléwnie zachodnimi — egipski aparat panstwowy stracit kontrolg nad tym, jakie firmy miaty
posredniczy¢ w handlu tekstyliami, co oznaczato kolejne ograniczenia w zakresie korzys$ci
wynikajacych z nieformalnych powigzan klientelistycznych. W zamian za to zaistniata sytu-
acja, w ktorej Egipt jeszcze bardziej potrzebowal inwestorow prywatnych — chocéby po to,
by zmniejszy¢ bezrobocie 1 zwigkszy¢ wptywy z podatkow, co sprawito, ze przedsigbiorcy
poczuli si¢ pewnie i sami zacz¢li domagac si¢ dalszych zmian. Dwiema najsilniejszymi gru-
pami lobbingowymi byly Egipskie Stowarzyszenie Przedsigbiorcow i Amerykanska Izba
Handlowa w Egipcie, grupujace w sumie okoto pottora tysigca czlonkow. Warto odnotowac,
iz firmy zrzeszone w drugiej z wymienionych organizacji wytwarzaly w 2004 roku 20%
egipskiego PKB, a wigc mowa tu o najsilniejszych graczach egipskiej gospodarki, obok kto-
rych obecny rzad nie moze przechodzi¢ obojetnie. Ci z kolei od ponad dziesieciu lat oficjalnie
domagaja si¢ dalszego zmniejszania udziatu panstwa w sferze ekonomiczno-finansowej (we-
dhug zasady: panstwo rzadzi, ale nie posiada — organizuje, ale nie zarzadza), tworzenia przej-
rzystego 1 sprawiedliwego prawa, egzekwowanego przez dobrze wyksztalconych prawnikow
(w oparciu o zasade rzadéw prawa), a takze lepszej ochrony praw wilasnosci — zwlaszcza w za-
kresie swobody dysponowania wtasnym kapitalem (bez koniecznosci ubiegania si¢ o roz-
maite pozwolenia). Z perspektywy migdzynarodowej transformacj¢ egipskiej gospodarki
uzna¢é nalezy za udana, co potwierdzaja raporty Banku Swiatowego, ktory w 2007 roku uznat
Egipt za lidera wsérod panstw reformujacych sferg ekonomiczng. Nie zmienia to oczywiscie
faktu, iz przed tym krajem jest jeszcze daleka droga do osiggnigcia poziomu najwyzej rozwi-
nigtych panstw $wiata. Migdzynarodowe Srodowiska finansowe zwracaja rdwniez uwage
na to, ze liberalizm gospodarczy zostat uznany przez prezydenta Husniego Mubaraka 1 lide-
row partii dominujacej za cze$¢ ich wilasnej ideologii, a udziat rzgdowych inwestycji zmniej-
szyt si¢ w latach 90. XX wieku z okoto potowy do niespetna 25%°. Owa tendencja byta kon-
tynuowana w pierwszej dekadzie XXI wieku'”.

Powyzszy obraz przedstawia Egipt jako panstwo, ktére z powodzeniem weszto

do $wiata gospodarki wolnorynkowej, jednak nie brakuje w tej kwestii sceptycznych gtosow —

? R. Springborg, An Evaluation of the Political System at the End of the Millennium, [w:] Egypt in the Twenty
First Century: Challenges for Development, ed. M. Riad el-Ghonemy, New York 2003, s. 191.
' B.K. Rutherford, op. cit., s. 198-208, 229-230.
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mowigcych, iz najwigksi biznesmeni zbudowali swa pozycje dzigki symbiotycznym zwigz-
kom z aparatem panstwowym, po zmianach zapoczatkowanych w 1970 roku, i niekoniecznie
zalezalo im na zmianie politycznego i ekonomicznego status quo. Z jednej strony silne pan-
stwo od poczatku kontrolowato ruch robotniczy, dajac firmom mozliwo$¢ osiggania wigk-
szych zyskow, a z drugiej utrzymywato porzadek spoleczny — nawet w obliczu kryzysow
ekonomicznych, co réwniez bylo zgodne z interesami przedsigbiorcéw. Dlaczego wigc mieli-
by oni chcie¢ ostabienia panstwa, chronigcego ich interesy w zamian za poparcie dla rzadza-
cych 1 profity dla urzednikéw, skoro zwigzki z aparatem panstwowym dawaly im znaczne
mozliwo$ci 1 poczucie bezpieczenstwa? Odbywalo si¢ to jednak kosztem pewnych wyrze-
czen. Niejasno$¢ regut prawnych, opieszato$¢ i nieprzewidywalno$¢ urzednikow, oczekuja-
cych korzy$ci w zamian za pomys$lng decyzje, a takze utrudnienia w dlugoterminowym pla-
nowaniu byty kosztami, jakie egipscy biznesmeni dtugo znosili, jednak ich nastawienie zacze-
to si¢ zmienia¢ wraz z pelnym otwarciem si¢ Egiptu na globalng gospodarke, ktére postawito
prze firmami nowe, trudniejsze wyzwania. W tym momencie stare przepisy gospodarcze oraz
nieefektywny i skorumpowany aparat urzedniczy, a takze rézne przejawy ingerencji panstwa
w sfere stosunkow ekonomicznych zaczgly wyjatkowo uwiera¢ przedsigbiorcow — nawet
tych, ktorzy mieli dobre kontakty z urzednikami i wysoko postawionymi politykami. W ta-
kich warunkach nie mogli oni konkurowa¢ z firmami zagranicznymi, nie moéwiac o ekspansji
na inne rynki (gltéwnie bliskowschodnie), w zwigzku z czym zaczeli domagac si¢ zmian
prawnych 1 reform zgodnych z zaleceniami migdzynarodowych instytucji finansowych, od-
wracajac sie tym samym od swego dotychczasowego patrona, czyli panstwa'’.

Liberalizacja egipskiej gospodarki wiele kosztowata dotychczasowych beneficjentow
opiekunczej polityki panstwa. Najwigcej tracili ci, ktérzy korzystali z subsydiowania kon-
sumpcji, a takze mtodzi absolwenci — spodziewajacy si¢ zatrudnienia w sektorze publicznym
gospodarki 1 administracji, drobni przedsigbiorcy — niemogacy wzia¢ kredytu z powodu
zwiekszenia stop procentowych, jak rOwniez pracownicy prywatyzowanych firm, z ktorych
cze$¢ zostata zwolniona. W zwigzku z tym nastgpito zaktywizowanie srodowiska robotnicze-
go, dazacego do ochrony dotychczasowych mechanizméw gospodarczych, co przektadato sie
na rosnacg liczbg strajkow thumionych sila w celu zapobiezenia wybuchowi wigkszego nieza-
dowolenia. Co wigcej, w poprzednich latach wielu Egipcjan — zwlaszcza tych, ktorzy znajdo-
wali si¢ blisko osrodka wladzy — na rézne sposoby korzystato z sektora publicznego gospo-

darki. Zjawiskiem naturalnym byto korumpowanie urzednikow réznych szczebli przez przed-

" Ibidem, s. 208-218.
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siebiorcow ubiegajacych si¢ o rozmaite pozwolenia, co przynosito pracownikom sektora pan-
stwowego dodatkowe dochody. Wraz z reformami cata struktura nieformalnych ukltadow
i regut musiala ulec ostabieniu, co stanowito zagrozenie dla stabilno$ci politycznej. Elita wia-
dzy tracita w tym momencie lojalng klientel¢ — gotowa popiera¢ ja wezesniej w zamian za ko-
rzyéci 1 udogodnienia'?.

Innymi stlowy — kryzys ekonomiczny i reformy liberalizujace gospodarke ograniczaty
kontrole panstwa nad pokazng grupa ludzi uwiktanych w relacje klientelistyczne i tworzacych
kapitat ludzki przedsiebiorstw panstwowych. Efekt ten byt dodatkowo wzmocniony dzigki
deregulacji, czyli ograniczeniu liczby przepisow i — co za tym idzie — mozliwosci, jakie dawa-
ta urzednikom kontrola gospodarki. Ograniczano tez naktady na stuzbg zdrowia i edukacje,
a pracownicy tych sektoréw rowniez uchodzili za beneficjentoéw egipskiego panstwa opie-
kunczego, tworzac tym samym lojalng wobec establishmentu klientele.

Eberhard Kienle wskazuje na $cisty zwigzek kryzysu ekonomicznego i reform gospo-
darczych — ostabiajacych kontrole panstwa nad rozmaitymi grupami i generujacych niezado-
wolenie spoteczne (bgdace naturalng konsekwencjg intensywnych reform) — ze wzrostem po-
ziomu represji wobec rzeczywistych 1 potencjalnych przeciwnikéw oraz krytykow systemu,
ktore ulegty nasileniu w latach dziewigédziesigtych XX wieku i byly kontynuowane na po-
czatku kolejnego stulecia. Oprocz zabiegdéw takich jak podporzadkowanie sobie przez wta-
dzg¢ niezaleznego wymiaru sprawiedliwosci, przedluzanie stanu wyjatkowego, zaostrzanie
prawa karnego i wzrost aktywno$ci sagdownictwa specjalnego, mieliSmy tez do czynienia
z zaostrzeniem kontroli mediow, syndykatéw, organizacji pozarzadowych i partii opozycyj-
nych, nie wspominajac o represjonowaniu oséb podejrzanych o wspolprace z islamistami'.
Skutkiem reform byta tez polaryzacja w zakresie statusu materialnego oséb mniej lub bardzie;j
zwigzanych z panstwem, co wylaczylo z mozliwosci ubiegania si¢ o mandat tych, ktorzy stra-
cili na liberalizacji, a premiowato tych, ktdrzy utrzymali lub powigkszyli stan posiadania.
Sprzyjato im tez przejscie do wigkszosciowego sposobu wytaniania deputowanych Zgroma-
dzenia Ludowego. Stali si¢ oni atrakcyjnym tupem dla Partii Narodowo-Demokratyczne;,
gwarantujacej im stanowiska i mozliwos$ci realizacji interesoOw w zamian za lojalno$¢ wobec
elity wiadzy i sponsorowanie partii. Zapoczatkowato to mariaz najbogatszych przedsigbior-

cdw z panstwem, ktore starato si¢ sprosta¢ ich wymaganiom. Nie powstrzymato to jednak

"2 E. Kienle, op. cit., s. 131-153.

" Najbardziej rzetelne i wyczerpujace analizy naukowe w Polsce — poswigcone relacjom wiadzy z islamistyczng
opozycja w Egipcie — zostaty napisane przez prof. Jerzego Zdanowskiego. Zob. J. Zdanowski, Bracia Muzutma-
nie i inni, Szczecin 1986; idem, Umiarkowany islamizm. Niedoceniana sita arabskiego Bliskiego Wschodu,
.Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2005, nr 2 (VI); idem, Wspolczesna muzutmanska mysl spoteczno-poli-
tyczna. Nurt Braci Muzulmanow, Warszawa 2009.
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rzadzacych od poszukiwania wigkszej 1 stabilniejszej grupy poparcia (cho¢by wsrdd pra-
cownikow sektora prywatnego), zwtaszcza ze bogaci deputowani dominujgcego ugrupowania
nie zawsze przestrzegali dyscypliny partyjnej — szczegdlnie wtedy, gdy polityka egzekutywy
wyraznie uderzata w ich interesy. Miato to miejsce przy wdrazaniu zalecen mig¢dzynarodo-
wych instytucji finansowych'?.

Najistotniejsze z punktu widzenia stabilno$ci egipskiego systemu wiladzy jest jednak
to, iz Partia Narodowo-Demokratyczna odgrywa wazng rol¢ w kreowaniu sieci powigzan
klientelistycznych. Jest ona hojnie sponsorowana przez przedsiebiorcow, liczacych na to,
iz kandydaci do parlamentu odwdziecza si¢ swym ofiarodawcom, gdy juz zasiada w tawach
poselskich. Deputowany z ramienia Partii Narodowo-Demokratycznej pelni w tym wypadku
role ogniwa posredniczacego miedzy osrodkiem wladzy, czyli patronem, a klientami i ich in-
teresami, a skoro wybory moze wygra¢ tylko partia dominujaca — to jej kandydaci sg glow-
nymi beneficjentami ofiarnosci klientow i najwazniejszymi no$nikami ich interesow. Zdarzaja
si¢ nawet przypadki, w ktorych przedsigbiorca sam kandyduje w wyborach w jednym okregu
i dodatkowo finansuje kampani¢ kandydata z innego okregu, co wzmacnia jego sile oddzia-
tywania po wyborach, zwigkszajac tym samym szanse na realizacj¢ jego interesOw na plasz-
czyznie panstwowej — chocby poprzez gwarancj¢ dojscia do os6b majacych rzeczywisty
wplyw na decyzje polityczne. Gdy wyobrazimy sobie ztozonos¢ 1 wielowymiarowos¢ takiej
sieci, okaze sie, ze liczba klientoéw — wiaczajac w to cztonkdw rodzin osoéb bezposrednio za-
angazowanych w mechanizm klientelistyczny — moze by¢ catkiem pokazna, co przeklada si¢
na realne poparcie dla Partii Narodowo-Demokratycznej'”.

Rosnie tez rola partii w reformowaniu egipskiej gospodarki. Jest to zwigzane z przy-
ciggnigciem do ugrupowania wplywowych biznesmendw, czemu towarzyszy zmiana nasta-
wienia elity wladzy do kapitalu prywatnego, z ktorym lepiej si¢ zwigzaé niz walczy¢. Kiedy
na przetomie wiekow w Partii Narodowo-Demokratycznej daty o sobie zna¢ wewngtrzne po-
dziaty 1 mozna byto mowi¢ o kryzysie organizacyjnym, co nie pozostalo bez wptywu na wy-
nik wyborow w 2000 roku, Husni Mubarak wykorzystal to do zainicjowania procesu we-
wnetrznej reorganizacji ugrupowania. Powierzyl to zadanie swojemu synowi — Gamalowi
Mubarakowi, ktory znalazt sie w $cistym kierownictwie partii'®. Miato to istotne znaczenie

dla funkcjonowania egipskiej gospodarki i panstwa, bowiem reorganizacja ugrupowania rza-

' E. Kienle, op. cit., s. 158-160.

5 Ibidem, s. 56.

' M.C. Dunn. Husni Mubarak Turns 80: Succession Question. [Online]. Protokot dostepu: www.mei.edu/Publi-
cations/WebPublications/Commentaries/Commentaries Archive/tabid/624/ctl/Detail/mid/1531/xmid/339/xm-
fid/13/Default.aspx [1 lipca 2009].
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dzacego polegata przede wszystkim na dopuszczeniu do kierownictwa partii ludzi zwigzanych
z wielkim biznesem, co wigzato si¢ z uznaniem rozwoju ekonomicznego (w duchu kapitali-
stycznym) za jeden z priorytetowych celow panstwa. Nowa doktryng partii rzadzacej stal si¢
wiec liberalizm ekonomiczny jako cel i wyzwanie dla egipskiego panstwa, ktore chcac za-
pewni¢ narodowi dobrobyt, musiato podaza¢ Sciezka dalszych reform wolnorynkowych.
Na nowg strategie Partii Narodowo-Demokratycznej duzy wptyw mialy zalecenia zalozonego
w polowie lat dziewigcdziesigtych XX wieku Egipskiego Centrum Studiow Ekonomicznych,
organizacji grupujacej wptywowych egipskich przedsiebiorcow, ktorzy teraz zostali dopusz-
czeni do glosu, mimo iz wcze$niej traktowano ich nieufnie. Opisywana strategia nawotywata
do zdecydowanego poszerzania sektora prywatnego gospodarki jako sposobu na przyspiesze-
nie rozwoju ekonomicznego i zmniejszenie bezrobocia. Zaktadala tez udziat tego sektora
w sferach zarezerwowanych dotychczas dla panstwa, jak choéby edukacja czy stuzba zdro-
wia, co musiato podoba¢ si¢ egipskiej elicie gospodarczej. Reformatorzy wezwali ponadto
do zapewnienia Centralnemu Bankowi Egiptu petnej niezalezno$ci w nadzorowaniu sekto-
ra bankowego, stworzenia warunkow do rozwoju matej i Sredniej przedsigbiorczosci — zaréw-
no poprzez ulatwienia prawno-administracyjne oraz zwigkszanie mozliwosci zaciggania
kredytow, jak réwniez zwigkszenie nadzoru nad jako$cig ustug publicznych, w tym edukacji.
Owa strategia znalazta potwierdzenie w mianowaniu na stanowisko szefa rzadu Ahmada Na-
zifa — zwolennika prywatyzacji 1 zmniejszenia roli panstwa w sferze ekonomicznej, ktory
przyczynit si¢ pdzniej do sprzedazy (w latach 2005-2006) niespelna sze§¢dziesigciu firm war-
tych 2,6 miliarda dolaréw, a takze podjat si¢ szeregu innych dziatan materializujacych wolno-
rynkowa orientacje panstwa' .

Opisane powyzej dzialania przedstawiajg egipska wtadze¢ wykonawcza jako oredow-
nika gospodarczej liberalizacji, ktora sprzyja srodowiskom biznesowym, w zwiazku z czym
te nie powinny odwracac si¢ od panstwa umozliwiajacego im bogacenie si¢ i rozwoj. Otwarte
pozostaje pytanie, na ile mariaz biznesu z panstwem zabezpiecza glowny interes rzadzacych,
jakim jest utrzymanie wtadzy. Egipskie wtadze podazaty w ostatnich dwoch dekadach dwuto-
rowo — z jednej strony liberalizowaty gospodarke i stwarzatly warunki do bogacenia sie,
z drugiej ograniczaty dziatalno$¢ opozycji politycznej 1 innych niewygodnych §rodowisk —
by uniemozliwi¢ zmian¢ politycznego porzadku. Liberalizacji ekonomicznej towarzyszyta

zatem deliberalizacja na ptaszczyznie polityczno-prawne;.

7 B.K. Rutherford, op. cit., s. 218-224.
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ABSTRACT

This article presents an analysis of the functioning of the Egyptian political system in the context of liberaliza-

tion of the economic system of the Arab Republic of Egypt. The process of liberalization began in the 1970’s,

but accelerated in the late 1980°s and the early 1990’s. This was an effect of the pressure exerted by international

financial institutions involved in the Egyptian economy which in the 1980 was in very poor condition. All this

led to debt reduction as well as the reduction of state influence on various spheres of socio-economic life through

which the Egyptian authoritarian regime could control the whole society. In order to secure its position and en-

sure the stability of the government, the authorities need to tighten repression against the increasingly radical

opposition, and thus bring about what Eberhard Kienle called “deliberalisation”, i.e. the economic liberalization

of the Egyptian political system.
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ALEKSANDRA PILCH

FUNDAMENTALIZM MUZULMANSKI.
DETERMINANTY ZJAWISKA W AZJI CENTRALNEJ

Intensywna aktywno$¢ organizacji 1 ruchow spotecznych odnoszonych do zjawiska
fundamentalizmu muzutmanskiego w Azji Srodkowej nasuwa pytanie, dlaczego ugrupowania
te znalazly podatny grunt dla swojej dziatalnos$ci wiasnie w tej czesci Swiata.

Fundamentalizm muzulmanski w Azji Centralnej to zjawisko, ktére zapoczatkowane
zostato w XIX wieku w wyniku popularyzacji islamskich nurtow reformatorskich. Poczatko-
wo jego rola bylo przywracanie wiernych ,,zagubionych” w nowoczesnych interpretacjach
na wilasciwa droge poprzez powrot do zrodet religii. Na poczatku XX wieku $wiat arabski
doznat wewnetrznego wstrzgsu spowodowanego uswiadomieniem sobie olbrzymich dyspro-
porcji pomigdzy wlasng cywilizacja a dorobkiem kultury europejskiej. Na tle owych nastro-
jow oraz wydarzen zwigzanych z upadkiem Panstwa Osmanskiego (1299-1923) problematyka
fundamentalizmu nabrata dodatkowego znaczenia w perspektywie idei konfrontacji z Zacho-
dem oraz idei samodzielnego rozwoju.

Na powstanie 1 rozkwit ugrupowan spoteczno-politycznych propagujacych tzw. wta-
sng droge rozwoju istotny wptyw miato zatozenie w Egipcie w latach 20. XX w. przez Hassa-
na al-Banng¢ organizacji o nazwie Bracia Muzutmanie. Ruchy wzorujace si¢ na hastach Braci
Muzutmanow zaczgly proponowac spoteczenstwom swoich panstw wizj¢ rozwoju odwotu;ja-
cg si¢ do ducha islamu, islamskiej doktryny spotecznej i rodzimych wzorcéw kulturowych.
Zaczeto takze powszechnie glosi¢ hasta powrotu do tzw. ,,ztotego wieku islamu” z czasow
proroka Mahometa 1 Czterech Prawowiernych Kalifow. W $wietle ideologii pierwszych fun-
damentalistycznych ugrupowan rozwigzanie wszystkich problemoéw zacofanych krajow mu-

zulmanskich bylto zabiegiem teoretycznie prostym — wystarczyto jedynie obali¢ nasladujace
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obce wzory rzady, bedace gtéwnym zrodlem bolaczek dnia codziennego'. Sajjid Kutb, jeden
z przodujacych ideologoéw Braci Muzutlmanow, dokonat wyraznego rozrdznienia na panstwo
islamskie (zgodne z prawami Koranu, stworzone przez Boga) i panstwo §wieckie, (czyli $wiat
nie-islamu, $wiat niewiernych). Systematyczne upolitycznianie religii przeksztatcitlo zatem
pierwotny fundamentalizm w ideologie polityczna®. Zasady gloszone przez fundamentalistow
nie dopuszczaty zadnego kompromisu w kwestiach dotyczacych tzw. ,,czystosci religii”. Kaz-
dy, kto w oczach fundamentalistoéw nie spetniat wyznaczonych przez nich kryteriéw, byt po-
tencjalnym wrogiem lub — w najlepszym wypadku — przedmiotem fundamentalistycznej
,»dzialalnosci reformatorskiej”. XX-wieczni islamscy fundamentali§ci traktowali wspdiczesna
kulture zachodnig jako zaprzeczenie owych kryteriow. Odrzucali takze niemal wszystko,
co bylo z nig zwigzane, i traktowali wigkszo$¢ jej przejawdw jako swoiste zagrozenie dla toz-
samos$ci muzulmanskiej. Ta pozornie absolutna negacja zachodniej kultury nie oznaczata jed-
nak catkowitego wyrzeczenia si¢ jej wytworow materialnych.

Elity wladzy w krajach arabskich staraly si¢ za wszelkg ceng zwalczy¢ ugrupowania
takie jak Bracia Muzulmanie, dlatego tez ich ekspansja poza obszary dotychczasowej aktyw-
noéci byta jedynie kwestia czasu®. Najbardziej atrakcyjne dla islamskich fundamentalistow
stawaly si¢ panstwa stabe politycznie i gospodarczo, ktore nie posiadaty tak jak Egipt silnych
1 gleboko ugruntowanych tradycji panstwowych. Nalezaty do nich przede wszystkim byte re-
publiki radzieckie i inne kraje Azji Srodkowej, takie jak niespokojny Afganistan i ogarnigty
konfliktem z Indiami — Pakistan. Na poczatku lat 60. XX wieku cztonkowie ugrupowania Has-
sana al-Banny znaleZli schronienie takze w wahhabickiej Arabii Saudyjskiej, gdzie w 1962 ro-
ku zostata zatozona Swiatowa Liga Muzulmanska — pozarzadowa organizacja finansowana
przez wtadze saudyjskie, ktorej celem byto propagowanie wahhabizmu na catym $§wiecie.
Gléwnym obiektem zainteresowania Ligi stata si¢ wkrotce Azja Srodkowa.

W poradzieckich republikach Azji Srodkowej charakterystyczne byty silne wptywy is-
lamu ludowego, praktykowanego przez ludnos¢ pochodzenia plemiennego. W tych §rodo-
wiskach rusyfikacja przebiegata najstabiej, co sprzyjato przetrwaniu religii w niezmienionej
postaci. Jednak ludowy islam réwniez w Azji Srodkowej byt obiektem krytyki fundamen-
talistow, gdyz powszechnie uznawano go za dewiacj¢ ,,czystego islamu”. Ruch zwolenni-

kow ,,czystego islamu” w Azji Srodkowej narodzil si¢ znacznie wczesniej, bo juz w XIX w.

! Swa popularno$é zawdzieczaja m.in. konfliktowi z dwczesnym prezydentem Egiptu Gamalem Abel Naserem,
ktory propagowatl idee nacjonalizmu i panarabizmu. Szerzej na temat tego ugrupowania pisze: J. Zdanowski,
Bracia muzutmanie i inni, Szczecin 1986.

* Por. B. Tibi, Fundamentalizm religijny, Warszawa 1997.

3 J. Zdanowski, Wspélczesna muzutmariska mysl spoteczno-polityczna. Nurt Braci Muzulmanéw, Warszawa
2009, s. 94-108.
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pod postacig tzw. ruchu dzadidow. Ugrupowanie to domagato si¢ reformy nauczania oraz
oczyszczenia islamu z elementow tradycyjnych (typowych dla ludnosci wiejskiej). Dziatal-
no$¢ dzadidéw byla poczatkowo przychylnie odbierana przez wiadze radzieckie®, jednak
po pewnym czasie ich fundamentalizm zostat uznany za zbyt pogtebiony intelektualnie i mo-
gacy zaszkodzi¢ propagandzie ateistycznej. Odkryto réwniez, ze w imi¢ ,,czystego islamu”
szerzone byty hasta nacjonalistyczne. Stosunkowo szybko nastgpity masowe zamknigcia me-
czetéw 1 medres, a kadre (takze suficka) poddano represjom i systematycznie likwidowano.
Dziatalno$¢ religijng na tych obszarach mogli potem prowadzi¢ jedynie nieliczni muttowie
wyksztalceni w sowieckiej Rosji, ktorzy nie cieszyli si¢ poparciem spoteczenstwa. Taki stan
rzeczy wplynat na to, ze islam ludowy ponownie zyskiwat rzesze zwolennikéw. Dobrym
przyktadem jest w tym wzgledzie Kirgistan, gdzie w potowie lat 90. XX wieku centrum zycia
religijnego nie stanowil meczet, lecz mazar’.

Odrodzenie islamskie w republikach srodkowoazjatyckich moglo nastapi¢ na szersza
skale dopiero po upadku Zwiagzku Radzieckiego. Wynikato to z panujacej w tym regionie
sytuacji spoteczno-ekonomiczno-politycznej. Dopdki istniat Zwigzek Radziecki, wszelkie
decyzje ksztattujace panstwowos$¢ republik srodkowoazjatyckich ptynety z Kremla. W wa-
runkach, w ktorych polityka danego kraju byta uzalezniona od potrzeb gospodarki radzieckiej,
trudno byto méwi¢ o ksztaltowaniu si¢ odrebnej tozsamosci narodowej. Mimo to, krajom
srodkowoazjatyckim udato si¢ w pewnym stopniu wyksztalci¢ narodowe instytucje panstwo-
we. Mieszkancy bytych republik radzieckich oraz Afganistanu i Pakistanu nie tworzyli naro-
déw w znaczeniu zgodnym z definicja tego pojecia stosowana w socjologii zachodniej®. Gra-
nice etniczne nie pokrywaly si¢ z granicami panstwowymi, co powodowato rozbicie jedno-
rodnosci spoteczenstwa, brak trwatych wiezi religijnych, tradycji panstwowej oraz wspdlnego

jezyka'. Obserwacje z ostatnich lat wskazuja, Ze sytuacja ta powoli zaczyna si¢ zmieniac,

* Dodatkowym atutem dzadidow (zwanych tez mtodobucharczykami) w oczach wtadz radzieckich byto powsta-
nie, jakie wywotali w 1920 r. przeciwko wtadzy emira. Efektem byto proklamowanie Bucharskiej Ludowej
Republiki Radzieckiej. Wigcej informacji o dzadidach: S. Zapasnik, Walczqcy islam w Azji Centralnej. Problem
spolecznej genezy zjawiska, Wroctaw 2006, s. 33-43.

> Mianem mazaru okresla sie skale, drzewo, grob, zrodto itp., ktéremu islam ludowy przypisuje zdolnosci
uzdrawiania. Ibidem, s. 41.

% O zagadnieniu narodu w odniesieniu do omawianych obszaréw traktuje praca T. Bodio, Turkmenistan. Histo-
ria, spoteczenstwo, polityka, Warszawa 2005.

" Wplyw na taki stan rzeczy miata nie tylko rusyfikacja i zwiazane z nig przesiedlenia ludnosci, ale takze weze-
$niejsze wydarzenia historyczne. Jak podaje B. Gafurow w ksiazce Dzieje i kultura ludow Azji Centralnej,

w chwili przenikania islamu do Azji Srodkowej Mawarannahr (obszar, ktéry obecnie zajmuja nowo powstate
republiki) tworzyto wiele samodzielnych i potzaleznych panstewek. Kazde uwazato si¢ za w pelni niezalezne,
co tym bardziej utrudniato ich zjednoczenie (nawet w imig religii). P6Zniejsze procesy islamizacji, zapoczatko-
wane przez caryc¢ Katarzyng II (stosowne dekrety, m.in. z 1787 roku., ktére miaty by¢ sposobem na ,,cywilizo-
wanie koczownikow”), zostaty skutecznie zahamowane przez proces przymusowej rusyfikacji z przetomu
XIX/XX wieku.
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chociaz w przypadku Afganistanu zroznicowane etnicznie oraz przynaleznos$¢ klanowa 1 ple-
mienna nadal odgrywaja pierwszoplanowag role.

Azja Centralna jako obszar wspotwystepowania roznych grup etnicznych i kulturo-
wych znana jest ze stosunkowo duzej tolerancji religijnej, dlatego pojawienie si¢ fundamenta-
listycznych misjonarzy saudyjskich nie spotkato si¢ ani ze sprzeciwem spoteczenstw azjatyc-
kich, ani z interwencja wiadz. W latach 80. XX wieku na terenach 6wczesnych republik ra-
dzieckich swoja dziatalno$¢ propagandowa zaczgli prowadzi¢ réwniez oficerowie pakistan-
skich stuzb wywiadowczych, a Tadzykistan, Turkmenistan i Uzbekistan staty si¢ obszarem
ich szczegblnego zainteresowania®. Ich gléwnym celem byto propagowanie islamu i wywota-
nie zamieszek na tle religijnym.

Republiki poradzieckie uzyskaty niepodleglo$¢ na przetomie 1991 i 1992 roku. Kazdy
prezydent nowo ksztaltowanego panstwa stawat si¢ zarazem tworcg 1 propagatorem ideologii
panstwowej. W ramach odradzania si¢ tradycji zdecydowano o powrocie jezykow etnicznych
do zycia publicznego (wyjatkiem byt Kazachstan) oraz o wykorzystaniu islamu jako czynnika
spajajacego obywateli. Prezydenci odbywali pielgrzymki do Mekki, a nast¢pnie sktadali przy-
siegge prezydencka na Koran, dzigki czemu islam stawal si¢ oficjalng religia panstwowa. Ze-
zwolono na odbudowe zniszczonych meczetow 1 wydawano liczne zgody na budowe nowych.
Byte republiki radzieckie nie posiadaty jednak wystarczajagcych srodkéw na realizacje tych ce-
16w, a nowi prezydenci przede wszystkim starali si¢ wykorzystywac¢ wszelkie mozliwosci,
by umocni¢ swa wiadze’. Dlatego pojawienie si¢ wspomnianych weze$niej ,,misjonarzy” i two-
rzenie wakféw'’, czyli fundacji finansowych, przez bliskowschodnie kraje arabskie, Turcje
czy kraje azjatyckie (takie jak Pakistan) nie spotkato si¢ z ich zdecydowanym sprzeciwem.

Dziatalno$¢ nowych przybyszow skupiata si¢ gtownie na finansowaniu odbudowy
meczetow, druku i1 dystrybucji egzemplarzy Koranu oraz tworzeniu szkolnictwa religijnego.
Teoretycznie miato to umozliwi¢ ubogiej ludnosci zdobycie wyksztatcenia, jednak poziom
nauczania w sponsorowanych przez fundamentalistow placowkach byt stosunkowo niski''.
Ich absolwenci, poza trudnosciami z uzyskaniem zatrudnienia w instytucjach panstwowych,
mieli takze problemy z udokumentowaniem swojego wyksztatcenia z powodu braku stosow-

nych ustaw i przepisow. W dalszej perspektywie sytuacja w krajach postsowieckich pogar-

¥ A. Glogowski, Pakistan, Afganistan. Trudne sqsiedztwo, Krakow 2005, s. 51.

’ A. Franke, A. Gawrich, G. Alakbarov, Kazakhstan and Azerbaijan as Post-Soviet Rentier States: Resource
Incomes and Autocracy as a Double 'Curse' in Post-Soviet Regimes, “Europe-Asia Studies” 2009, Vol. 61,
Issue 1, s. 109-140.

' Wakfem okresla si¢ fundacje, ktorej kapital w catoéci przeznaczony jest na cele charytatywne i publiczne,
takze o charakterze religijnym.

"'M. Lall, Education dilemmas in Pakistan. The current curriculum reform, [w:] M. Lall, E. Vickers, Education
as a Political Tool in Asia, London 2009, s. 179-197.
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szala si¢. Rozgoryczeni uzbeccy absolwenci zaczeli si¢ organizowac i wchodzi¢ w konflikt
z wladzami, co przybralo z czasem charakter walk na tle religijnym. Absolwenci, ktdrzy
domagali si¢ rownych szans podczas aplikacji na posady panstwowe oraz wspotudziatu
w ksztattowaniu wtadzy, mogli liczy¢ na wsparcie ze strony swych saudyjskich i1 pakistan-
skich mentorow. Bylo to rownoznaczne z kontestacjg dotychczasowego monopolu wiadzy,
ktéry ustanowili wspotpracownicy prezydenta.

Jeszcze na poczatku lat 90. XX wieku nie méwito si¢ oficjalnie o realnym zagrozeniu
ze strony muzulmanskich ugrupowan religijnych w Azji Centralnej. Jednakze juz w 1992 ro-
ku w nowej konstytucji Uzbekistanu prezydent Islam Karimov zadecydowal o obowiazku
rejestracji grup religijnych i kontroli panstwa nad ich majatkiem. Kontrola ta miala za zadanie
ograniczy¢ dziatalno§¢ grup propagujacych wrogos$¢ religijng oraz tworzenie ugrupowan
o charakterze militarnym (w tym partii politycznych), a docelowo spowodowac¢ ich catkowitg
likwidacje. Symbolami nowej opozycji islamskiej staly si¢ dwa ugrupowania — Islamski Ruch
Uzbekistanu (IRU) i Hizb at-Tahrir. Oba zwigzane byly przede wszystkim z Uzbekistanem,
cho¢ ich aktywno$¢ rejestrowana byta takze w innych krajach, np. Tadzykistanie (IRU), Pale-
stynie oraz — w przypadku Hizb at-Tahrir — innych panstwach Bliskiego Wschodu. W wyniku
zaostrzenia represji ze strony wladz panstwowych IRU, Hizb at-Tahrir oraz inne mniejsze
ugrupowania przeniosty swa dzialalnos¢ do Kotliny Ferganskiej, podzielonej pomiedzy Uz-
bekistan, Kirgistan 1 Tadzykistan. W pdzniejszych latach dotaczali do nich kolejni absolwen-
ci, pochodzacy gtownie z pakistanskich medres. Szybko tez okazato sie, ze uzbecki rezim
wykorzystal nowy zapis w konstytucji w szerszym aspekcie.

Trudno powiedzie¢, czy zagrozenie ze strony powyzszych ugrupowan byto tak duze,
jak przekonywali o tym prezydenci Istam Karimow (Uzbekistan) 1 Askar Akajew (Kirgistan).
Nie mozna jednak zaprzeczy¢, ze $rodki finansowe na walke z fundamentalizmem uzyskiwa-
ne od Standéw Zjednoczonych byty z reguty wykorzystywane w celu umocnienia pozycji elit
rzadzacych 1 likwidacji opozycji politycznej. Tym samym amerykanska pomoc skutkowata
wzrostem niechgci do $wiata zachodniego 1 oskarzeniami o dwulicowos$¢ oraz ,,podwazanie
wiary w demokracje jako ustrdj wolny od przesladowan religii, samowoli wtadzy, represji
i korupcji”'?. Z drugiej strony faktem jest, ze aktywno$¢ ugrupowan fundamentalistycznych
w tym regionie znacznie si¢ obnizyla i obecnie nie stanowig one takiego zagrozenia, jakie zwy-
kto si¢ im przypisywac. Po cze¢sci jednak opinia ta moze wynika¢ ze Swiadomosci zagrozenia

nadciggajacego zza potudniowych granic — ze strony Talibow.

12S. Zapasnik, Walczqcy islam w Azji Centralnej. Problem spolecznej genezy zjawiska, Wroctaw 2006, s. 102.
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Ruch Talibéw nie rozwinatby si¢ tak intensywnie, gdyby na sytuacj¢ w $§wiecie mu-
zulmanskim nie mialy wptywu pewne istotne czynniki, takie jak polityka islamizacji prowa-
dzona w Pakistanie przez Ziaul Haqa (dyktatora w latach 1977-1989) czy wojna w Afganista-
nie. Nieprzypadkowo od lat 70. XX wieku w krajach muzutlmanskich obserwowa¢ mozna
szybki przyrost demograficzny. Rozwdj gospodarki naftowej wsérod takich poteg, jak Arabia
Saudyjska czy Iran, pociagnat za sobg masowe migracje ludnosci robotniczej, dzigki czemu
poprawie ulegtla takze jako$¢ zycia w krajach nienaftowych, na przyktad w Pakistanie. Ponad-
to, imigranci pracujagcy w Arabii Saudyjskiej znalezli si¢ pod silnym wplywem tamtejszej
propagandy religijnej, w zwigzku z czym do swych krajow wracali czesto ludzie przepetnieni
ideami wahhabistycznymi, sktonni popiera¢ szeroko pojeta dziatalno$¢ zwigzang z szerze-
niem islamu.

Sytuacje t¢ niewatpliwie wykorzystal poszukujacy legitymizacji swej wiadzy Ziaul
Haq, ktory glowne oparcie znajdowal witasnie w ugrupowaniach fundamentalistycznych.
Juz w 1980 r. powstat w Pakistanie jeden z najwazniejszych symboli polityki islamizacji —
Muzutmanski Uniwersytet Migdzynarodowy'”. Tworzyt on fundamentalistyczne centrum my-
sli wahhabickiej i1 ideologii Braci Muzulmanow, ktére wraz z partig Jama’at Islami Abu al-
-Ala al-Maududiego stato si¢ symbolem religijnej klasy $redniej w Pakistanie. Problem w sto-
sunkach miedzy wtadzg a popierajaca jg klasg srednig pojawit si¢, gdy pakistanski wojskowy
zarzadzit obowigzkowe placenie zakatu, a uzyskane w ten sposob $rodki przeznaczono
po cze¢sci na finansowanie dzialalno$ci deobandyjskich medres. Ziaul Haq chciat w ten sposob
uzyskaé poparcie klasy nizszej, wywotato to jednak powszechne oburzenie wérdd pakistan-
skiej klasy $redniej. Z czasem osrodki deobandyjskie wyksztatcilty wiasne grono zwolennikdéw
i staly si¢ na tyle samodzielne, by rowniez ze swej strony przysporzy¢ ktopotow generatowi'”.

Wspomniana juz radziecka interwencja w Afganistanie przyczynita si¢ do masowej
emigracji ludno$ci na obszary sasiednich krajow. Okoto 3 mIn uchodZcéw trafito do obozéw
w Pakistanie. Napierajaca ludno$¢ stanowita ogromny problem dla sgsiednich panstw. Wtadze
Pakistanu zdecydowaty, ze nie bedg wydawac uchodzcom zgody na state osiedlanie si¢, nie mo-
glo tez by¢ mowy o zapewnieniu im pracy oraz edukacji. Mimo oficjalnego zakonczenia woj-
ny ze Zwigzkiem Radzieckim, sytuacja w Afganistanie nadal pozostawata niestabilna i nie po-

zwalala na powro6t uchodzcow do kraju. Patowa sytuacje miaty w pewnym stopniu poprawié

P G. Kepel, Swieta wojna. Ekspansja i upadek fundamentalizmu muzulmanskiego, Warszawa 2003, s. 97.
' Podzielona juz wtedy partia al-Maududiego przestata odgrywaé istotne znaczenie. Islami Jama’at Tulaba
nie zdobyla wystarczajacej liczby glosow i przegrata w wyborach z Benazir Bhutto.
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deobandyjskie szkoty religijne', ktére sukcesywnie poszerzaly swoja dziatalno$é zardwno
w samym Pakistanie, jak i na terenach pakistanskich obozéw uchodzcoéw. Obietnice dostepu
do edukacji oraz odpowiednie zaplecze finansowe wystarczyly misjonarzom, by pozyskac
nowych zwolennikow w obozach dla uchodzcow. Szkoty deobandyjskie charakteryzowaty sie
jednak niskim poziomem nauczania, byty tez w gloszeniu swych ,,niepodwazalnych” pogla-
dow bardzo konserwatywne, co wida¢ cho¢by po braku zaplecza medycznego w strukturach
talibskich oddziatéw oraz brutalnym traktowaniu afganskiego spoleczenstwa (dyskryminacja
kobiet, represje). Poniewaz uchodzcy nie mieli mozliwo$ci pobierania nauki w zadnych innych
placéwkach, deobandyjskie medresy cieszyty si¢ wsrod nich duza popularnoscig. W ten spo-
sob dziatalno$¢ kaznodziejow znaczaco przyczynita si¢ do uksztalttowania si¢ ugrupowania
Talibéw — grupy skupionej wokot Mohammeda Omara w Kandaharze.

Obozy uchodzcow w Pakistanie byty idealnymi obszarami talibskiej rekrutacji. Mtodzi
obozowi adepci, czg¢sto urodzeni juz poza granicami swego ojczystego kraju, coraz rzadziej
hotdowali kulturze i tradycji swych rodzicoéw. Wraz z uptywem czasu liczba starszych czton-
koéw afganskiej spolecznos$ci malata. Muttowie prowadzacy zajecia w deobandyjskich szko-
tach przewaznie nie posiadali zadnej wiedzy z zakresu historii, geografii czy matematyki,
a czasem sami ledwo umieli czyta¢ i pisa¢. Niemniej jednak stanowili oni swego rodzaju au-
torytety. Niedostatki edukacji 1 brak srodkéw finansowych uniemozliwiaty takze nauczenie
si¢ jakiegokolwiek zawodu. Tak uksztaltowana jednostka, z reguty nieposiadajaca rodziny,
sfrustrowana brakiem realnych szans na poprawe swojej sytuacji ekonomicznej i spotecznej
oraz bezkrytycznie przyjmujaca ,,edukacje” medres'®, stanowita doskonaty materiat na fana-
tycznego bojownika islamskiego fundamentalizmu. Szkoty deobandyjskie, dysponujace srod-
kami finansowymi i propagandowym ,,programem” zaj¢¢, dawaly jedyng nadziej¢ na popra-
we sytuacji. Nic dziwnego, ze ich absolwenci w koncu zaczeli si¢ organizowaé w mniejsze
lub wieksze ugrupowana fundamentalistyczne, ktore w obozach uchodzcow trudno byto kon-
trolowacé. Warto tez zauwazy¢, ze Afganczycy, ktorzy przezyli wojne¢ i zostali w kraju badz
tez trafili do obozu, cechowali si¢ czesto ogromng wytrzymatoscig psychofizyczng. Atrybut
ten charakteryzowat pozniejszych ochotnikoéw zasilajacych oddziaty Talibow.

Przejecie wladzy w Afganistanie przez mudzahedindw przyniosto chwilowe uspoko-
jenie sytuacji i nadzieje na pokoj. Czes¢ uchodzcow zdecydowala sie¢ na powrdt do kraju.

Nowe wiadze podejmowaly gorgczkowe proby zapanowania nad postgpujacym chaosem,

'3 F.A. Noor, Y. Sikand, M. van Bruinessen, The Madrasa in Asia: Political Activism and Transnational Linkag-
es, Amsterdam 2009, s. 71-105.

' K. Rahman, Madrassas in Pakistan: Role and Emerging Trends, [w:] A. Pandya, E. Laipson, Islam and poli-
tics. Renewal and Resistance in the Muslim World, Washington 2009, s. 1-17.
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a dgzenia do wewnetrznej samoorganizacji byty przewaznie nieskuteczne ze wzgledu na brak
porozumienia pomiedzy mudzahedinskimi przywédcami'’. Nowo uksztattowany osrodek
decyzyjny zaczal traci¢ poparcie spoleczne. Sytuacje niewatpliwie pogarszat brak srodkow
finansowych na odbudowg kraju i polityke socjalng. Panstwa zachodnie, ktére zobowigzaty
si¢ udzieli¢ nowym wladzom pomocy finansowej i logistycznej, ociggaly si¢ z realizacja zo-
bowiazan. Z dnia na dzieh mudzahedini tracili kontrole nad bezpieczefistwem w kraju'®,
co wykorzystaty zbrojne oddziaty afganskich watazkow, ugrupowania fundamentalistyczne
oraz absolwenci pakistanskich medres. Najsilniejszg pozycje zdobyt wowczas mutta Omar,
reprezentujacy jeden z najbardziej radykalnych odtaméw fundamentalizmu islamskiego —
to wlasnie on objat dowodztwo nad nowo powstalymi sitami Talibow.

Mutta Omar nie nalezal do 0os6b wyksztatconych. Wiele jego pogladéw pokrywato si¢
z tymi, ktore propagowano w pakistanskich medresach'. Jego popularno$é¢ wynikata nie tyle
z charyzmy czy wiedzy, co z manifestowania sity, ktora pozwalata na realizacj¢ wtasnej poli-
tyki i przyciggata rzesze mtodych adeptow. Wyniszczony Afganistan stal si¢ wymarzonym
miejscem dla islamskich bojownikow, poniewaz nie musieli si¢ oni obawia¢ nadmiernego
oporu ze strony praktycznie niefunkcjonujacych wiadz panstwowych. Ponadto, pod koniec
lat 90. XX wieku Pakistan 1 Arabia Saudyjska rozpoczety regularne dozbrajanie i finansowa-
nie dziatalno$ci Talibow.

Muhtta Omar 1 jego zwolennicy z poczatku byli postrzegani przez afganskie spoteczen-
stwo jako ,,iskierka nadziei” dla zmg¢czonego wojnami kraju. Byla to grupa posiadajaca wia-
sne zrodto finansowania oraz silnego przywddce, ktory teoretycznie mogt si¢ podjac reorga-
nizacji struktur panstwowych i sprawowac piecz¢ nad funkcjonowaniem panstwa afganskie-
go. Jednak kiedy Talibowie zamordowali prezydenta Mohammeda Nadzibullaha, wizja sta-

bilnosci runegta, odstaniajagc fundamentalizm i1 fanatyzm tego ugrupowania. Okazalo sig¢, ze za-

' Do najwazniejszych przywodcow tamtych lat mozemy zaliczy¢ prezydenta Burhanuddina Rabbaniego (kon-
trolowat Kabul i jego okolice oraz pénocno-wschodnia cz¢s¢ kraju), Ismaela Chana (kontrolowat

trzy zachodnie prowincje z centrum w Heracie), Golbuddina Hekmatjara (odpowiadal za obszary na potudnie

1 wschod od Kabulu), Raszida Dostuma (prowincje poétnocne) oraz szurg (rada mudzahedinskich przywodcow
z siedziba w Dzelalabadzie). Szerzej na ten temat: A. Rashid, Talibowie. Wojujgcy islam, ropa naftowa

i fundamentalizm w Srodkowej Azji, Warszawa 2002, s. 49-52.

' I.E.B. Lumbard, Islam, Fundamentalism, and the Betrayal of Tradition, Revised and Expanded, Bloomington
2009, s. 149-197.

"% Po stronie pakistanskiej najwigkszego wsparcia Talibom i innym tego typu grupom udzielat maulana Fazlur
Rehman, kierujacy Patrig Jamiat-e-Ulema-e-Islam (JUI). Byl on politycznym sprzymierzencem Benazir Bhutto.
Na temat JUI i jej zwigzkow z ruchem deobandi: Jamiat Ulema-e Islam. Assembly of Islamic Clergy. [Online].
Protokot dostepu: http://www.globalsecurity.org/military/world/pakistan/jui.htm [30 marca 2010]. Jak zauwaza
Ahmed Rashid, Rehman byt takze informatorem rzadu Bhutto, wojska oraz ISI. Strona pakistanska byta zainte-
resowana utworzeniem stabilnych szlakéw handlowych z krajami Azji Srodkowej, ale nie byto to mozliwe

bez kontrolowania sytuacji w Afganistanie. Dotychczasowe wsparcie udzielane Hekmatjarowi okazato si¢ nie-
wystarczajace, by osiaggnaé ten cel. Dlatego tez Fazlur Rehman naktonit Benazir Bhutto do zainteresowania si¢
nowa rosnacg sita — Talibami.
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panowanie nad nimi bylo wyjatkowo trudne nie tylko dla stabych wtadz afganskich, ale row-
niez dla krajéw probujacych utworzy¢ z Afganistanu swoja strefe wptywow (Pakistan, Uzbe-
kistan).

Obecnie dziatalno$¢ ugrupowan fundamentalistycznych w azjatyckich republikach
wydaje si¢ by¢ opanowana na tyle, by nie stanowity one realnego zagrozenia dla stabilnosci
regionu. Nie mozna tego jednak powiedzie¢ o samym Afganistanie czy rejonie pogranicza
afgansko-pakistanskiego, gdzie sytuacja pogarsza si¢ niemal z dnia na dzien?’. Brak skutecz-
nej polityki w tym wzgledzie stanowi formalne przyzwolenie dla islamskich radykatow
na dalsze prowadzenie wywrotowej dziatalno$ci. To réwniez sygnat dla samych Afganczy-
kéw, ze w ich kraju w najblizszym czasie nie bedzie szans na pokoj, bezpieczenstwo i rozwoj
czy tez pojawienie si¢ charyzmatycznego przywodcy. Z tym ostatnim problemem borykaja si¢

niemal wszystkie muzulmanskie kraje Bliskiego Wschodu i Azji Centralne;.

ABSTRACT

Central Asia is characterized by the specific nature of functioning of the state and society, as well as by the spe-
cial role religion plays in social life. The article describes Muslim fundamentalism in Central Asia. The author
presents the main determinants of the phenomenon: transformation that took place in the Middle East in the 20th
century; the ideological vacuum which arose in Central Asia after the collapse of the Soviet Union; political
instability and long-running conflicts in such countries as Afghanistan and Pakistan; the role that installed politi-
cal systems fulfill in the former Soviet republics and in the spread of fundamentalism; and finally the function

of propaganda in the media and madrasa camps at the Afghan-Pakistani border.
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KATARZYNA LICHWA

THE ENERGY POLICY AS A FIELD OF EU’S LIMITATIONS
AND CONFLICT AMONG THE MEMBER STATES AND THE EU

INTRODUCTION

Since the establishment of the European Community in 1957, significant developments
have taken place in the European energy policy, driven by complex global challenges like
the climate change, increasing energy prices and the security of supply in the European Union
(EU). The very recent 2009 gas crisis between Ukraine and Russia further intensified the dis-
cussion within the EU about the weaknesses of the EU’s energy policy and the lack of supra-
national instruments to successfully respond to the world’s energy challenges, such as the gas
crisis in January 2009.

Taking into account the fact that collectively the EU member states import half of their
energy needs and this figure is expected to rise, reaching 64 percent in 2020 and 67 percent
in 2030, member states are seriously concerned about introducing specific policies to secure
their energy supplies'. However, due to the importance of the energy policy, it is often de-
scribed as one of the fields of major conflict of interest between the Commission, member
governments and interest groups. Over the past decades the EU’s 27 member states have
ceded to the EU institutions some national sovereignty in the sphere of energy issues, never-
theless energy policy remains primarily the responsibility of the individual member states.
While member states have been moving towards increased integration in some areas of energy
policy, the process has been halted in others.

The aim of this article is to present the nature of the EU’s competences in energy poli-

cy and to suggest that the power and instruments that the EU’s institutions currently possess

" International Energy Agency, IEA Energy Policies Review European Union 2008, IEA 2008, p. 19.
* J. Haaland-Matlary, Energy Policy in the EU, Macmillan Press Ltd, London 1997.
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are not strong or efficient enough to develop common and coherent EU energy policy; with its
present tools, the EU is not able to manage the necessary political arbitrage between all 27 mem-
bers on the issue of common energy policy.

The first part of the paper will focus on the general character of the EU’s energy policy.
The milestone events in the evolution of that policy will be presented, together with the legal
provisions for energy-related issues in the EU’s Treaties. The article will also present in par-
ticular those EU instruments which are available to introduce legally binding rules on the mem-
ber states in order to achieve some degree of cooperation and common standards. The third part
will describe all challenges that the member states face in the area of energy policy and which
make the development of a common EU energy policy extremely difficult, if not impossible

to achieve.
EVALUATION AND NATURE OF THE EU’S ENERGY POLICY

The Energy policy in the EC/EU did not play an important role, despite the fact that
the two original treaties, the European Coal and Steel Community (ECSC) and Euratom, both
concerned energy. The European coal policy existed under the ECSC from 1952 until 2002
and in relation to its nuclear policy, the EU has a clear remit only through the Euratom Treaty
of 1957°. However both treaties did not lead to the development of a common energy policy
and focused only on managing coal and steel production and developing a powerful nuclear
industry among the signatory states.

Until the 1980’s there was a very little progress towards a common energy policy and
the member states with their different domestic energy resources, different energy require-
ments and large, state-owned monopolistic energy industries, preferred essentially national
management of energy policy”.

Nevertheless, significant changes in the sphere of energy policy were introduced after
the 1980°s, when the Single European Act was introduced in 1986 and it was realised that
the internal market would not be complete without a freer energy market. However, there was
still no possibility of introducing a uniform EU energy policy, which could be driven by the
Commission and the other EU institutions, because European energy markets continued to be
considered as a traditionally strong national domain, controlled by the national governments:

the member states showed no interest in ceding their power. However, after 1986 numerous

? International Energy Agency, op. cit., p. 42.
*N. Nugent, Energy Policy, [in:] The Government and Politics of the European Union, Palgrave Macmillan,
London 2003, p. 315-316.
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directives were introduced as a consequence of the establishment of the EU’s internal market.
They were implemented in the areas of competition, interconnection, energy flows, efficiency
and environment and to some degree regulated and coordinated the rules concerning energy
policy. For example: the result of the 1990°s negotiations between the EU authorities, the mem-
ber states and the interest groups were the Electricity Directive (Directive 96/92/EC) and Gas
Directive (Directive 98/30/EC) which for the first time set the common rules for the EU ener-
gy market’ .Due to relatively strong opposition from some member states, the first market
directives included soft reform provisions and lacked a number of instruments to supervise
the market within the member states. Moreover, in December 1994 the European Energy
Charter, which had been prompted by the Commission, was signed by 50 countries including
all EU members. Its core objectives were: “the creation of a regime of energy management
based on the principles of the market economy, the regulation and promotion of trade and in-
vestment in the energy area, and the mediation in any disputes that might arise from these chal-
lenging undertakings™®.

Further Commission efforts to include energy policy in the legal framework of the EU
met with strong opposition from the member states. During the negotiations on the Maastricht
Treaty, three EU energy producers — Germany, Britain and the Netherlands — vehemently op-
posed the inclusion of a chapter on common energy policy in the Treaty on European Union’,
and, as a result, the chapter on energy was deleted from the final text of the Treaty.

At the moment there is no specific article on energy in the currently ratified EU trea-
ties; energy—related legislation has been introduced regarding the environment, approximation
of laws, trans-European networks, difficulties in the supply of products, research and external
relations® .

The evolution of the EU’s energy policy and its scarcely changing intergovernmental
character proves, that despite many opportunities to enlarge the scope of the EU’s competences
in the energy sphere, member states constantly opposed the idea and it was one of the gov-
ernments’ highest priorities to retain their sovereignty over that issue. In spite of the fact that
the member states agreed to transfer some national competences to the EU institutions in a va-
riety of areas like economic and trade policies, the energy policy remains largely in the scope
of member states’ authorities. Nevertheless, although there are no legal articles in the Treaty

directly concerning energy policy that would transfer authority over the energy towards the EU

> International Energy Agency, op. cit., p. 39.

%S, Muller-Kraenner, 4 Common European Energy Policy, [in:] Energy Security, Earthscan, London 2007, p. 83.
7 J. Haaland-Matlary, op. cit., p. 48.

¥ International Energy Agency, op. cit., p. 96.
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institutions, the Commission has some important instruments to influence particular stages
of decision-making process, especially in the areas where the member states have not yet
developed their own policies and at the same time to provide a limited level of political
arbitrage between the member states.

The second part of the paper will analyse the Commission’s powers in implementing
its objectives towards the energy policy and its ability to develop among its 27 different
member states a common policy which is coherent enough to play a significant role in global

energy market.
THE COMMISSION AS AN ARBITER BETWEEN THE MEMBER STATES OVER THE ENERGY ISSUES

As has been stated above, the most important EU supranational institution in the sphere
of energy is the European Commission which on the basis of Treaty regulations does not have
a legal power to introduce a homogeneous, EU -coordinated energy policy. It is still an exclu-
sive competence of the individual member states to determine the national energy mix and
to sign bilateral agreements with the third countries. However, in terms of the energy sector,
the Commission has exclusive rights to initiate policy and to intervene in its role as a guardian
of policy implementation. The Commission is producing policy proposals in the form of draft
directives, based on draft communications. As Haaland-Matlary argues: “This agenda setting
may be important not only for defining policy problems and their subsequent solutions, but also
for defining member states’ positions at the later stage of negotiations™’.

The main actors in energy policy of the Commission are the Directorates for Transport
and Energy, Competition, Environment, Enterprise, External Relations, Research and Trade'”.
Proposals that come from one directorate must be checked by other directorates. Obviously,
the Transport and Energy Directorate is the major actor in energy policy within the Commis-
sion. Because of rapid changes in global energy market, increasing concern about Europe’s
reliance on Russian energy (about half of the EU’s natural gas imports and 30 percent of its
imported oil come from Russia)'' and growing pressure to address global climate change,
since year 2000 there has been a greater involvement of the Commission in developing more

coherent and coordinated energy policy within the EU. The Commission has risen to the chal-

? J. Haaland-Matlary, op. cit., p. 107.

' International Energy Agency, op. cit., p. 101.

"'P. Belkin, The European Union’s Energy Security Challenges, [in:] CRS Report for Congress, Congressional
Research Service, Washington 2008, p. 17.
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lenges, proposing a range of policies to address them, through a number of new directives,
recommendations and the Strategic Reviews.

In 2006 the Commission produced a Green Paper on “European Strategy for Sustaina-
ble, Competitive and Secure Energy” [COM (2006) 849], which identified six key policy ob-
jectives to address the new global challenges: competitiveness and the internal energy market,
diversification of the energy mix, solidarity, sustainable development, innovation and tech-
nology, and external policy. Generally, according to the Commission, each member state can
make energy policy choices based on its own national preferences, but they should be based
on the EU’s three main objectives: sustainability, competitiveness and security of supply'~.

Furthermore, in the Commission’s communication from January 2007, “An Energy
Policy for Europe” [COM (2007) 1], and in Second Strategic Energy Review published in No-
vember 2008, the Commission readdressed the need for cooperation and implementation of its
three core policy objectives in the states’ energy policy agenda. The Commission proposals
were largely supported among the Members of the European Parliament, which reflects a sig-
nificant shift from treating energy policy as a fully member states’ domain, to a more Euro-
pean concern. One of the MEPs, Andras Gyurk argued: “The EU’s energy policy is still cha-
racterized by bilateral talks and private deals. We need to link the Member States’ electricity

1
>3 Never-

and gas grids and agree on storage capacities to further improve energy solidarity
theless, the Commission is not simply using publications and Action Plans to influence
the member states to adopt more cooperative and coherent energy policy that would be based
on the same EU’s objectives. The EU-developed energy policy objectives are supported by
a number of instruments and tools that have significant impact on member states’ energy poli-
cy agenda.

!4 influencing prices, such as taxes and fiscal

First of all, there are “market based tools
incentives. Even though the EU does not have competences in the area of direct taxation,
it has the power to set minimum taxation rates for certain products, including energy (indirect
taxation). For example the Energy Taxation Directive (Directive 2003/96/EC) is regulating

the minimum excise rate for fuel and minimum rates for the use of different energy resources

12 European Commission. COM(2006) 849 final: Green Paper follow-up action — Report on progress in renewa-
ble electricity. [Online]. Available at: http://www.managenergy.net/products/R1594.htm [March 16, 2009].

" European Parliament (2009). Gas Crisis highlights need for energy security say MEPs. [Online]. Available at:
http://www.europarl.europa.eu/news/public/story_page/051-47949-033-02-06-909-20090202ST0O47914-2009-
02-02-2009/default_en.htm [March 16, 2009].

' European Commission (2009). European Energy Policy. [Online]. Available at: http://europa.eu/scad-
plus/leg/en/s14001.htm [March 16, 2009].
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for business use and non-business consumers'> . The same tax regulations among all 27 mem-
ber states reduce distortion of competition, influence a more efficient use of energy due to
the relatively high minimum tax rate, and at the same time fulfill two of the Commission’s
core objectives in relation to sustainability and competitiveness.

Secondly, the Commission possesses instruments that influence quantities through di-
rectives such as the EU Emission Trading Scheme Directive (Directive 2003/87/EC).
Launched on January 1, 2005 and running to December 1, 2012, the Directive is the largest
multi-country and multi-sectoral Greenhouse Gas emission trading scheme in the world,
and the Commission’s major tool to force energy efficiency improvements among member
states'®. The Directive on Electricity Production from Renewable Energy Sources (Directive
2001/77/EC) which sets national indicative targets for renewable energy production from in-
dividual member states, also represents the Commission’s tool to influence the member states’
behaviour in the sphere of renewable energy resources, and further fulfilment of the EU’s core
policy objectives.

Moreover, the Commission has a significant impact on member states’ behaviour
through developing energy technology, especially technologies for energy efficiency and re-
newable or low cost energy'’. When Euratom came into force, the EC began to fund joint
research programmes over technology and energy issues; however there was still a high level
of disorganization in the involvement of the member states. For instance, both Italy and Ger-
many had started their own nationally funded programmes in order to prevent France from
continuing to dominate that sector'® . The task of the Commission is to create a European re-
search landscape that together with national research and development programmes will inte-
grate the work on national and European level; will build a long-term partnership, and will
increase exchange of information within the EU. To achieve that aim, the Commission in-
troduced a comprehensive, long- term strategy for Europe’s Energy Technology objectives.
“A European strategic energy technology plan (SET plan) — towards a low carbon future”
[COM (2007) 723], proposed by the Commission in 2007, is composed of measures relating to
planning, implementation, resources and international cooperation in the field of energy tech-
nology. The SET Plan distinguishes the long and short-term EU’s objectives for the energy

technology sector and highlights the fact that if the member states want to achieve these goals,

" International Energy Agency, op. cit., p. 35.

' European Commission (2005). Emission Trading Scheme (EU ETS). [Online]. Available at: http://ec.euro-
pa.eu/environment/climat/emission/index_en.htm [March 18, 2009].

' Europa: Activities of European Union. European Energy Policy. [Online]. Available at: http://europa.eu/scad-
plus/leg/en/s14001.htm [March 18, 2009].

' J. Haaland-Matlary, op. cit., p. 112.
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collective efforts and cooperation among the EU, the member states and private sector are ne-
cessary. Furthermore, the SET plan sets out the creation of specific institutions that extends
cooperation and research among the member states.

Similarly, the aim of the European Energy Research Alliance (EERA) is to expand,
strengthen and optimise the EU energy research capabilities, through sharing of national facil-
ities in Europe and the joint realisation of pan-European programmes'’. Additionally, a steer-
ing group created by the Commission in 2008 and made up of representatives of the member
states, should be a platform for discussing strategic planning and implementation of the Euro-
pean Energy Technology Policy, including the objectives of SET Plan and other related
Community Programmes. The European Community Steering Group should also focus and
foster the EU’s joint actions and measures, “matching specific instruments to the needs of dif-
ferent technologies, to ensure an optimisation of overall energy Research, Technological, De-
velopment, Demonstration and Deployment efforts in the European Research Area, through
joint programming and concerted actions™?.

By taking a lead in coordinating the member states’ national programmes in the sphere
of energy technology and by the creation of an advisory body that consists of high-level re-
presentatives from the member states and from the European Commission, the Commission
is trying not only to influence current member states’ energy strategies but simultaneously
to have an impact on shaping individual states’ future long-term energy actions towards a more
sustainable, coordinated and EU-oriented approach.

The Commission can affect national governments’ energy policies through the proper
use of the available Community financial instruments. The Commission introduced various
programmes, funded by the European Union, to strengthen competitiveness and innovation
capacity in the EU, which are among three EU objectives introduced by the 2006 Green Paper
and by the 2008 Second Strategic Energy Review. In 2006 the Competitiveness and Innova-
tion Framework Programme for years 2007-2013 (CIP) was established on the basis of the EP
and the Council decisions (Decision 1639/2006/EC). Its main goal is to encourage national
governments and the enterprises within to use information technologies, environmental tech-
nologies and renewable energy sources. The CIP programme consists of three sub-programmes
and includes a wide range of policy objectives. Moreover, the CIP’s important objective is
to create an EU-wide network of actors capable of participating in European as well as national,

regional and local initiatives, furthering substantial energy use and as a result extending

' European Energy Research Alliance. [Online]. Available at: http://www.eera-set.eu/ [March 19, 2009].
 SET-Group-2008/003-rev, 2008, 1.
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the share of experiences through dedicated networks”'. The framework programme has been
allocated a budget of 3.621 billion euro for the period from January 1, 2007 to December 31,
2013% and offers an attractive field of co-operation especially for the new member states (af-
ter 2004 and 2007 enlargements) and their businesses.

Another important EU programme that forms a part of the Commission’s financial in-
struments to influence the member states’ energy policies, is “The Seventh Framework Pro-
gramme (2007-2013): Building the Europe for Knowledge”(FP7)>. It represents the EU’s
major instrument for funding research and plays a crucial role in reaching the goals of growth,
competitiveness and employment. Moreover, the programme focuses on stimulating coopera-
tion and improving links between industry and research within a transnational framework™".
The programme covers various energy research areas and this is also reflected in the composi-
tion of the budget for the programme: “Under FP7 3.35 billion euro is allocated to non-
nuclear energy research from 2007 to 2013, and 2.751 billion euro for nuclear research for
the period to 2011 (...). This contrasts with 9.05 billion euro for information and communica-
tion technologies and 6.1 billion euro for health and reflects the drafting of FP7 before sus-
tainable energy research emerged as a key concern at the EU level”*.

One the one hand, the Commission seems to have a relatively large number of power-
ful instruments to alter the member states’ behaviour on the issue of energy policy. Market-
based tools, in the form of indirect taxes and common minimum tax rates for specific energy
resources can successfully shift the member states towards more sustainable and more ade-
quate behaviour in conformity with the EU’s common policy objectives. Moreover, the estab-
lishment of energy technologies and various research and development programmes together
with significant financial instruments give the Commission an important apparatus to act as
an arbitrator between all 27 member states in developing common and coherent energy policy
of the EU. However, the various challenges that the EU members face in changing the energy
environment and very distinctive member states’ preferences in the area of energy policy,
seem to exceed the Community’s competences and actions over that issue and push the states
to introduce their individual, mostly self-interested policies.

The next part of the article will present the current challenges that national govern-

ments face in the area of energy policy and will try to prove that given the current scope of

*! International Energy Agency, op. cit., p. 190.

** European Commission (2009). CIP — Competitiveness and Innovation Framework Programme. [Online].
Available at: http://europa.eu/cgi-bin/etal.pl [March 20, 2009].

** Decision 1982/2006/EC.

**bidem, p. 190.

* Ibidem, p. 192.
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Commission’s competences in energy policy, the member states must basically introduce their
own separate energy strategies and that in this respect the EU cannot manage the necessary

political arbitrage between all member states.
THE MEMBER STATES’ STRATEGIES TO DEAL WITH THE ENERGY CHALLENGES

As has been stated above, despite the EU’s institutions and especially the Commis-
sion’s efforts to introduce a common, fully coordinated EU energy policy, the energy sphere
still remains in the scope of the individual member states’ competences and as with foreign
or defence policies, the states vigorously protect their sovereignty in that area. There is a num-
ber of important reasons why the decision making power has not been transferred to the EU
supranational level and why the Commission cannot manage the political arbitrage between
the member states to develop one, coherent EU energy policy.

First of all, there are significant differences among the 27 EU member states in terms
of their energy policy objectives. Each member state faces relatively different external factors
due to its geographical location, availability of domestic primary energy resources or even
very diverse national preferences towards nuclear energy and the share of renewable sources
in its energy mix. Because of that it is extremely hard, if not impossible, to find a common EU
consensus among the member states that would be satisfactory enough to achieve a unified
position on energy issues in the international arena. For example: some EU countries have
their own energy resources, such as gas (the Netherlands and the UK), oil (Denmark and
the UK), lignite and coal (the Czech Republic) and nuclear (the Czech Republic) and are not
highly dependent on the external resources™. On the other hand, there are countries within
the EU such as Belgium, Spain and Poland that are highly dependent on foreign energy re-
sources. E.g. Poland has a very small and not yet liberalised gas market and is very dependent
on Russian gas supply. Both France and Germany have an important share of local primary
energy sources in their energy mix (nuclear for France, and coal and gas for Germany) and
their import dependence is slightly below the European average®’. Additionally, the member
states have different attitudes towards the use of renewable energy. In Finland and Sweden,
renewable energy is a high priority. Finland, Latvia and Sweden have so far the largest share

of renewables in their energy mix and all three countries have already put in place the appro-

1 H. Roller, H. Delegado, H.W. Friederszick, Energy: Choices for Europe, Brugel Blueprint Series, Brussels
2007, p. 19.
" bidem, p. 20.
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priate measures to meet the Kyoto targets®. Furthermore, national public preferences towards
nuclear power vary significantly among member states.

After assessing all the evidence in relation to significant differences between national
interests of the member states, it is not surprising that finding an agreement on energy policy
is a very complicated task. The EU countries face the energy challenges from different start-
ing points and with different needs and priorities; if the Commission wants to find the neces-
sary consensus among a range of states’ interests, it will have to include it all in one EU poli-
cy, and this appears to be too complex a task even for such a developed and multiplex actor
as the European Union.

Secondly, it can be argued that the introduction of a common and coherent EU energy
policy is not equally beneficial for all member states due to the different needs and perfor-
mance of individual member states, which can result in strong opposition among particular
states towards the development of such policy. The adoption of some measures may imply
higher costs for some countries than for others. Small countries such as those in the Central
European or Baltic states are in a weaker negotiating position with foreign upstream suppliers
and may find it beneficial to face such negotiations under an European umbrella. However,
large countries or the ones with relatively low foreign dependence such as France or Germany
may actually lose significantly from giving an European dimension to their external policy.
Similarly, states with few domestic resources (Austria, Greece, Latvia and Luxembourg)
might see domestic competition as a real threat to their security of supply. Finally, countries
like the UK or Poland, which have a low share of renewables in their energy mix and limited
sources of renewable energy, might see renewables as an expensive option that might endan-
ger their security of supply®’. As Roller argues “...common European energy policy cannot
simply ignore the current situation of each Member State, as well as the differing mix of costs

and benefits of such policy for each country” *

. For some member states introducing an indi-
vidual energy policy is simply more beneficial in terms of costs, and no national government
is fully willing to sacrifice its prosperity and welfare in the name of more united and coherent
European Union action on the international arena.

Another argument supporting the thesis that despite the strong Commission’s efforts
to introduce the common EU energy policy the member states are not able to arrive at an agree-

ment in this respect, is the fact that very often the Commission’s goals and objectives are con-

*Ibidem, p. 22.
* Ibidem, p. 21.
% Ibidem, p. 22.
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trary to the member states’ interest. If at the moment member states are having significant
problems in fulfilling the Commission’s three objectives, the extension of the EU’s power
in that area may complicate even further the member states’ position and can be against their
national self-interest.

At present, with the current scope of the Commission’s objectives agreed among
the member states, national governments may find the polices designed to increase the effi-
ciency, to secure supply and to protect the environment against their national interest and pre-
ferences, and even now they are using a number of trade offs®'. Different countries are intro-
ducing versatile types of trade offs, depending on individual factors (geography and natural
resources) and preferences (such as attitudes towards nuclear energy or renewables), but they
all share the same objective — to protect their national interest by “playing” with the Com-
mission’s rules. A scholar Hendrik Roller distinguished three types of national trade offs in
the present scope of the Commission’s regulations: the trade off between competition and
securing supply, the trade off between supply security and environment and finally the trade
off between competition and environment”.

The trade off between competition and securing supply is argued to be the most com-
mon trade off among the member states. In terms of the Commission’s competition objective,
dependence on foreign energy resources is leading the member states to support national
champions; “to offset the market power of up-stream energy producing countries, and to se-
cure their energy supply governments are tempted to support the creation of large horizontally

and/or vertically integrated energy companies””

. There are a few recent examples throughout
Europe (2003 merger of E.ON with Ruhrgas in Germany, 2006-2007 merger of Endesa
and Gas Natural in Spain) where governments have prompted the creation of large national
champions while reducing competition, arguing that such mergers and takeovers promote
further investment and supply security’*. Some countries seem to support large national ener-
gy companies to secure investment and access to primary resources at the expense of domes-
tic competition and the Commission’s competition objective. The participation of the state
in European energy companies is very high among the member states; at the same time these
companies hold a very important position on their domestic market. For instance Estonian

“Eesti Energia”, which represents 92 percent cent of total national market, is fully state-

owned; France has 80 percent of shares in the energy company GDF, which holds 95 percent

*! Ibidem, p. 22.
32 Ibidem, p. 23.
 Ibidem, p. 26.
** Ibidem, p. 28.
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of overall market share and there are similar examples in other countries, such as Latvia,
Hungary, Italy or Sweden™. This practice does not include all member states and varies
in scope. It is particularly evident among the states with a relatively high import depen-
dence.

Another type of national trade off is the one between supply security and the environ-
ment. This type of national trade off is strongly linked with the state’s energy mix. Different
energy sources present significantly various CO2 intensities, and at the same time the energy
mix reflects the diversification of energy suppliers and the level of import dependency.
The trade off between an optimal energy mix from a supply security perspective, and an op-
timal energy mix that is adequate to the Commission’s environmental objectives depends
on the individual state energy performance. For instance, member states whose energy use
is mostly based on the use of nuclear energy (France, Finland), may find it acceptable to re-
duce import dependence and the CO2 emissions by relying on their own nuclear energy re-
sources. On the other hand, countries with significant coal reserves (Germany, Poland) may
shift to coal as a way to reduce their import dependence, facing a trade off between the securi-
ty of supply and the reduction of CO2 emission®®. The evidence shows that even though coal
consumption in Europe has been decreasing since 1990, some countries such as Germany
and Spain are returning to coal as a reliable replacement for nuclear energy, due to an increas-
ing demand for energy and increasing price instability, whereas Poland is using its coal re-
sources to decrease its dependence on Russian gas. Needless to say, some member states seem
to ignore the EU’s environmental objectives in order to increase their future security of sup-
ply, at the expense of not reducing their CO2 emission.

The last type of a trade off occurs between competition and the environment and is
strongly linked to the associated cost and benefits from the renewables. According to re-
search, despite the significant increase in prices of non-renewable energy resources in recent
years and future instability in their prices, the renewables are still less attractive for the mem-
ber states in economic terms. The associated cost, necessary to produce a unit of renewable
energy (solar, wind, biomass) is much higher than the required investment for a comparable
non-renewable energy output. Examples from Ireland or Denmark, which are among the most
successful in reducing CO2 emission, support the thesis that the reduction of CO2 emission is
accompanied by large increases in electricity prices, especially in the short term. As a result

higher energy prices can have a significant effect on the competitiveness of national indus-

% Ibidem, p. 29.
**Ibidem, p. 31.
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tries, due to differences in energy prices among member states. Some member states are try-
ing to “relax” their environmental policies in order to secure their domestic companies from
competitive disadvantage and making their domestic market more attractive for foreign inves-
tors.

National trade offs in various aspects of the Commission’s energy policy objectives
are excellent examples of the significant differences among the member states’, first of all
in national energy performance and secondly in individual countries’ preferences and aims
in the energy sector. Three types of trade off are the proof that even at present, with limited
EU presence and interventions into national energy policy, various states are inclined to adopt
various trade offs to gainsay the Commission’s aims and adopt the most self-interested energy

strategies.

CONCLUSION

It can be concluded that energy policy is a very complex and rather problematic issue
for the EU authorities. Despite the high level of integration on various political fields, energy
policy remains a crucial issue in national policy strategies: one which the states vigorously
protect from an external intervention. As it was presented in the main body of the paper,
the European Commission has some competences and instruments to influence the individual
states’ energy policy; however they serve only to regulate and to revise the existing national
polices of the EU countries. The EU is unable to influence the member states’ decisions
on bilateral agreements or their energy mix. The lack of direct legal status for EU compe-
tences over energy issues in any of the EU treaties is weakening the Commission’s role in
the member states’ energy policy framework. Moreover, looking at the significant diversity
among the member states in the spheres of energy performance, dependability of supply,
needs and priorities, as well as unequal costs associated with the adoption of the EU common
energy policy, it appears almost impossible that the EU can manage the necessary political
arbitrage between all 27 member states to develop a common and coherent energy policy.
On the one hand, the absence of workable energy policy leaves many EU states without
an alternative to this type of intergovernmental approach; but on the other that kind of ap-
proach leaves no space for more EU involvement and coordination.

Nonetheless, it must be highlighted that this kind of intergovernmental attitude may
change in the future, due to the growing common energy challenges, a growing number

of energy crises that have an impact on most EU member states and the more obvious advan-
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tages for national governments that stem from speaking with one voice, representing huge
market with over 450 millions consumers. However, at the moment the Commission can only
make the best use of its limited competences and continue to steer national governments to-

wards a more coherent, unified European direction.

STRESZCZENIE

Mimo glebokiej integracji panstw cztonkowskich UE na ptaszczyznach wielu polityk, polityka energetyczna
i najwazniejsze decyzje z nig zwigzane nadal pozostaja w gestii panstw cztonkowskich. Mimo wielu podjetych
krokoéw, Komisja Europejska wciaz nie jest w stanie wypracowac na tyle zdecydowanej i skutecznej strategii
energetycznej, aby zachgci¢ panstwa do jednolitych i wspolnych dzialan w dziedzinie energii. W niniejszej pracy
zanalizowano gtowne kompetencje i instrumenty instytucji unijnych w dziedzinie zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego. Udowodniono, Ze przy obecnych uwarunkowaniach i minimalnych instrumentach prawnych
dostepnych Komisji oraz sprzecznych interesach panstw cztonkowskich zarzadzanie polityka energetyczng po-

zostanie nadal w gestii poszczegolnych krajow.
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MARIUSZ KALANDYK

TYBETANSKIE PRAKTYKI RELIGIJNE JAKO CZYNNIK MOBILIZACJI
RUCHOW SPOLECZNYCH O CHARAKTERZE ETNICZNYM
W KONTEKSCIE TEORII DZIALAN ZBIOROWYCH

RUCH ETNICZNY

Zdefiniowanie etnicznosci w kategoriach szczegdlnego rodzaju spotecznego dziatania,
ruchu spotecznego, wymaga wtasciwego spojrzenia. Tym, co wyrdznia, a tym samym stanowi
o specyfice teorii ruchéw etnicznych, jest potozenie wyrazniejszego akcentu na zewngtrzne
dziatania grup etnicznych, jak réwniez nacisk na ich racjonalny, instrumentalny i celowy cha-
rakter: ,,Nacisk jest tu polozony na dziatanie jako istot¢ 1 podstawe identyfikacji etniczne;j.
Grupy etniczne sa traktowane (...) jako grupy celowe, instrumentalne”'.

Grupy podejmujace taki rodzaj aktywnosci spotecznej beda w réznym stopniu zorga-
nizowane oraz — co bardzo istotne — mniej lub bardziej, lecz zawsze §wiadome celow, jakie
realizujg przez konkretne dziatania. Zaznacza si¢ tu bardzo wyraznie réznica ogélnego podej-
Scia do definiowania grupy etnicznej, ale takze spojrzenia na etniczno$¢ w ogole, okreslang
zazwyczaj jako zjawisko autotelicznej natury. Odsytam tutaj do rozdziatu Teoretyczne pro-
blemy definiowania, gdzie kwestia ta zostata uwzgledniona jako istotny sktadnik refleksji nad
etnicznos$cia.

Nie bedzie, z oczywistych wzgledow, mozliwosci dokonania kompletnego przegladu
propozycji definicyjnych. Dlatego tez poszukujac wyjasnienia, jakie zjawiska okresla si¢ mia-
nem ruchu spotecznego, bede kierowal si¢ sugestia Renaty Siemieniskiej, aby odwolywac si¢
tylko do najpowszechniejszych i konstytutywnych jego cech®. Autorka przywotuje stowa Jana

Szczepanskiego, ktéry w ruchu spolecznym widzi ,serie zjawisk i stanéw rzeczy, ktore sa

! G. Babinski, hasto ,,Etniczno$¢”, [w:] Encyklopedia socjologii, t. 1, Warszawa 1998, s. 192.
* R. Siemienska, Kategorie analizy przyczyn ruchéw spotecznych, ,Studia Socjologiczne” 1976, nr 2 (61),
s. 51-77.
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kompleksami zbiorowych, wspolnych dazen i dziatan, podejmowanych w sposéb zorganizo-
wany dla osiggnigcia stanu rzeczy, ktory by zmienil sytuacje i potozenie spoteczne uczestni-
kow ruchu™.

Przytoczona definicja, podobnie jak wiele innych, wskazuje na pewne warunki ko-
nieczne, aby mozna bylo méwi¢ o zaistnieniu ruchu spolecznego. Najwazniejsze elementy
to po pierwsze wspoélnota dazen i dziatan. Cele ruchu sg przez jego aktywnych uczestnikéw
co najmniej akceptowane lub nawet catkowicie zinternalizowane. Zar6wno stopien partycy-
pacji, jak i uznania celow pozostaje zmienny, cho¢ wtasciwie nigdy nie jest zerowy. Drugi
element konieczny to zorganizowany charakter podejmowanych dzialan. Powigzanie naste-
pujacych po sobie zachowan pozwala odr6zni¢ ruch spoteczny od przypadkowego ttumu
czy spontanicznej demonstracji. Poziom zorganizowania ruchu moze by¢ bardzo rdézny,
przy czym w kazdej swej formie musi odznacza¢ si¢ wzgledng trwatoscig. I po trzecie: cele
»artykutowane” przez ruch zmierzaja do zmiany spotecznego potozenia i sytuacji jego czton-
kéw z zastosowaniem szerokiego wachlarza metod wynikajacych bezposrednio z realizowa-
nych dazen®.

Liste podstawowych cech ruchow spotecznych uzupehnia si¢ zazwyczaj o inne jeszcze
elementy uznawane za dystynktywne i znaczace. Warto je oczywiscie wymieni¢, cho¢ do-
ktadne ich objasnianie nie wydaje si¢ konieczne. Wspomniana juz R. Siemienska za takie
dodatkowe wyr6zniki uznaje: program ruchu, a konkretnie jego strukture obejmujacag obraz
panujacych stosunkow spotecznych oraz wizj¢ pozadanego tadu; zaangazowanie emocjonalne
towarzyszace uczestnictwu, niejednakowe dla wszystkich jego cztonkoéw, cho¢ najczesciej
o znacznej sile — na podstawie uczestnictwa wytwarza si¢ takze specyficzna wi¢z spoteczna;
odmienny dla cztonkow i reszty spoteczefistwa stosunek do ruchu’.

Wszystko, co od tej pory powiedzielismy, odnosi si¢ w réwnym stopniu takze do ru-
chow etnicznych, ktore — jak wiemy — sg pewnym typem ruchow spotecznych. O ich specy-
fice decyduje uwzglednienie dodatkowo, a wlasciwie przede wszystkim, cechy etnicznej da-
nej grupy. Wokot niej budowane sg dazenia ruchu, mobilizacja jego potencjalnych i rzeczy-
wistych cztonkoéw oraz konkretne dziatania. Nie chodzi tutaj oczywiscie o to, Ze sama etnicz-
no$¢ jest celem ruchu. Te sg bowiem zazwyczaj bardzo konkretne, zwigzane ze sferg zycia
spotecznego, politycznego, ekonomicznego, kulturowego itp. Etniczno$¢ stanowi raczej ro-

dzaj motywacji, uzasadnienia czy nierzadko usprawiedliwienia zabiegdw podejmowanych

3 1. Szczepanski, Elementarne pojecia socjologii, Warszawa 1970, s. 523.
* R. Siemienska, op. cit., s. 52-53.
> Ibidem, s. 53-54.
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przez cztonkow ruchu. Zatem ruch etniczny to taki ruch spoteczny, ,,w ktorym podmiotem
dzialajacym sag cztonkowie okreslonej grupy etnicznej, a manifestacja ich pragnien i dazenie
do ich realizacji stanowia istote jego programu’®.

Ruchy etniczne stanowig kategori¢ zdecydowanie niejednorodnych zjawisk o zr6zni-
cowanych przyczynach, celach, srodkach ich realizacji oraz zasiggu. Podobnie zrodia owych
zjawisk sg rézne, a ich precyzyjne okreslenie trudne. Pi$miennictwo socjologiczne, ale nie tyl-
ko, zawiera niezwykle bogatg refleksj¢ na ten temat. Mimo to nie udato si¢ jeszcze uzyska¢ wy-
czerpujacej odpowiedzi. Kazdy ruch jest jednostkowym fenomenem, wynikajacym ze szcze-
golnych uwarunkowan sytuacyjnych, cech podejmujacej go zbiorowosci, panujacych relacji
spotecznych. Dlatego tez, pomijajac ogromnag czg¢s¢ stanowisk 1 teorii wyjasniajacych zrodta
ruchéw etnicznych, odwolywac si¢ bede do propozycji sytuacjonistycznych, gdyz wystepuja
one najblizej przyjetego tutaj rozumienia istoty ruchow etnicznych.

Podej$cie sytuacjonistyczne poszukuje przyczyn wystapienia zbiorowych dziatan o et-
nicznym charakterze w szczegdlnych warunkach spolecznych, wptywajacych na czlonkow
grup etnicznych. Jednoczesnie zaklada si¢ znaczng role aktywnego, skierowanego na cel,
swiadomego dziatania owych grup.

W celu pewnego usystematyzowania mozna wyrozni¢ trzy gldwne warianty interpre-
tacji sytuacjonistycznej’. Pierwszy z nich widzi w ruchu etnicznym odpowiedz lub reakcje
podporzadkowanej zbiorowos$ci etnicznej na uprzedzenia, dyskryminacj¢ czy nawet prze-
sladowanie ze strony grupy badz grup politycznie dominujqcychg. Jest to perspektywa in-
strumentalistyczna. Argument etniczny podnoszony jest tu intencjonalnie przez elity etnicz-
ne dla szerszej mobilizacji wlasnej grupy, ktora staje si¢ pewnym zapleczem politycznym.
Spojrzenie takie odnalez¢ mozna migdzy innymi u Oscara Handlina w jego stynnej pracy
The uprooted’.

Powazna slabosciag tego punktu widzenia jest konieczno$¢ zatozenia, w odniesieniu
do uczestnikéw ruchu, stalego przedktadania interesow grupowych ponad indywidualnymi.
Trudno zaktada¢, ze w praktyce taka sytuacja moze w ogdle mie¢ miejsce. Niektore opozy-
cyjne stanowiska dowodzg wrecz, iz jest to zupetnie sprzeczne z rzeczywisto$cia, gdyz nawet
w dziataniach zbiorowych jednostki czesciej kieruja si¢ realizacja wlasnych celéw niz posta-

wami altruistycznymi.

% Ibidem, s. 60.

" 1.J. McDonald, American Ethnic History: themes and perspectives, Edinburgh 2007, s. 139.

® Ibidem, s. 139.

® 0. Handlin, The uprooted: the epic story of the great migrations that made the American people, Boston 1990,
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Odmienng nieco propozycje zaprezentowat Michael Hechter wraz ze swoimi wspoét-
pracownikami. Upatrywali oni zrddet potencjalnych ruchéw etnicznych w zmianach zacho-
dzacych w strukturze spotecznej. Szczegolnie za$§ zwracali uwage na etniczny rozktad struktu-
ry zatrudnienia w sytuacji nierownomiernej dystrybucji srodkow w systemie kapitalistycz-
nym'’. W artykule A4 Theory of Ethnic Collective Action autorzy stwierdzaja: ,.(...) gdy czton-
kowie grup etnicznych zajmujg wyrazne pozycje w strukturze klasowej, zawodowej lub na ryn-
ku pracy (szczegblnie gdy sa one niekorzystne), gdy zyskuja §wiadomo$¢ powszechnosci
swojej cigzkiej sytuacji, wystgpienie dziatan zbiorowych [ruchow etnicznych] pozostaje

. 1
kwestig czasu”

. Pojawianie si¢ ruchow etnicznych ttumacza gléwnie spotecznym zaintere-
sowaniem zmiang systemu, jak rowniez pltynagcymi z tego zyskami. Jednocze$nie, bronigc si¢
przed mozliwymi zarzutami, podkreslaja, iz ich teoria w petni wyjasnia jedynie zaistnienie
,»potrzeby” ruchow spotecznych, a nie ich rzeczywiste przejawianie si¢.

Zaréwno wyjasnienie instrumentalistyczne, jak 1 strukturalna koncepcja Hechtera maja
w znacznym stopniu charakter podej$¢ statycznych. Odwotuja si¢ do sytuacji ugruntowanej
nieréwnosci spotecznej, a uwzgledniajac nawet czynnik zmiany, skupiajg si¢ raczej na efek-
tach niz samym procesie. Krytyka, a zarazem alternatywa jest stanowisko Susan Olzak, ktora
odwoluje si¢ do modelu konfliktowego. Migdzy innymi w ksigzce The Dynamics of Ethnic
Competition and Conflict'* badaczka sugeruje, ze ruchy etniczne wywolywane sa zmianami
demograficznymi, ktore wzmacniaja 1 intensyfikujg rywalizacje o zasoby miedzy zbiorowo-
Sciami etnicznymi. Poszukiwanie przyczyn konfliktow i ruchéw spotecznych powinno obej-
mowac nie tylko samg sytuacje nierownosci, ale takze i przede wszystkim procesy jej po-

wstawania 1 zmiany.
RELIGIUNOSC I WYMIARY ZYCIA RELIGUNEGO

Religijnos¢ zawiera w sobie nie tylko podstawowa identyfikacje religijna czy czysto
behawioralny sktadnik praktyki religijnej. Obejmuje réwniez takie sfery zycia jednostki, ktore
religia wyzwala lub modyfikuje, a od ktorych nie da si¢ jej wyraznie oddzieli¢. Skutkiem jest
znaczny wpltyw religijnosci 1 jej charakteru na ksztalt tozsamos$ci 1 sposob zachowania jed-
nostki'®. Stanistaw Kuczkowski pojecie religijnoéci definiuje jako subiektywne, podmiotowe

oraz zindywidualizowane ustosunkowanie osoby do pewnego systemu prawd. Autor zazna-

' M. Hechter, D. Friedman, M. Appelbaum, 4 Theory of Ethnic Collective Action, “International Migration
Review” 1982, No. 16 (2), s. 412-434.

"' Tbidem, s. 413.

'2S. Olzak, The Dynamics of Ethnic Competition and Conflict, Palo Alto 1994.

" G. Babinski, Metodologia a rzeczywistosé¢ spoleczna. Dylematy badan etnicznych, Krakow 2004, s. 241.
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cza, Ze W proces ten zaangazowana jest cata osobowo$é jednostki'®. System prawd, o ktorym
wspomina, to zbiér nakazoéw i zakazoéw regulujacych stosunki miedzy czlowiekiem a bo-
stwem'® czy — szerzej moéwiac — tym wszystkim, co okresla si¢ mianem sacrum. W znacznym
uproszczeniu jest to jedna z mozliwych do zaakceptowania definicji religii. Problemem znacz-
nej czesci prob wyjasniania zjawiska religijnosci, jak 1 metod jej badania, jest skupienie uwagi
wylacznie na aspekcie indywidualnym. Powszechnie podchodzi si¢ do religijnosci, jak do cechy
jednostkowej, co — jak zauwaza Grzegorz Babinski — jest znacznym uproszczeniem'® i od-
wotuje si¢ do tradycji Durkheimowskiego traktowania tego zagadnienia w kategoriach faktu
spotecznego, a wiec zbiorowego'’. Z kolei Max Weber w swym dziele Etyka protestancka
a duch kapitalizmu zaznaczal wplyw religijnoci na etos grupowy'®.

Rozpatrujac zagadnienie religijnosci w konteks$cie jej wptywu na identyfikacje et-
niczng, nie sposdéb poming¢ ktdrego$ z tych wymiardw. Etniczno$¢ zwigzana jest Scisle ze sfera
swiadomosci jednostki oraz jej tozsamosci. Jednoczesnie jest zjawiskiem grupowym i tylko
jako takie, poprzez relacje wewnatrz zbiorowosci i pomigdzy zbiorowosciami, moze si¢ w pel-
ni uwidoczni€.

Na zycie religijne Tybetu nie mozna patrze¢ jak na co$ catkowicie jednorodnego.
W tym wzgledzie nie rozni si¢ on zasadniczo od wielu innych kultur §wiata, a w szczeg6lno-
sci tych zwigzanych z tradycja buddyjska. Specyfika religijnosci buddyjskiej jest wyrazne
odrdznienie praktyki wynikajacej z warunkow, a zarazem wymogow zycia swieckiego i mo-
nastycznego. Dodatkowym czynnikiem ksztaltujacym religijnos¢ Tybetanczykoéw sa wptywy
rodzimych wierzen niebuddyjskich. Odcisn¢ly si¢ one rowniez na charakterze tybetanskiego
buddyzmu, co jest czgsto przez badaczy tej problematyki podkreslane. Przejawem bez wat-
pienia ludowej religijnosci mieszkancow Tybetu jest przywigzanie do postaci patriarchow
buddyzmu tybetanskiego. Szczegdlne znaczenie dla identyfikacji narodowej wydaje si¢ mie¢
wierno$¢ osobie Dalajlamy 1 emocjonalna wiez taczaca z nim Tybetanczykow. Ponadto kult
Swigtych miejsc, gor czy jezior oraz tradycja pielgrzymowania zajmujg wazne miejsce w ich toz-
samosci religijnej. W literaturze pojawiajg si¢ nawet twierdzenia, iz religijnos¢ ludowa Tybe-
tanczykow jest w istocie religijnoécia pielgrzymia'. W zyciu religijnym Tybetanczykow tra-

dycja pielgrzymki jest wyjatkowo silnie zakorzeniona. Stanowi wazng czg$¢ praktyk rytual-

'*'S. Kuczkowski, Psychologia religii, Krakow 1998.

'>'S. Opara, Zarys teorii indywidualnej religijnosci, Warszawa 1975.

1 G. Babinski, Metodologia a rzeczywistosé spoleczna..., ed. cit., s. 249.

'"E. Durkheim, Elementarne formy zycia religijnego, Warszawa 1990.

' M. Weber, Etyka protestancka a duch kapitalizmu, Lublin 1994,

' A. Urbanska, Podwdéjny dyskurs tybetarsko-chiriski w sprawie dziedzictwa religijno-narodowego Tybetarczy-
kow, [w:] Etnicznos¢ a religia, red. A. Posern-Zielinski, Poznan 2003, s. 240.
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nych odzwierciedlajacych ich zycie duchowe. Sktada si¢ rowniez na cato$ciowg wizj¢ Swiata,
na konstrukcje ktérego ma wplywaé przez swe rytualne znaczenie™. Rytualny wymiar tybe-
tanskiej religijnosci jest zlozonym kompleksem specyficznej dzialalno$ci, ktérej formalna
strona, jak rowniez glebokie metaforyczne znaczenie, jest wypadkowa wielorakich wptywow.
Wielowymiarowy charakter i motywacje praktyk religijnych, zwtaszcza w odniesieniu do tra-
dycji ludowej, wynikaja z trwajacych od stuleci mediacji, wspolzaleznosci i wzajemnych wpty-
wow buddyzmu oraz wierzen szamanistycznych ujmowanych zbiorczo terminem bon.

Praktyka i zycie religijne spoteczenstwa Tybetu nie konczg si¢ na tych kilku przykta-
dach. W rzeczywistos$ci sa one o wiele bardziej zroznicowane. Opisanie wszystkich ich prze-
jawow bytoby tutaj z pewnos$cig niemozliwe. Ogranicze si¢ zatem do tych, ktére uwaza¢ moz-
na za najbardziej reprezentatywne. Do takich nalezy praktykowanie pielgrzymek oraz stosu-
nek wyznawcow do miejsc kultu. Wzory religijnosci Tybetanczykdw w najwyzszym stopniu
okresla jednak buddyzm. Wyznacza on system norm i warto$ci. Zasady wiary narzucaja spo-
sOb postepowania, praktyke tak religijna, jak i $wiecka.

Socjologiczna i psychologiczna tradycja badawcza wyrdznia na og6t pie¢ wymiaréw
religijnosci. Jest to doswiadczenie religijne, bezposrednia wiedza lub przezycie Swiadczace
o obecnosci istoty nadprzyrodzonej, czyli wymiar do§wiadczeniowy. Dalej wymiar ideolo-
giczny religijnosci, tj. wiara rozumiana jako zespot przekonan o charakterze istnienia istoty
nadprzyrodzonej. Wymiarem trzecim jest wiedza intelektualna dotyczaca znajomosci podsta-
wowych sktadnikow wiary, kodeksow, ksiag czy przepowiedni, czyli ogdélnego zespolu
prawd. Rytualistyczny wymiar odnosi si¢ do aktywnosci religijnej, uczestnictwa w zbioro-
wych, jak 1 indywidualnych praktykach religijnych. Ostatnim wymiarem religijnosci jest
jej wplyw na inne, $wieckie sfery zycia jednostki i wynikajace stad konsekwencje?'.

Nieco bardziej szczegdtowa klasyfikacje skonstruowali Richard Hunt i Morton D.
Kingzz. Umiescili oni w niej jedenascie wymiarow religijnosci: 1) wiary; 2) wiedzy religijne;j;
3) uczestnictwa w aktywnos$ci Kosciota; 4) praktyk religijnych; 5) uczestnictwa w organiza-
cjach funkcjonujacych przy Kosciele; 6) praktyki studiowania pism religijnych i dyskusji
na ten temat; 7) poparcia finansowego dla Kos$ciota; 8) osobistych doswiadczen religijnych;

9) religijnej ,,orientacji” w zyciu, tj. kierowania si¢ nakazami religii; 10) dogmatyzmu religij-

T, Huber, The Cult of Pure Crystal Mountain: Popular Pilgrimage and Visionary Landscape in Southeast
Tibet, New York 1999, s. 10.

1 G. Babinski, Metodologia a rzeczywistos¢ spoleczna..., ed. cit., s. 245.

* M. King, R. Hunt, Measuring of religious variable. Amended findings, “Journal for the Scientific Study of Re-
ligion” 1969, No. 8.
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nego; 11) orientacji na zewnatrz, polegajacej na stosowaniu si¢ do nakazéw 1 zasad Kosciota
przy doborze sfer indywidualnej aktywnosci.

W sferze spotecznego funkcjonowania Tybetanczykéw religia zajmuje bardzo wazne
miejsce. Jej wpltyw 1 znaczenie bywaja znieksztatcane zwlaszcza przez zewnetrznych obser-
watorow. Jedni sktonni sg przypisywac jej zbyt duzg rolg, inni za$ bagatelizujg jej znaczenie.
Sposob recepcji Tybetu przez zachodnig opini¢ publiczng kreuje przede wszystkim jego me-
dialny wizerunek, ktory tybetansko$¢ utozsamia z buddyjskoscia. Na przeciwnym biegunie
znajduje si¢ polityka wtadz Chinskiej Republiki Ludowej. Obecnie zmierza ona nie tyle
w kierunku otwartego przesladowania tybetanskiego buddyzmu, co raczej jego dewaloryza-
cji w zyciu publicznym. Obraz obiektywny, jesli jest mozliwy do wypreparowania, bedzie
trudno dostrzegalny. Wydaje sie, ze takze sami Tybetanczycy nie majg w tym temacie spdjne;j
wizji. Wiele problemow stwarza zwlaszcza okreslenie miejsca religii w konstrukcji tozsamo-
$ci etniczno-narodowe;j.

Bez wzgledu na to, religia wcigz pojawia si¢ jako jeden ze statych motywow zycia spo-
tecznego i1 kulturowego Tybetu. Nie jest mozliwe, aby i dzi$ religijnos¢ byla bezwzgledng do-
minantg grupowej czy choc¢by jednostkowej egzystencji. Prawdopodobnie w catej historii Tybe-
tu nie sposdb odnalez¢ takiego okresu, w ktorym zycie religijne catkowicie zdominowatoby
przestrzen publiczng. Jeszcze w XIX stuleciu, a nawet w pierwszych dekadach wieku XX, pan-
stwo tybetanskie miato charakter wyznaniowy. Nigdy nie bylo jednak religijng utopia, za jaka
bywa uwazane.

Pewne jest, ze religijnos$¢ oraz tradycje religijne nie pozostaja dla spoleczenstwa tybe-
tanskiego bez znaczenia. R6zne wymiary zycia religijnego realizowane s3 na odmiennych
poziomach spolecznej organizacji. Podstawowa linig podziatu jest granica miedzy zyciem
Swieckim i klasztornym, przy czym zadna z tych sfer nie jest przewazajaca. Buddyjskie klasz-
tory ze wzgledu na charakter tybetanskiego monastyzmu nie ging na tle laikatu. Religijno$¢
klasztorna obejmuje przede wszystkim wymiar do§wiadczenia, ideologii oraz wiedzy i stu-
diow religijnych, podczas gdy zycie religijne swieckich zawiera gtownie rytualistyczny sktad-
nik praktyki oraz dogmatyzm wplywajacy na charakter podejmowanych zabiegow i przeja-
wianych postaw. Ludowa religijno$¢ jest znacznie bardziej instrumentalna. Realizacja zasad
religii skupia si¢ wokol mechanistycznie rozumianych koncepcji odrodzenia i zastugi. Stad
wynika ogromna liczba dziatan rytualnych funkcjonujacych w tybetanskim folklorze religij-
nym. Uczestnictwo w zyciu religijnym to rowniez powszechna, usankcjonowana tradycja
praktyka materialnej ofiary, ,jalmuzny” czy finansowego wsparcia na rzecz zgromadzen

klasztornych oraz samej religii. Jest kwestig nie tylko religijnosci, ale niemalze ambicji fun-
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dowanie przez rodziny i lokalne spotecznosci religijnych artefaktow czy materialne wspoma-
ganie monastyréw. Sg to dziatania, ktore przydajg prestizu i wptywaja na gromadzenie reli-
gijnej zastugi. Praktyka dany, czyli buddyjskiej jalmuzny, pod roznymi postaciami jest tak
mocno zakorzeniona w §wiadomosci tybetanskiej, iz wiasciwie tamtejszy buddysta nie wy-
obraza sobie zycia religijnego bez jej realizacji. W réwnej mierze jest to dziatalnos¢ odswiet-
na, jak i codzienna, zawiera sic bowiem w ogélnym projekcie tozsamosci tybetanskiej®.
W szczegdlnych okolicznosciach staje si¢ swoistg kategorig etniczno-narodowa. Wsparcie
religii okazato si¢ silng ideg narodowg w okresie odbudowy zniszczen z czasow Rewolucji
Kulturowej. Na przetomie lat siedemdziesigtych i osiemdziesigtych XX wieku restauracja
najwickszych klasztorow i $wiatyn zdewastowanych przez czerwonogwardzistow sfinanso-
wana zostala w gléwnej mierze z datkdw pochodzacych od wiernych z catego Tybetu.
Niektore przejawy religijnosci, przywigzanie do tradycyjnych praktyk oraz rytualny
charakter ludowej wiary, sa kulturowymi wyznacznikami wyrozniajacymi tybetanska grupe
narodowg. Z pewnoscig nie sposob zaktadaé ich bezwzglednej powszechnosci w caltym spote-
czenstwie rdzennych Tybetanczykow, tym niemniej s3 to elementy kulturowego dziedzictwa na
tyle wyrazne, iz religijno$¢ jawi si¢ tu jako staty element tybetanskiej tozsamos$ci etniczne;j.
Religijnos¢, zwlaszcza jej wymiar praktyczny, stata si¢ rowniez bogatym Zrédlem narodowe;
(nacjonalistycznej) symboliki. Odrodzenie religijnosci w latach osiemdziesigtych XX wieku
szto w parze z odrodzeniem aspiracji narodowych. Przestrzen religijna w sytuacji opresji poli-
tyczne] ma zwigzek z ideologia nacjonalistyczna, a niektdre przejawy tybetanskiego zycia

religijnego bardziej niz inne sprzyjaja narodowej mobilizacji.
RELIGIA JAKO ZRODLO MOBILIZACJI ETNICZNEJ

Walter Zelazny stusznie stwierdzit, ze niezwykle trudno jest dokonaé teoretycznej kon-
strukcji etnicznosci w relacji z religia ze wzgledu na wielo$¢ czynnikow, ktore moga takie pro-
by podwa2y624. Za najwazniejsze dla tych relacji uwaza czeste naktadanie si¢ etniczno$ci
na religi¢ 1 odwrotnie. Skutkiem jest powstawanie pewnej kategorii grup etnicznych nazywa-
nych etnoreligijnymi. Pozbawione wyznania, nie sa one zdolne odnalez¢ innej cechy tozsa-
mosciowe] podtrzymujacej odrebnos¢. Identyfikacja religijna nie jest tylko jednym z wielu
elementow struktury etnicznej, ale jej jedynym nos$nikiem. Utrzymanie etnicznego charakteru
religii przestaje by¢ tylko ideologicznym argumentem, a staje si¢ kwestig realnej egzystencji.

Mianem grupy etnoreligijnej autor nazywa m.in. Tybetanczykow, sugerujac, ze identyfikacja

> P.A. Donnet, Tybet: zZycie czy zaglada, Warszawa 1999, s. 130.
*'W. Zelazny, Etnicznosé. Lad, konflikt, sprawiedliwo$é, Poznah 2004, s. 126.

51



ZN TD UJ — NAUKI SPOLECZNE, NR 1 /2010

etniczna 1 tozsamos$¢ narodowa wynika wytacznie ze wspdlnoty religijnej. Niewatpliwie reli-
gia i zycie religijne s3 waznymi elementami wyznaczajacymi tybetanski charakter narodowy.
Opinia Zelaznego dotyczaca tybetanskiej grupy narodowej wydaje si¢ nieco powierzchowna,
gdyz nie uwzglednia takich czynnikéw jak tozsamos¢ kulturowa oraz identyfikacja jezykowa
czy historyczna. Warto takze zaglebic si¢ nieco w zagadnienie narodotworczej i mobilizujacej
roli religii. Argument wyznaniowy ma wielka spoleczng moc mobilizujacg i integrujaca gru-
powe dziatanie. W etnicznej grze posiada wrecz znaczenie strategiczne. ,,Religia moze by¢
wywotywana przez przywodcow grup etnicznych do celéw mobilizacji politycznej, a rowno-
czesnie do obrony swej tozsamosci™®’. Znakomicie obrazuja to zjawisko ideologie mesjani-
styczne i tzw. koncepcje narodu wybranego. Zawieraja one aprioryczne zatozenie o posiada-
niu przez dang grupe zarazem narodowego i religijnego uswigcenia. Wedle Anthony’ego
D. Smitha wytworzenie 1 utrzymanie wlasnej idei mesjanizmu narodowego jest niezbgdne
dla historycznego przetrwania grupy. Jedynie grupy etniczne o silnie uksztattowanej i ugrun-
towanej ideologii wlasnej szczegdlnej roli w dziejach ludzkos$ci sg zdolne skutecznie bronic¢
odrebnosci 1 usprawiedliwia¢ dziatania podejmowane w celu przetrwania lub/i zmiany swego
potozenia wérod innych zbiorowosci’®. Religijna ideologia narodu wybranego spetnia cztery

funkcje wazne z punktu widzenia przetrwania grupy:

e daje poczucie moralnej przewagi nad innymi grupami, wzmacnia etnocentryzm i zwar-
tos¢ grupy;

e pozwala tatwiej zmieni¢ potozenie grupy wzglgdem innych zbiorowosci, zwlaszcza
gdy jest ona niekorzystna, marginalna czy podporzadkowana;

e ulatwia utrzymanie i wzmocnienie zewngtrznych granic grupy oraz dokonywanie po-
dziatu na wewngtrzne sacrum 1 profanum grup obcych;

e ufatwia mobilizacj¢ grupowa, umozliwia przywodcom naktadanie na szeregowych

cztonkow grupy swoistych obowiazkow i zwicksza ich aktywnos¢?’.

Warto w tym miejscu przywota¢ kilka przyktadéw, ktore zobrazowalyby zjawiska jak
do tej pory przedstawione gtownie z teoretycznego punktu widzenia. Bogactwo tybetanskiego

zycia religijnego petne jest przypadkow ilustrujacych silne zwigzki idei narodowej i religii.

> Ibidem, s. 129.

* A.D. Smith, Chosen peoples: why ethnic groups survive, “Ethnic and Racial Studies” 1992, vol. 15, nr 3,

s. 440-449.

T G. Babinski, Etnicznosé i religia — formy, plaszezyzny i poziomy powigza#, [w:] Etnicznosé a religia, op. cit.,
s. 16.
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Z kilku powodow ogranicze si¢ do analizy tylko dwoch, za to — w moim mniemaniu — najbar-

dziej reprezentatywnych.

USWIECONA PRZESTRZEN I PIELGRZYMOWANIE

Zjawisko pielgrzymowania pojawia si¢ w wielu tradycjach religijnych. Praktyka ta za-
wiera szczegllny sktadnik transcendentnego przej$cia, w czasie ktérego odbywajacy piel-
grzymke wierni ,,pokonuja przestrzen miedzy obszarem zycia codziennego, gdzie silnie od-
dziatuje sfera profanum, do miejsca $wictego, zanurzonego przede wszystkim w sacrum™®.
Tradycje odbywania religijnych wedrowek do miejsc kultu kojarzy sie najczesciej z religiami
monoteistycznymi. W rzeczywisto$ci pielgrzymowanie jest szeroko rozpowszechniong for-
mga praktykowania wiary nie tylko wsréd wyznawcow islamu czy chrze$cijanstwa, lecz takze
w judaizmie, hinduizmie i buddyzmie. Sakralna peregrynacja dotyczy, jak widaé, wszystkich
wielkich systemow religijnych.

»Podjeta z motywow religijnych podréz do miejsca uwazanego za $wigte ze wzgledu
na szczegblne dziatanie w nim Boga lub bostwa, aby tam spetni¢ okreslone akty religijne,

poboznosci i pokuty™*’

przyjmuje wyjatkowy wymiar w religiach majacych charakter auto-
soteriologii. W buddyzmie, ktory ide¢ ,,samozbawienia” stawia bardzo wysoko, pielgrzymka
funkcjonuje inaczej niz w wyznaniach chrzescijanskich lub w islamie, posiada takze nieco
inne znaczenie. Sama w sobie staje si¢ aktem zblizajacym do wyzwolenia. Buddyjska piel-
grzymka nie kieruje si¢ ku osobowemu Bogu, nie stanowi przebtagania w intencji wlasnego
zbawiania. Podobnie jak w praktyce medytacyjnej, osoba podejmujaca wysitek dazy do ode-
rwania si¢ od doczesnoS$ci, $wiata materialnych przedstawien i jednoczes$nie zmierza do wy-
zwalajacego poznania natury rzeczywistosci. Dla tybetanskiego buddysty wazng motywacja
do odbycia dhugiej, wymagajacej ogromnego fizycznego wysitku, a niejednokrotnie takze nie-
bezpiecznej podrdzy religijnej jest zgromadzenie zastugi. W mys$l buddyjskiej koncepcji kar-
mana 1 zasady reinkarnacji, moralna waloryzacja czynéw i postaw podejmowanych przez osobg
ma wplyw na warto$¢ 1 przebieg przysztego odrodzenia, co w odleglej perspektywie ma zna-
czenie dla mozliwosci catkowitego wyzwolenia z sansary, tj. kotowrotu odrodzen. Pielgrzym-
ka, zwigzana z nig intencja oraz praktykowane w jej trakcie dziatania rytualne sg doskonalym

sposobem akumulowania zastug w poczet wlasnego, ewentualnie cudzego wyzwolenia. Tybe-

* . Wroblewski, Mobilizacja i konflikt etniczny. Miejsca Swiete mniejszosci narodowych w Polsce, Warszawa
2007, s. 63. )
¥ A. Jackowski, Swieta przestrzer swiata, Krakow 2003, s. 120.
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tanczycy wierza, iz wysitek w postaci pielgrzymki zapewni im lepsze odrodzenie, ktore zblizy
ich do osiagnigcia stanu nirwany.

Pielgrzymowanie, zwlaszcza jego wymiar rytualny, jest $ci§le powigzane z kultem
swietych miejsc, ktorym Tybetanczycy przypisuja wyjatkowe moce 1 mistyczne znaczenia.
Na rynku wydawniczym jest obecnie duzo fachowe;j literatury antropologiczne;j, religioznaw-
czej 1 socjologicznej, analizujgcej fenomen tybetanskiej tradycji pielgrzymowania oraz kultu
swietych miejsc. Uwage poswigca temu zagadnieniu m.in. tybetolog Toni Huber. W ksigzce
The Cult of Pure Crystal Mountain autor systematycznie opisuje poszczegodlne szlaki piel-
grzymkowe 1 zwigzane z nimi obrzedy religijne. Stara si¢ rOwniez syntetycznie scharaktery-
zowac samo zjawisko oraz jego funkcje tak indywidualne, jak i grupowe. Do problemu w nie-
co innym juz ujeciu autor powraca w ksigzce The Holy Land Reborn. W kontekscie zwiazku
tybetanskiej tozsamosci kulturowej z jej indyjskimi korzeniami pielgrzymka jest funkcja rytu-
alnej konstrukcji 1 reprodukcji wizji Indii i Tybetu jako krajobrazu ,,$wigtej ziemi” buddyzmu
tworzonej przez tybetanska diaspore®’. Na gruncie polskiej etnologii na uwage zastuguja pra-
ce Anny Urbanskiej, ktora réwniez zajmuje si¢ tybetanskim ruchem pielgrzymkowym w kon-
tekécie zbiorowej tozsamosci Tybetanczykow oraz relacji chifisko-tybetanskich?®'.

Catly obszar historycznego Tybetu naznaczony jest dziesigtkami miejsc o szczegdlnym
znaczeniu religijnym. Wyjatkowa czes¢ Tybetanczycy oddajg gorskim szczytom oraz jezio-
rom, ktérym przypisuja znaczenia zazwyczaj przyslugujace sanktuariom 1 miejscom szcze-
golnego kultu. Do nich wiodg gtowne szlaki pielgrzymkowe 1 handlowe. Od stuleci miejsca
te stanowily lokalne centra wymiany gospodarczej. Jednym z najwazniejszych osrodkow jest
znajdujacy si¢ w potudniowo-zachodnim Tybecie, w prowincji Ngari (terytorium Chinskiej
Republiki Ludowej), szczyt o nazwie Kang Rinpocze (tyb. Sniezny Klejnot), czyli gora Kai-
lasz. Na potudnie od niego znajduje si¢ jezioro Manasarowar, ktore rowniez traktowane jest
jako $wiete. Znajduja si¢ one w grupie najswietszych miejsc tradycji tybetanskiej, tak buddyj-
skiej, jak 1 zwigzanej z bonem. Do osrodkow tych pielgrzymujg takze wyznawcy hinduizmu
1 dzinizmu z subkontynentu. Kang Rinpocze utozsamiany jest z gorag Meru, mitologicznym
centrum $wiata. W tradycji tybetanskiej jest to szczyt, na ktory zstapili z nieba pierwsi legen-
darni krolowie Tybetu. Kult gory znany byt od starozytnosci. Pielgrzymowali do niej najzna-
mienitsi lamowie, nauczyciele i przedstawiciele arystokratycznych rodéw. Nasilenie ruchu

pielgrzymkowego 1 praktyk religijnych zwigzanych z géra 1 jeziorem nastgpito w XIII wieku,

T, Huber, The Holy Land Reborn: Pilgrimage and the Tibetan Reinvention of Buddhist India, Chicago 2008.
31 A. Urbanska, T ‘ybet — ziemia Swigta, ,,Znak: Tajemnica Tybetu” 2005, nr 607; eadem, Kailas — gora bogow i
pielgrzymow. [Online]. Protokét dostepu: www.bbpp.eu.org/wyklady/01 06.rtf [9 sierpnia 2009].
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gdy buddyjska szkota kargyu rozbudowata centra medytacyjne w ich poblizu i spopulary-
zowata ich kult. Jeszcze w XX wieku przecinaly si¢ tutaj najwazniejsze linie komunikacyj-
ne i handlowe tej czgsci Azji. Obszar migdzy jeziorem Manasarowar a szczytem Kailasz byt
centrum zycia kulturalnego i religijnego. Szczegolne nasilenie pielgrzymek w rejonie Kang
Rinpocze nastepuje w porze od maja do pazdziernika. Obecnie ruch pielgrzymoéw jest znacz-
nie ograniczony; na skutek zniszczen doby Rewolucji Kulturalnej nieomal zamart, za$ obecna
polityka ChRL uniemozliwia jego odnowienie pomimo ogromnego zainteresowania ze strony
Tybetanczykow oraz wiernych przybywajacych z Indii.

Geneza kultu gory Kailasz 1 wielu innych szczytow, jak Amnye Maczen potozonego
w regionie Amdo, na obszarze potnocno-wschodniego Tybetu, zwigzana jest z najdawniej-
szymi wierzeniami tamtejszych mieszkancéw. Status gorskich szczytow jako miejsc specy-
ficznych, szczegdlnie wyrdznionych w krajobrazie, jest pozostatoscig tubylczych religii zwa-
nych mi’czos (tyb. religia ludzi), ktére przetrwaly we wspolczesnym buddyzmie oraz bon.
Elementy $wiata przyrody kojarzone z manifestacjami ludzkich duchéw traktowano nie w ka-
tegoriach martwych przedmiotdéw, lecz zyjacych istot. Drzewa, skaty, jeziora i gory byly sie-
dliskami opiekunczych duchow réznych tybetanskich plemion. Prawdopodobnie kazda taka
spoteczno$¢ posiadata Swieta gore wyznaczang przez konkretny zespot wierzen. Mozliwe, ze
spetniaty one funkcje sanktuariow. Dopiero w okresie buddyjskim pojawity sie¢ w Tybecie
pierwsze budowle §wiatynne. Swigte szczyty byly $ciéle zwiazane z mitami genealogicznymi
poszczeg6lnych plemion. Na terenie catego Tybetu funkcjonuja dziesiatki wersji mitu o zsta-
pieniu z nieba praprzodka na gore czczong przez odpowiadajacy jej lud. Watek kultu $wietej
przestrzeni czg¢sto pojawia si¢ w tybetanskiej etnomitologii. Sam kult oraz towarzyszace mu
pielgrzymki maja w zwigzku z tym niemate znaczenie dla narodowej tozsamosci i1 jednosci
Tybetanczykow. Religijna geografia Tybetu taczy ze sobag symbolike sakralng i narodowa.
Uswiecenie przestrzeni dokonuje si¢ poprzez skojarzenie jej z wielkimi postaciami historycz-
nymi lub mitycznymi czy tez poprzez nadawanie elementom krajobrazu cudownych mocy.
Poréwnywalng sile¢ oddziatywania na zbiorowa wyobrazni¢ 1 mobilizacje grupowa posiadaja
tylko najwigksze sanktuaria buddyjskie, jak palac Potala w Lhasie, do ktoérego kazdego roku
pielgrzymuja tysiace wiernych oraz patriarchowie i patroni wiary.

Benedict Anderson w ksigzce Wspolnoty wyobrazone wskazuje na znaczenie piel-
grzymek religijnych, jak 1 $wieckich dla ksztaltowania wspdlnot narodowych i rozpo-

wszechniania nacjonalizmu®”. Autor, nazywajac je ,,wyprawami wyobrazni”, daje do zrozu-

32 B. Anderson, Wspélnoty wyobrazone, Krakoéw 1997, s. 64-67, 117, 140.
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mienia, ze na ptaszczyznie §wiadomosci kreuja one szczegolng wspolnote ludzi, ktoérzy moga
rozpoznawac u siebie elementy wspolnej tozsamosci.

Przestrzen $wicta, darzona czcia, zajmujaca szczegdlne miejsce w zbiorowej §wia-
domosci, to kategoria odwotlujaca si¢ do pojecia ziemi ojczystej, ktorg ideologia nacjonali-
styczna réwniez uznaje za §wigtg 1 zmierza do jej sakralizacji. Doswiadczanie pejzazu ojczy-
stego ma charakter quasi-religijny. Anthony D. Smith wyr6znia dwa typy obszaru okresla-
nego (ze wzgledu na wymiar przestrzenny i zbiorowe emocje) mianem terytorium ojczyste-
go. Typem pierwszym jest ,,pejzaz etniczny” (ang. ethnoscape). Jego znaczenie dla grupy
etnicznej wynika z faktu, iz zawiera on wyjatkowe cechy krajobrazu, ze wzgledu na ktére gru-
pa uznala 6w teren za ziemi¢ przodkow. Pejzaz etniczny nie zawiera w sobie catkowitej po-
wierzchni habitatu, lecz jego najbardziej charakterystyczne obiekty, jak gory, rzeki czy je-
ziora. Drugim wymienionym przez badacza typem jest ,,pejzaz lokalny” (ang. miniscape),
bedacy przestrzenia codziennej aktywnos$ci grupy etnicznej, obszarem wigzacym ja z ziemig
ojczysta™.

Uswiecenie przestrzeni oraz powigzanie jej z grupa etniczng lub narodowa dokonuje
si¢ na kilka sposobow. Z jednej strony, gdy grupa etniczna jest rownoczesnie wspolnota wier-
nych zwigzang z jednym kultem, a dany obszar staje si¢ jej ,,ziemig obiecang”. Inny sposéb
to uswiecenie terytorium poprzez swigte czyny dokonane na nim przez przodkow, jak ofiary
meczenskie lub wielkie bitwy. Niemate znaczenie wydaje si¢ tutaj mie¢ takze narodowa mar-
tyrologia.

Jedng z podstaw tozsamosci narodowe;j jest identyfikacja z terytorium. Ziemia oj-
czysta lub wyobrazenie o niej jest fundamentem narodu. Zdaniem Smitha, szerszy obszar,
jakim jest pejzaz etniczny, ma wigksze znaczenie dla formutowania zbiorowej pamieci hi-
storycznej odnoszacej si¢ do specyficznego krajobrazu. Nadanie historycznego znaczenia
przestrzeni dokonuje si¢ w procesie, ktory autor 6w okresla terminem ,,uprzestrzennienia
pamieci” (ang. territorialization of memory)>*. Proces ten nastepuje, gdy wérod mieszkancow
skojarzone zostang zwigzki z terytorium. Grupa etniczna wskazuje na obszar bedacy miej-
scem istotnych do$wiadczen grupowych i waznych dziejowych wydarzen. Uznaje takze,
ze specyfika pejzazu etnicznego miata wptyw na rozwoj spotecznosci, jak rowniez byla ttem
zycia przodkow.

Dla wielu badaczy sakralne znaczenie ziemi ojczystej oraz pejzazu etnicznego jest

jedng z podstaw analizy zrodet wspotczesnych narodow. Zwiagzki religii, tozsamosci etnicznej

* A.D. Smith, Chosen Peoples: Sacred Sources of National Identity, Oxford 2003, s. 131-165.
** Ibidem, s. 134-137.
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1 ideologii narodowej sg bardzo silne. Nacjonalizm na wiele sposoboéw wykorzystuje religijng
legitymizacje, w tym do uprawomocniania roszczen terytorialnych. Laczy identyfikacje et-
niczng 1 wierzenia religijne z obiektywna przestrzenia. Z drugiej strony, uczucia religijne mo-
bilizuja 1 wyznaczaja cele polityczne. W takim kontek$cie dyskursu narodowego kategoria
Swietej przestrzeni pojawia si¢ najczesciej. Z perspektywy wiezi spotecznych ,,$wietos$¢ ota-
czajagca miejsca pielgrzymek i miejsca upamigtnienia powoduje przywigzanie jednostek
wchodzacych w sktad narodu nie tylko do ziemi ojcodw, ale rowniez do uswigconej wspdlno-
ty”*>. Anna Urbanska dostrzega, ze w optyce stosunkoéw chinsko-tybetafiskich tradycja piel-
grzymek 1 czczenia przestrzeni §wigtej postrzegana jest jako element tozsamosci tybetanskiej
0 wyraznie nacjonalistycznym i etnocentrycznym charakterze®®. Wickszo$¢ miejsc $wigtych
tradycji tybetanskiej znajduje si¢ obecnie w granicach ChRL. Prawne ograniczenia swobody
przemieszczania si¢ i podrozowania, wynikajace z chinskiego ustawodawstwa, w zasadniczy
sposob utrudniajg Tybetanczykom realizacje waznych potrzeb religijnych, do ktérych nalezy
pielgrzymowanie. Konflikt o terytorium etniczne poszerza si¢ o wymiar sakralny, stajac si¢
konfliktem o §wieta przestrzen pejzazu etnicznego. W takich warunkach nacjonalistyczna
mobilizacja zyskuje dodatkowg dramaturgi¢. Zyskuje rowniez przestrzen, w ktorej moze si¢
rozpowszechnia¢, ulega¢ umasowieniu, przechodzi¢ na wyzsze poziomy organizacji 1 radyka-

lizacji.
CZzAS SWIETY A MOBILIZACJA ETNICZNA

Swieto§¢ czasu niesie podobne znaczenia, co przestrzen uswiecona. W analogiczny
sposob oddziatuje na postawy grupowe i indywidualne zwigzane z religijnym aspektem zycia.
Mirca Eliade, wyrdzniajac dwa rodzaje czasu sakralnego oraz $wieckiego, rozdziela je na pod-
stawie ich ontologicznego charakteru. Odmiennie od czasu $wieckiego, czas swigty zdaje si¢
nie ptyna¢, lecz jest odwracalnym, odnawialnym momentem, mitycznym praczasem o zna-
czeniu religijnym®’. Podlega nieustajacej reaktualizacji badz jest odzyskiwany w postaci wy-
darzenia religijnego. Czas sakralny ma swoje interwaly corocznie powtarzajacych si¢ cykli
liturgicznych 1 $wigt. Wystepuje pod aspektem ,,czasu okrgznego (...) jako rodzaj wiecznej
mitycznej terazniejszosci, w ktora czlowiek wiacza si¢ okresowo za posrednictwem obrze-

d(r)wa,38

3P, Wroblewski, op. cit., s. 68.

%% A. Urbanska, Podwdjny dyskurs tybetarisko-chirski..., ed. cit., s. 240.

" M. Eliade, Czas $wiety i mity, [w:] idem, Sacrum, mit, historia. Wybor esejéow, Warszawa 1970, s. 89.
¥ Ibidem, s. 90.
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W porzadku sakralnym czas 1 przestrzen sg funkcjg wszechogarniajgcego kosmosu.
Powtarzajace si¢ kazdego roku odnowienie czasu jest zatem réwnoznaczne z odnawianiem
kosmosu, ktory odzyskuje pierwotng swietos¢. Regeneracja §wiata przyjmuje ksztatt jedno-
czesnego unicestwiania ,starego” cyklu i rozpoczecia nowego. W czasie tego swoistego
przejscia dokonuje si¢ oczyszczenie, zniszczenie nagromadzonych grzechow oraz powtorze-
nie kosmogonii. Oznacza to, ze nast¢puje jednoczesna rewitalizacja i powr6t do czaséw po-
czatku. Cztowiek, uczestniczac w sposob obrzgdowy w ,.koncu” i ,,0dnowieniu” §wiata, takze
podlega rewitalizacji. Rodzi si¢ na nowo z nienaruszonym zasobem sit witalnych. W wymia-
rze grupowym rowniez dochodzi do odbudowania sit spotecznych.

Kalendarz tybetanskich $wiat i festiwali religijnych jest doskonatym odzwierciedle-
niem pojecia czasu sakralnego. Katalog obrzgdowy sktada si¢ z drugorzednych praktyk o wy-
tacznie lokalnym charakterze oraz ceremonii gromadzacych i mobilizujacych ogromne rzesze
wiernych. Cho¢ wiele wspotczesnych $wigt ma swoje korzenie w praktykach przedbuddyj-
skich, ktére czgsciowo zachowaly swdj pierwotny charakter, to jednak tak mocno wtopity si¢
one w buddyjska obyczajowos¢ 1 symbolike, iz dzi$ to wlasnie ona wyznacza ich ksztalt
i znaczenie®. Wielkie festiwale to wazne wydarzenia nie tylko dla mieszkancow Tybetu,
ale rowniez buddystow zamieszkujacych sasiednie obszary, objete wptywami kultury tybe-
tanskiej. Najpopularniejsze swieta, ktorych gtowne obchody odbywaly si¢ tradycyjnie w Lha-
sie, przyciggaly tysigce pielgrzymow z Tybetu, Mongolii, Nepalu, Bhutanu czy Sikkimu.
Ze wzgledu na sytuacje polityczng wiele z tych uroczysto$ci zostato zakazanych przez wiadze
chinskie. Sa one jednak wcigz kultywowane, cho¢ w mniejszym wymiarze, przez Tybetan-
czykow w diasporze. Obchody §wiat religijnych to réwniez czas wzmozonych kontaktow spo-
tecznych 1 ekonomicznych. Stanowig one element systemu przeptywu informacji, a co waz-
niejsze — idei, nie wykluczajac tych narodowych.

Jednym z najwazniejszych i najwigkszych festiwali jest coroczne $wieto Monlam.
Ustanowiona przez Tsongkhape w 1409 roku uroczysto$¢ upamigtnia czas, w ktorym Budda
Siakjamuni miat manifestowaé nadprzyrodzone moce, czyniac cudowne znaki. Tradycja bud-
dyjska taczy te wydarzenia z rytuatami zniszczenia ztych sit i ustanowienia opieki nad buddy-
zmem w Tybecie. Mamy wiec do czynienia z symbolicznym odnowieniem czasu i kosmosu.
Odbywajace si¢ podczas dwdch pierwszych tygodni pierwszego miesigca ksiezycowego uro-
czystosci sg rownoczesnie obchodami tybetanskiego nowego roku. Monlam jest najwazniej-

szym z festiwali nawigzujgcych do zycia Buddy. Grupe tych witasnie swigt Tybetanczycy

1. Powers, Wprowadzenie do buddyzmu tybetarskiego, Krakow 2003, s. 215-228.
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okreslajg jako ,,wielki czas”. W tym okresie odprawia si¢ rytualy ,,dla dobra wszystkich czu-
jacych istot”, majace na celu pomniejszenie cierpienia wszelkich istnien oraz ztagodzenie
skutkow degeneracji wieku*’. Wtedy tez wierni uczestniczacy w uroczystosciach, modlitwach
czy odbywajacy pielgrzymke zyskuja najwicksza zastuge karmiczna.

Swieto przyjmuje ksztalt rytualnego przedstawienia, w czasie ktorego mnisi sa akto-
rami, a $wieccy widzami. Modlitwy, tance sakralne oraz recytacje sutr stanowig doskonalg
okazj¢ do duchowego wzbogacenia, sg tez formg rozrywki, ktora przyciaga liczng widownig.
Czas festiwalu jest takze momentem, w ktorym majg miejsce doroczne egzaminy kandydatow
na najwyzszy stopien (tyb. Gesze) klasztorny szkolty Gelug. Rygorystyczny egzamin ktadzie
nacisk na umiej¢tno$¢ prowadzenia debaty oraz doglebne poznanie i zrozumienie mysli bud-
dyjskiej. W trakcie catodziennej proby kandydat odpowiada na pytania i argumenty mnichow
przybytych z réznych klasztorow. Rowniez ta okoliczno$¢ stanowi szczeg6lny rodzaj spekta-
klu. Publiczne debaty, popularne i szeroko rozpowszechnione, gromadza thumy gapiow. Swiec-
cy uczestnicy, podobnie jak mnisi, maja prawo zadawa¢ pytania egzaminowanym, a udziat
w takim wydarzeniu czg¢sto traktuja jako doskonata rozrywke.

Festiwale religijne, takie jak Mdnlam, obejmuja szereg pozostatosci dawnych szama-
nistycznych praktyk. Cho¢ samo §wigto ma charakter sakralny, to jednak znaczna czg$¢ od-
bywajacych si¢ przy jego okazji rytualow ma wymiar swiecki. Jeszcze dzi§ Tybetanczycy
praktykuja rytuaty wojenne, przywotujace zbiorowe wspomnienia dawnej militarnej Swietno-
Sci panstwa oraz wrodzonego zamitowania do rywalizacji 1 walecznos$ci. W trakcie festiwalu
odbywaja si¢ parady o wymowie narodowej i patriotycznej. Rozgrywane sa tradycyjne wy-
scigi koni, zawody tucznicze czy turnieje zapasow.

Okres $wiat 1 festiwali silnie sprzyja spotecznej mobilizacji wokot idei narodowej, kto-
rej doskonalym nosnikiem jest etniczno-kulturowy wymiar uroczysto$ci. Szczegdlnie dwa ele-
menty wydaja si¢ tu odgrywac role kluczowa. Po pierwsze, nawiazujac do koncepcji czasu swie-
tego wskazanej przez Eliadego, okres o charakterze sakralnym jest momentem, jak to zostato
nazwane, swoistej rewitalizacji, odnowy i1 oczyszczenia sit danej zbiorowos$ci. Niczym nieob-
cigzona i pozbawiona lgkow, jest ona zdolna podja¢ nowe dynamiczne dziatania. Po drugie,
powiazanie religijnego $wieta z symbolika narodowa poprzez wspomnienie minionej nawet
swietno$ci, gromadzenie ludzi potaczonych elementami wspdlnej tozsamosci oraz podejmo-

wane przez nich zbiorowe dziatania sprzyjajg szerokiej mobilizacji spoteczne;.

40 Ibidem, s. 218.
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Susan Olzak, badajgc zrodta mobilizacji 1 konfliktow etnicznych, aczy je ze spotecz-
nie zorganizowanym dzialaniem w oparciu o kryteria etniczne. Jako zwolenniczka stosowania
szerokiego zakresu pojecia mobilizacji etnicznej, definiuje je jako proces, ,,za pomocg ktorego
grupy organizuja si¢ wokot cech zwigzanych z tozsamoscia etniczng (...), dagzac do zbioro-
wych celow”. Czas §wiety wraz ze wszystkimi jego implikacjami jest wrecz wzorcowym
przyktadem zrodta takiej wtasnie mobilizacji. Religijne festiwale, jak i sam buddyzm tybetan-
ski, posiadaja 6w niezbedny etniczny pierwiastek, ktory niejednokrotnie okazuje si¢ dominu-
jacy. Stawiane tu przypuszczenia zdajg si¢ potwierdzac nie tak przeciez dawne wydarzenia.
Znaczna wigkszo$¢ tybetanskich wystapien o narodowym charakterze, ktore miaty miejsce
w ciggu kilkunastu ostatnich lat, zbiega si¢ czasowo z obchodami najwigkszych uroczystosci
religijnych. Najglosniejsze od lat osiemdziesigtych XX w. wystgpienia antychinskie oraz nie-
podleglo$ciowe manifestacje z 2008 roku zwigzane byly z obchodami $wigta Monlam w Lha-
sie. Tam rozpoczety sie zamieszki, ktore szybko objety nieomal caty Tybet. Zdarzenia te byty
przez wiele tygodni obserwowane i komentowane przez §wiatowe media i opini¢ publiczng.
Pociagnety za sobg wiele ofiar i najwigksza od kilku lat fale represji.

Nie ulega watpliwosci, ze wyznanie jest czgscig etnicznej tozsamosci. Jest jedng z dy-
stynktywnych cech zbiorowosci etnicznej. Otwarte manifestowanie religijnej identyfikacji
stuzy wzmacnianiu samej grupy, jak rowniez przeciwstawieniu si¢ konkurencji ze strony
innych etnoséw. Sztandary religijne to we wspotczesnym, coraz bardziej laickim §wiecie czg-
sto najmocniejsze argumenty etnicznego dyskursu. Niekoniecznie juz zawsze odnoszace si¢
do samej wiary, nierozerwalnie konotuja zwiazek z wlasng kulturg i tradycja. Podnoszone sa
przez etniczne spotecznos$ci w walce z dominujaca wiekszoscig, narzucajacg odgdrnie obcy
wyznaniowy 1 kulturowy model Zzycia spolecznego. Zwiazki etnicznosci 1 religii stajg si¢ naj-

zupetniej normalng strategig ratowania zagrozonej tozsamosci.

*1'S. Olzak, Contemporary Ethnic Mobilization, “Annual Review of Sociology” 1983, Vol. 9, s. 355.
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ABSTRACT

Ethnic movement is a special kind of social movement built around a chosen feature of the group considered to be
ethnically distinctive. One of the most important and most frequently indicated distinctive features of this sort is
religion. In Tibetan social life religion occupies a key position. Although various dimensions of Tibetan religious
life are operative on different levels of social organization, they still remain an important catalyst for social ac-
tivity. Religious issues have tremendous mobilizing and integrating power for collective action. Religion is often
invoked by ethnic minority leaders in order to achieve political objectives. Ethno-national identity of the Tibe-
tans is inextricably linked with religious-life values. That symbiosis transforms almost every instance of collec-

tive worship into a political demonstration involving the ethnic factor.
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