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ABSTRACT

This paper presents the Code of Conduct for arbitrators in CETA, which will apply to
investor-state dispute settlement initiated under Comprehensive Economic and Trade
Agreement concluded between the European Union and Canada. The Code of Conduct
for arbitrators constitutes an innovation in investment treaties, especially taking into
account that it is said to be binding. Therefore, in this article the provisions of the Code
as well as its role and significance will be examined to assess whether the Code is a mile-
stone in dealing with ethical issues in investment arbitration.

KEYWORDS

CETA, investment arbitration, code of conduct, ethical code for arbitrators

ABOUT THE AUTHOR

Dominik Horodyski

Chair of Private Economic Law

Faculty of Law and Administration
Jagiellonian University in Krakow

e-mail: dominik.horodyski@doctoral.uj.edu.pl
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INTRODUCTION

This paper tries to analyze the provisions of Comprehensive Economic and
Trade Agreement (CETA)' establishing a Code of Conduct for arbitrators. The
Code of Conduct for arbitrators in CETA has been announced as the first bin-
ding ethical code that will apply to investment disputes initiated under CETA.2
It is considered to oblige arbitrators to continuously disclose any possible
conflict of interest as well as to maintain their independency and impartiality.?

In this paper I argue that binding Code of Conduct is certainly a step into
right direction to protect impartiality and independence of arbitrators as well
as to ameliorate the system of investment arbitration in general, however its
provisions, structure and mechanisms it deploys are far from expectations and
do not resolve concerns presented by critics and researchers. The Code does
not include the specificities of investment disputes in sufficient manner; it does
not decisively solve problems associated with impartiality and independence of
arbitrators by, for example, creating distinct and separate profession of invest-
ment arbitrator that would be intended to solve investment disputes under
CETA. Moreover, it does not provide institutions authorized to control and
sanction arbitrators who have acted contrary to ethical standards as well as
clear mechanisms that would apply in such situations. Therefore, its meaning
may in practice be reduced.

In the first part of the paper I will present the mechanisms of investment
arbitration introduced in CETA as a background for further considerations
concerning the Code of Conduct for arbitrators; furthermore I will outline the

! The Comprehensive Economic and Trade Agreement is a free-trade agreement be-
tween Canada and the European Union. CETA tackles a wide range of issues to make
business between Canada and EU easier. It is going to remove customs duties, end limita-
tions in access to public contracts, openup services’ market, offer predictable conditions for
investors and, last but not least, help prevent illegal copying of EU innovations and tradi-
tional product, compare: CETA — Summary of the Final Negotiating Results, [online] http://
trade.ec.europa.cu/doclib/docs/2014/december/tradoc_152982.pdf [accessed: 10.11.2015];
A. Cosbey, Inside CETA: Unpacking the EU-Canada Free Trade Deal, [online] http://www.
ictsd.org/bridges-news/biores/news/inside-ceta-unpacking-the-eu-canada-free-trade-deal
[accessed: 10.11.2015]; Kompleksowa umowa gospodarczo-handlowa (CETA), [online] http:
/lec.europa.eu/trade/policy/in-focus/ceta/index_pl.htm [accessed: 10.11.2015].

2 Investment Provisions in the EU-Canada Free Trade Agreement (CETA), [on-
line] http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/november/tradoc_151918.pdf [accessed:
10.11.2015], p. 3.

3 How Investment Protection Affects the “Right to Regulate”, [online] http://isds-
blog.com/tag/ceta/ [accessed: 10.11.2015].
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content of Code of Conduct envisaged in CETA Consolidated Text* in the view
of other similar instruments like, for example, International Bar Association
Guidelines on Conflicts of Interest in International Arbitration (IBA Guide-
lines).” Finally, I will try to answer a question if the Code of Conduct set up
in CETA creates a new quality in establishing standards of conduct for arbitrat-
ors involved in investment disputes.

ISDS IN CETA

Investor-State Dispute Settlement (ISDS) has been one of the most criticized
elements in CETA.® Critics argue that ISDS has been originally created for
settling disputes between an investor from a developed country with stable
legal system and a developing country, where legal protection based on strong
standards and binding laws could not have been guaranteed. In such situation
the justified claims of private investors might not be sufficiently protected be-
fore state national courts that could have been strongly influenced by the na-
tional authorities. Therefore the investors’ interests would risk to be exposed to
the omnipotence of state powers.” To counter this threat ISDS system has been
introduced to grant investors that their claims will be reviewed and decided by
an independent and impartial body in a form of an international arbitral

4 Consolidated CETA Text, [online] http:/trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2014/sep-
tember/tradoc_152806.pdf [accessed: 10.11.2015].

5 International Bar Association Guidelines on Conflicts of Interest in International
Arbitration, adopted by resolution of the IBA Council on Thursday 23 October 2014,
available at: IBA Guides, Rules and Other Free Materials, [online] http://www.ibanet.org/
Publications/publications IBA_guides and free materials.aspx#Standards, Principles and
Ethics [accessed: 10.11.2015].

6 Seattle to Brussels Network, [online] https://www.tni.org/files/download/seattle to
brussels_ceta_analysis.pdf [accessed: 10.11.2015]; N. Bernasconi-Osterwalder, The Draft
Investment Chapter of the Canada-EU Comprehensive Economic and Trade Agreement:
A Step Backwards for the EU and Canada?, “Investment Treaty News”, Issue 4. Volume
3. June 2013, [online] http://www.iisd.org/pdf/2013/iisd_itn_june 2013 en.pdf [accessed:
10.11.2015], pp. 10-13; C. Lewis, ,,Reformed” or Not, Corporate Handouts in Trade
Agreements Are as Dangerous as Ever, [online] http://www.huffingtonpost.com/courte-
nay-lewis/reformed-or-not-corporate_b_6277200.html [accessed: 10.11.2015]; A. Cos-
bey, op. cit.

7'S. Balthasar, Spory o przysztosé arbitrazu inwestycyjnego w Unii Europejskiej,
»Przeglad Prawa Handlowego” 2014, nr 2, p. 41; C. Wisniewski, O. Gorska, Zakres
Jurysdykcji trybunatu arbitrazowego w swietle dwustronnych umow o ochronie i popie-
raniu inwestycji, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2012, nr 7, pp. 10-11.
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tribunal.® However, between EU and Canada this threat does not exist because
both legal systems of the parties to CETA are strong, reliable and independent
from executive power.” Therefore, there is small risk that national courts of EU
Member States will favor their respective states over legitimate interests of
investors and violate the rule of fair and just process. Reversely, it can be
pointed out also that in Canada national courts operate independently so they
will examine the cases filed by EU investors without prejudice. It is therefore
questionable whether ISDS is whatsoever needed in CETA.!'

In addition, investment arbitration has insofar gained murky reputation. It has
been accused of favoring international corporations and allowing them to seek
billions of dollars in compensation for public interest policies that corporations
allege reduce their profits."" The ISDS mechanism is deemed to empower corpor-
ations to sue national governments in private arbitration proceedings over hazard-
ous waste safeguards, fracking bans, nuclear energy phase-outs and minimal
wage policies.'? It has been also pointed out that investment arbitration allows
private investors to challenge national regulations adopted for protection of rel-
evant citizens’ interests, which undermines the state right to regulate as well as
to bypass national court and force the sovereign states to conduct proceedings
before an arbitral tribunal in non-transparent and non-controllable method."

The EU Commission (that since the Lisbon Treaty in 2009 has competences
over foreign direct investment)'* explains, however, that the ISDS in CETA will
be ameliorated and abovementioned threats will be eradicated. The Commission

8 P. Muchlinski, F. Ortino, C. Schreuer, Oxford Handbook of International Invest-
ment Law, Oxford 2008, pp. 725-728.

9 CETA: Trading Away Democracy, [online] http://corporateeurope.org/internation-
al-trade/2014/11/ceta-trading-away-democracy [accessed: 10.11.2015].

10 According to EU Commission the ISDS is needed in CETA to provide clearer and
more precise investment protection standards; provide for new and clearer rules on the
conduct of procedures in arbitration tribunals — including complete transparency; as well
as improve the functioning of arbitral tribunals, compare: Investment Provisions in the
EU-Canada Free Trade Agreement (CETA), op. cit.

1 C. Lewis, op. cit.

12 Tbidem.

13 N. Bernasconi-Osterwalder, op. cit., p. 12; G. Domanski, M. Swiatkowski, Naru-
Szenie przypisywanej panstwu umowy z inwestorem zagranicznym a naruszenie traktatu
o ochronie inwestycji, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2006, nr 11, 2006, pp. 18-19;
M. Dziurda, C. Wisniewski, Wplyw umow BIT na suwerennos¢ panstw, ,,Przeglad Prawa
Handlowego” 2013, nr 12, pp. 13-18.

14'S. Woolcock, EU Trade and Investment Policymaking After the Lisbon Treaty,
“Intereconomics”, Vol. 45, No. 1, January/February 2010, pp. 22-25, [online] https://
www.ceps.eu/system/files/article/2010/02/22-25-Woolcock 0.pdf [accessed: 10.11.2015].

10
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plans to reform the current mechanisms by introducing several changes.!> One of
the proposed solutions concerns introducing the Code of Conduct for arbitrators
that will contain ethical rules and will apply to all investment disputes initiated
under CETA. According to EU Commission, the Code of Conduct will prevent
conflict of interests, which are likely to occur providing the number of potential
investment disputes arising out of CETA and will provide effective mechanisms
of replacing an arbitrator who is not complying with the Code. The decision in
this regard will be taken by an outside party, which is the Secretary — General of
the International Center for the Settlement of Investment Disputes (ICSID), and
not by the fellow arbitrators. The Commission points out that the fellow arbitrators
risk being perceived as being more lax on possible conflicts of interest and hence
might not effectively intervene when possible conflicts occur.'®

STRUCTURE AND CONTENT OF CODE OF CONDUCT IN CETA

As it has been presented above, the Code of Conduct is only one instrument of
improving the investment arbitration but definitely one with the strongest im-
pact on influencing arbitrators and their work. It is agreed that international

5 For example by: 1) introducing the right of the EU and Canada to regulate to
pursue legitimate public policy objectives such as the protection of health, safety, or
the environment; 2) providing for a precise definition of “Fair and Equitable treat-
ment”; 3) providing detailed language on what constitutes indirect expropriation;
4) issuing of compulsory licenses in accordance with WTO provisions guaranteeing
access to medicines cannot be considered an expropriation; 5) covering by the defini-
tion of investment only assets that possess the characteristics of an investment, such
as the commitment of capital or other resources, the expectation of gain or profit, or
the assumption of risk, and a certain duration; 6) not protecting so-called “shell” or
“mailbox” companies; 7) exceptionally strong protections against frivolous claims;
8) encouragement of alternative dispute resolution; 8) limited post-establishment
rights; 9) prohibitions on seeking remedies in domestic courts and through ISDS at the
same time; 10) full transparency—all documents will be public, all hearings open,
interested parties (NGOs) can make submissions; 11) introducing a roster of arbitra-
tors; 12) effective mechanisms for the parties to the agreement (the EU and Canada)
to issue binding interpretations; 13) a possible appellate mechanism, compare: Invest-
ment Provisions in the EU-Canada Free Trade Agreement (CETA), op. cit., pp. 1-6;
N. Bernasconi-Osterwalder, H. Mann, 4 Response to the European Commission’s De-
cember 2013 Document “Investment Provisions in the EU-Canada Free Trade Agree-
ment (CETA)”, [online] https://www.iisd.org/sites/default/files/pdf/2014/reponse_eu_ce-
ta.pdf [accessed: 10.11.2015], pp. 4-25.

16 Investment Provisions in the EU-Canada Free Trade Agreement (CETA), op. cit., p. 3.

11
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arbitration relays on trust.!” The trust between parties but most of all between
parties and arbitrators creates the value of arbitration. The parties must have
confidence that arbitrators will be impartial, independent and will have the
necessary moral, professional and personal qualification to fairly and properly
settle a dispute. When the trust disappears, arbitration will no longer be an
effective method of resolving cases.!® At the same time the proliferation of
potential disputes that will be brought before arbitral tribunals will definitely
cause the increase of number of new arbitrators who will be needed to handle
them. Therefore, tightening the profession of an investment arbitrator by impo-
sing on them a binding Code of Conduct, which will set up standards of acting
for all arbitrators appearing in investment cases under CETA, will contribute
to the increase of trust between parties and arbitrators. It will also influence
harmonization and even unification of standards applying to conflict of interests
that arbitrators may encounter as well as it will have major positive impact on
the ISDS in CETA as a fair and effective method of settling disputes.

The Code of Conduct is necessary in investment arbitration for many reas-
ons. First, it is a required tool for arbitrators to guide them in case of conflict
of interests that may easily occur, especially taking into account the number
of potential disputes that will result out of CETA. Second, it is crucial from
the states’ perspective. It has been acknowledged that the independence of
arbitrators is problematic resulting from the fact that arbitrators are generally
lawyers from international law firms who appear in some cases as counsels
and in other as arbitrators (judges), which might place at risk their imparti-
ality and independence. Third, it is justified due to the growing institutional-
ization and judicialization of investment arbitration.!” Arbitrator commences
(rightfully) to be treated more as a profession that requires professional training,
competences and qualification. Therefore, there are emerging regular mechan-
isms that are to establish certain standards but also watch if arbitrators are
observing them.?

Hence it is vital that the EU Commission recognizes the problems connected
with arbitrators’ impartiality and independence. To address this issue the Code
of Conduct is formulated in accordance with the International Bar Association
Guidelines on Conflicts of Interest in International Arbitration with which arbit-

'7D. S. Rajoo, Importance of Arbitrators’ Ethics and Integrity in Ensuring Quality
Arbitrations, “Contemporary Asia Arbitration Journal” 2013, Vol. 6, No. 2, pp. 329-347,
[online] http://sstn.com/abstract=2397659 [accessed: 10.11.2015].

18 Ibidem, p. 339.

19 J. Rajski, Etos arbitrazu, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2013, nr 5, p. 4.

20 Tbidem, pp. 4-5; M. H. Kozinski, [in:] System Prawa Handlowego, t. VIII: Arbi-
traz Handlowy, red. A. Szumanski, Warszawa 2010, pp. 934-935.

12
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rators are to comply.”! IBA Guidelines are the most popular document that
guides arbitrators in case of conflict of interests. They have already gained wide
acceptance within the international arbitration community. Arbitrators com-
monly use the IBA Guidelines when making decisions about prospective
appointments and disclosures. Likewise, parties and their counsel frequently
consider the Guidelines in assessing the impartiality and independence of arbit-
rators, and arbitral institutions and courts also often consult the Guidelines in
considering challenges to arbitrators. According to the IBA Guidelines’ general
principle: ‘every arbitrator shall be impartial and independent of the parties at
the time of accepting an appointment to serve and shall remain so until the final
award has been rendered or the proceedings have otherwise finally terminated’.
To achieve this aim the IBA Guidelines contain provisions as to disclosure of
information, conflicts of interest, relationship of the arbitrators, the scope of
application, duty of the parties and the arbitrator. The popularity of IBA Guide-
lines is compromised by the fact that they have a form of soft law and subse-
quently their provisions are not legally binding.*?

The Code of Conduct for arbitrators in CETA is based on IBA Guidelines
provisions, however the Code employs different wording and has different
structure. The Code is added to CETA as Annex Il and contains 8 titles and 21
articles. In first part of the Code the principle notions like arbitrator, candidate
for arbitrator and proceedings are defined. Then, under first section, titled Re-
sponsibility to the process, the fundamental principle of proper conduct of
proceedings is set out. It states: ‘Every candidate and member shall avoid im-
propriety and the appearance of impropriety, shall be independent and impar-
tial, shall avoid direct and indirect conflicts of interests and shall observe high
standards of conduct so that the integrity and impartiality of the dispute settle-
ment mechanism is preserved.’?

Second section is titled Disclosure Obligations. It contains a vast regulation
indicating what the candidates for arbitrators must reveal. The code does not
repeat the IBA red, orange and green lists but instead indicates in direct way
what should be disclosed. For example, it requires that the candidates must di-
sclose any interest, relationship or matter that is likely to affect their indepen-
dence or impartiality or that might reasonably create an appearance of impro-
priety or bias in the proceeding. In particular, candidates for arbitrators should
disclose any financial interest and any financial interest of the candidate’s

2! IBA Guides, Rules and Other Free Materials, op. cit.

22 P. Hodges, The Proliferation of “Soft Laws” in International Arbitration: Time to
Draw the Line?, [in:] Austrian Yearbook on International Arbitration, eds. C. Klausegger
et al., Vienna 2015, pp. 205-229.

B Consolidated CETA Text, op. cit., p. 480.

13
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employer, partner, business associate or family member in the proceeding or in
its outcome and in any other relating proceedings that may interfere with this
proceedings. As well as any past or existing financial, business, professional,
family or social relationship with any interested parties in the proceeding, or
their counsel, or any such relationship involving a candidate’s employer, partner,
business associate or family member; and public advocacy or legal or other
representation concerning an issue in dispute in the proceeding or involving the
same goods.**

Third section is titled Duties of Members and regulates the conduct of ar-
bitrators during the proceedings. It imposes on arbitrators an obligation to
perform their duties thoroughly and expeditiously with fairness and diligence.
As well as they must not delegate their duties to other persons. In addition the
arbitrators should take proper measures to ensure that their assistants and staff
comply with the provisions of the code.?® This section is distinctive because
the IBA Guidelines do not contain a general obligation imposed on arbitrators
to perform their duties thoroughly and expeditiously.

The title of the fourth section is Independence and Impartiality of Members.
It repeats and strengthens the requirement of arbitrator independence by stating
that they shall not be influenced by self-interest, outside pressure, political
considerations, public clamor, and loyalty to a Party or fear of criticism. In
addition, an arbitrator shall not accept any benefit that would interfere or even
appear to interfere with the proper performance of his/her duties. An arbitrator
may not use his/her position on the arbitration panel to advance any interests
and should avoid the impression that others are in a special position to influ-
ence her or him. An arbitrator may not allow financial, business, professional,
family or social relationships or responsibilities to influence her or his conduct
or judgment. A member must avoid entering into any relationship or acquiring
any financial interest that is likely to affect her or his impartiality or that might
reasonably create an appearance of impropriety or bias.?®

Section five titled Obligations of Former Members imposes on former ar-
bitrators a duty to avoid actions that may create the appearance that they were
biased in carrying out their duties or derived advantage from the decision or
ruling of the arbitration panel.?’

Under section six, the Confidentiality is regulated. It imposes general and
wide obligation of maintaining any information concerning proceedings or
acquired during proceedings in private and prescribes using any such inform-

24 Tbidem, pp. 480—481.
% Tbidem, p. 481.
26 Tbidem, pp. 481-482.
2 Tbidem, p. 482.

14
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ation to gain personal advantage or advantage of others or to adversely affect
the interests of others.?®
Section seven and eight concern respectively Expenses and Mediators.”

DRAWBACK OF THE CODE OF CONDUCT

Although the general idea of introducing the legally binding Code of Conduct
for arbitrators deserves approval, the initial project of this document is far from
expectations.

First, it should be pointed out that the Code of Conduct is not decisively
binding. Pursuant to Article X.25: Constitution of the Tribunal of the Consoli-
dated CETA Text: ‘Arbitrators shall comply with the International Bar Associ-
ation Guidelines on Conflicts of Interest in International Arbitration or any
supplemental rules adopted pursuant to Article X.42(2)(b) (Committee on
Services and Investment).’*° It means that arbitrators in fact will have a choice
between the Code of Conduct, established in accordance with CETA and IBA
Guidelines.?' Provided that IBA Guidelines have been created for commercial
arbitration, choosing them will not significantly change the ethical approach of
arbitrators to investment arbitration. In addition its application might be re-
duced due to the fact that IBA Guidelines are already known and in use, so
arbitrators may be likely to choose them as an instrument they know instead of
complying with new rules with yet unknown interpretation.

Second, despite the quality of IBA Guidelines, they have been created to
serve to international commercial arbitration and hence they do not recognize
the particularisms of investment disputes. Therefore, the Code of Conduct in
CETA should be more properly adjusted to address specific concerns on arbi-
trator conflicts in investment arbitration. The parties should not have a choice
between the IBA Guidelines or a special code but instead the Code should
integrate and build on the IBA Rules and bring in investment-specific elements.
For example, the Code of Conduct should clearly state that arbitrators in an
investment treaty cases might not concurrently act as counsel in other invest-
ment treaty arbitrations.*?

28 Ibidem.

2 Ibidem.

30 Tbidem, p. 171.

31 M. Maes, Investment Protection in the EU-Canada Comprehensive Economic
and Trade Agreement (CETA), published on 5 March 2014, [online] http://eu-secret-
deals.info/upload/2014/02/Investment-in-CETA-MarcMaes-S2B-analysis-140306.pdf
[accessed: 10.11.2015], p. 8.

32 N. Bernasconi-Osterwalder, op. cit., p. 13.
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Third, the Code of Conduct’s function has been to strengthen impartiality
and independence of the arbitrators. This objective is to be accomplished by
providing ethical rules to eliminate conflict of interests as well as eliminating
situations in which arbitrators are deciding in favor of a party that has nomi-
nated her/him. To achieve this objective EU Commission has enhanced the
roster of arbitrators as an implementation of the Code of Conduct. It is pointed
out that if arbitrators were chosen by lot from the roster and not nominated by
parties, it would firmly enhance their impartiality and reduce their eagerness to
decide in favor of one party also in expectation to be nominated by this party
in next case. Unfortunately, choosing arbitrators from the roster has not been
adopted and roster itself has been introduced only within limited scope. Pursu-
ant to Section 3 Article 14.7. of the CETA Consolidated Text, the parties shall
consult to chose arbitration panel within 10 working days, which means that
first two arbitrators are nominated by the investor and the state unilaterally and
both parties must agree to chose the chairperson.®* The roster only comes into
play when the parties fail to appoint the presiding arbitrator or fail to appoint
their own arbitrator.>* It means that in fact the roster system under CETA is
more a facade decoration than is designed to truly solve a problem with impar-
tiality and pressure made on arbitrators by nominating parties because a situ-
ation when a party fails to appoint its arbitrator seems to be very rare.

Fourth, the Code of Conduct for arbitrators, apart from serving arbitrators
themselves by guiding their actions and aiding them in case of conflict of in-
terests, serves also additional objectives. It should legally verify arbitrators’
conduct and provide mechanisms, institutions and sanctions that would com-
plement the system and come into play when ethical provisions are violated.
The need to establish high guarantees of impartiality of arbitrators (even sim-
ilar to those of judges in national courts) is extremely important in Investor-
-State arbitration, which many times concerns public matters and is (or at least
should be and is commencing to be) exposed to public scrutiny.>> Not only are
the investment disputes concerning elementary human rights, environmental
issues and state’s right to regulate but also the amount of compensation de-
manded by investors against states and associated responsibility of arbitrators
justifies the highest possible impartiality and independence. In this context all
inevitable connections between investors and investment arbitrators, who come
from most influential and cosmopolitan law corporations, contribute to reduc-
tion of trust in investment arbitration as a fair and efficient method of solving

33 Consolidated CETA Text, op. cit., pp. 465—466.

3% Tbidem, pp. 465—466; N. Bernasconi-Osterwalder, H. Mann, op. cit., p. 22.

33 D. Euler, M. Gehring, M. Scherer, Transparency in International Investment Ar-
bitration, Cambridge 2015, pp. 1-27.
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investment disputes but what is even more important they create a ground for
abuses and possibilities of corruption.’® To counter this problem the Code of
Conduct should provide mechanisms that will control the arbitrators’ conduct,
allow holding them responsible for their wrongdoings and imposing on them
certain sanctions. Unfortunately, the Code of Conduct in CETA does not stip-
ulate what happens when an arbitrator violates the Code of Conduct apart from
the right of both parties to demand to replacement of arbitrator. Pursuant to art.
23 of the Annex I of the CETA Consolidated Text, when the party considers
that an arbitrator does not comply with the Code of Conduct, the party must
notify the other party and if they agree, they replace the arbitrator. If they do
not agree, the chairperson is entitled to choose an arbitrator and his decision is
final.*” It means that the Code of Conduct in CETA does not deal in fact with
the problem of violating its provisions if the only sanction that can be imposed
on an arbitrator is removing him/her from the proceedings (which of course
may have sound consequences because it tarnishes his/her credibility and re-
duces his/her chances to be appointed in next proceedings).

Fifth, more emphasis should be put in the Code of Conduct on the CETA
Institutional Body’s powers relating to administering disputes. This Authority
is introduced in CETA Consolidated Text as an organ that has many compe-
tences, for example to manage the implementation of the Chapter XX: Techni-
cal Barriers to Trade; to address any issue that a Party raises related to the
development, adoption or application of standards, technical regulations or
conformity assessment procedures; to facilitate discussion of the assessment of
risk or hazard conducted by the other Party; to encourage cooperation between
the standardization and conformity assessment bodies of the Parties; to ex-
change information on standards, technical regulations, or conformity assess-
ment procedures.*® When it comes to ISDS its role is similar to the Secretariat
and the Court of international arbitration institutions that administer arbitra-
tions’ proceedings in spite of the fact that investment disputes are administered
by separate arbitration rules chosen by the parties.*® For example, the CETA
Institutional Body establishes a list of arbitrators to form a roster and adminis-
ters it by verifying if the arbitrators from the list meet imposed requirements
and conform with the CETA; it draws by lot the members of the arbitration
panel from the list in case the parties are unable to agree on the composition
of the arbitration panel within stipulated time. The constitution of CETA

36 T. Meshel, The Use and Misuse of the Corruption Defence in International Invest-
ment Arbitration, “Journal of International Arbitration” 2013, Issue 3, pp. 267-281.

37 Consolidated CETA Text, op. cit., p. 475.

38 Tbidem, p. 89.

39 Tbidem, pp. 168-169.
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Institutional Body is a positive and necessary implementation to CETA in gen-
eral but to ISDS system in particular. However, its competences as to admin-
istering disputes should be enhanced, for example it should be the CETA Insti-
tutional Body that receives the notification from the parties about non-compli-
ance with the Code of Conduct by the arbitrators as well as the CETA
Institutional Body should take final decision about exclusion such arbitrator
from the proceedings and not the chairperson who might be acquainted with
such arbitrator and reluctant to exclude her/him from the proceedings.

CONCLUSIONS

The need to improve ISDS as a system of settling investment disputes in CETA
has been commonly acknowledged.*® Apart from many changes to the existing
system the introduction of the Code of Conduct was viewed as an innovation
distinct from existing ethical codes because it meant to be biding and related
to the needs of investment disputes. Truly binding code of conduct was supposed
to govern not only ethical rules applied in conflict of interests and disclosure
of documents but to create a regulation encompassing standards of competence,
possible certification and licensing of investment arbitrators settling disputes
under CETA, disciplinary provisions that would apply in case of breach of the
Code of Conduct, independent regulatory or supervisory bodies that would
watch arbitrators and intervene in case of breach of ethical standards as well
as general professionalization and institutionalization of ISDS under CETA, for
example by choosing arbitrators by lot from the roster administered by CETA
Institutional Body or even by creating a permanent arbitration court that would
deal with all matters resulting from ISDS under CETA.*' Such changes, which
are aimed at lifting from investment arbitration the opacity veil and exposing
its conduct, procedures and arbitrators to public light as well as subject the
proceedings to public scrutiny, will significantly contribute to better assessment
and better functioning of investment arbitration. Unfortunately, the Code of
Conduct in CETA lacks abovementioned innovations and proposes instead a set
of directives embodied in a soft law instrument.

40 Compare: European Parliament Resolution of 6 April 2011 on the Future European
International Investment Policy (2010/2203(INI)), [online] http://www.europarl.europa.eu/
sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0141+0+DOC+XML+V0//EN
[accessed: 10.11.2015].

41 M. Mcllwrath, Professionalizing Arbitration: A Response to the New York Times
Articles on Privatizing Justice, [online] http://kluwerarbitrationblog.com/2015/11/04/
professionalizing-arbitration-a-response-to-the-new-york-times-articles-on-arbitration/
[accessed: 10.11.2015]; J. Rajski, op. cit., p. 7.
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Hence, it might be concluded that the presented Code of Conduct in CETA

is more a harbinger of conclusive and consecutive changes that hopefully will
come than the change itself.
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Stan zdrowia ludnosci jest gtownym priorytetem dla kazdego kraju na Swiecie.
Ukraina jako niezalezne, demokratyczne, prawne, socjalne panstwo w naj-
nowszej historii potrafita nie tylko zachowa¢ sie¢ leczniczo-profilaktycznych
zaktadow opieki zdrowotnej, ale i zaczeta w 2010 roku aktywnie przebudo-
wywaé narodowy system lecznictwa odpowiednio do wspotczesnych $wiato-
wych wymogow na podstawie wprowadzenia mechanizmu pilotowego projek-
towania'.

Pierwsze doswiadczenie budowy nowego systemu kierowania w zakresie
opieki zdrowotnej okazato si¢ zbyt skomplikowane. Nalezy przede wszystkim
podkresli¢, ze prowadzone w poszczegbélnych regionach pilotowe projekty
zostaly opracowane na poziomie centralnego organu zarzadzania, czyli w Mi-
nisterstwie Zdrowia Ukrainy, i przekazane do regionow zgodnie z procedura
minimalnej publicznej dyskusji. Obecnie Prezydent Ukrainy Petro Poroszenko
zainicjowat ,,Strategie rozwoju Ukrainy 2020”2, Celem reform jest osiggnigcie
europejskich standardow zycia i godnego miejsca Ukrainy w $wiecie. Zapre-
zentowana przez prezydenta Ukrainy ,,Strategia rozwoju Ukrainy 2020 prze-
widuje realizacje sze$édziesieciu reform. Podstawowe z nich to odnowienie
wladzy i reforma antykorupcyjna, reforma sadowa, decentralizacja i reforma
administracji publicznej, deregulacja i rozwoj przedsigbiorczosci, reforma sys-
temu ochrony porzadku prawnego, systemu obrony i bezpieczenstwa narodo-
wego, reforma podatkowa i reforma systemu opieki zdrowotnej. Gtownym
wskaznikiem udanej realizacji reformy medycznej w ramach Strategii jest
srednia dlugos$¢ zycia. W trakcie realizacji reformy medycznej wskaznik ten
powinien wzrosnaé z 71 lat (wedtlug danych Banku Swiatowego, 2013) do
74 lat (wzrost o trzy lata w calym okresie reformowania).

Inicjujac przeprowadzenie reformy medycznej w ramach pierwszoplano-
wych zadan ,,Strategii rozwoju Ukrainy 20207, Prezydent Ukrainy podkresla, ze
zasadniczym wyroznikiem nowego modelu zarzgdzania w zakresie opieki zdro-
wotnej jest spoteczna i solidarna podstawa. Prezydent zainicjowal uzgodnienie
»Strategii rozwoju Ukrainy” na szczeblu narodowym, co oznacza, ze nie jest
ona narzucona z gory. Kazdy moze dotaczy¢ sie do jej ksztattowania, dodaé
swoje propozycje. W ten sposob wladza demonstruje spoteczenstwu obywatel-
skiemu na Ukrainie, ale takze spolecznosci §wiatowej swoja otwartos¢ i goto-
wos¢ do dialogu. Polska swego czasu przeszia takg droge realizacji reform.
Najbardziej skomplikowane okazaty si¢ reformy sfery spotecznej — reforma

'O kolejnosci przeprowadzenia reformy systemu opieki zdrowotnej w obwodach
winnickim, dniepropietrowskim, donieckim i w miescie Kijowie: Ustawa Ukrainy z dnia
07.07.2011, Nr 3612-VI, [online] http://www.zakon1.rada.gov.ua.

2 Strategia rozwoju Ukrainy 2020, [online] http://www.reforms.in.ua/2020.
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edukacji, reforma systemu emerytalnego i reforma systemu opieki zdrowotne;®.
Ich skuteczna realizacja mozliwa jest dzigki dialogowi spotecznemu i wsparciu
informacyjnemu. Powodzenie reformy medycznej zalezy, jak twierdzg polscy
koledzy, od tego, kto jest podmiotem polityki w zakresie opieki zdrowotnej oraz
jakie podmioty sa odpowiedzialne za stan zdrowia spoteczenstwa. Istotny jest
problem prywatyzacji placowek stuzby zdrowia i jej rola w procesach instytu-
cjonalnej przebudowy, okreslenie dodatkowych (z wyjatkiem budzetowych
1 ubezpieczeniowych) zrodet finansowania opieki zdrowotnej, analiza celowosci
natychmiastowego wdrozenia decentralizacji i integracji instytucji medycznych
z punktu widzenia przysztych korzysci ekonomicznych calej branzy®.

Oznacza to, ze realizacja celow rozwojowych nowej Ukrainy (osiagniccie
europejskich standardow zycia i wyznaczenie godnego miejsca Ukrainy w $wie-
cie) stanowi wyzwanie dla systemu opieki zdrowotnej i wymaga instytucjonal-
nej przebudowy na wzér systemow medycznych krajow europejskich. Doswiad-
czenia mi¢dzynarodowe pokazuja, ze osiggniecie sukcesu w przebudowie sys-
temu opieki zdrowotnej wymaga zachowania zasady spolecznej odpowiedzial-
nosci za realizacje przyjetej reformy medycznej. Wilasnie dlatego reforma
medyczna jako jedna z o$miu pierwszoplanowych zostata wlaczona do nowe;j
strategii w wektorze ruchu ,,Odpowiedzialnos¢”. Gtéwnym zalozeniem tej pracy
powinna by¢ nowa umowa spoteczna miedzy spoleczenstwem obywatelskim,
wiadzg i biznesem. Odpowiedzialnos¢ wiadzy mierzy si¢ sukcesem wprowadze-
nia reform, stuzba wobec spoleczenstwa ukrainskiego i oddang praca zgodnie
z zasadami uczciwosci, przejrzystosci i prostoty. Odpowiedzialno$é biznesu to
wspieranie rozwoju kraju, srodowiska biznesu, spoteczenstwa, placenie podat-
koéw, inwestycje w gospodarke narodowa, uczciwa konkurencja i odpowiedzial-
nos$¢ spoteczna. Odpowiedzialno$¢ spoteczenstwa ukrainskiego to z kolei kon-
trolowanie wladzy oraz organizacja zycia odpowiednio do zasad godnosci
1 sumiennego wykonywania swojej pracy.

Narodowy model zarzadzania reformg medyczna, w przeciwienstwie do
zarzadzania innymi reformami, ma swoje odrebne cechy, ktére uwidaczniaja
si¢ juz na drugim poziomie. Pierwszy poziom zarzadzania to poziom podejmo-
wania decyzji strategicznych. Jest on reprezentowany przez Narodowg Rade
Reform, Prezydenta Ukrainy (Przewodniczacego Rady Narodowej), Premiera
Ukrainy, Przewodniczacego RNU, Przewodniczacego NBU, Przedstawiciela
Doradczej Rady Reform, Gabinet Ministrow (w zaleznosci od zakresu reform),
Przewodniczacego Komitetow RNU i przedstawicieli organizacji pozarzado-
wych. Drugi poziom zarzadzania — operacyjna realizacja reform — to obszar

3 Cztery reformy. Od koncepcji do realizacji, red. L. Kolarska-Bobinska, thim. L. Klu-
binska, Warszawa 2000.
4 Ibidem.
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kompetencji Komitetu Wykonawczego reform, czyli przedstawicieli prezydenta,
rzadu, parlamentu i Narodowego Banku Ukrainy. Komitet Wykonawczy na tym
poziomie sprawuje bezposrednie kierownictwo nad wdrazaniem reform przez
docelowe zespoly oraz posrednie kierownictwo przez delegowanie funkcji ad-
ministracyjnych nowej strukturze. Komitet Wykonawczy zarzadza bezposred-
nio w nastgpujacych dziedzinach: deregulacja i rozwdj przedsigbiorczos$ci, re-
forma podatkowa oraz reformy systemu opieki zdrowotnej. Trzeci poziom to
opracowanie i wdrazanie reform. Do systemu zarzadzania realizacja innych
reform angazujg si¢ organizacje pozarzadowe, fundacje, agencje rozwoju
1 wdrozenia reform (Project Management Agency). Jednoczes$nie zarzadzanie
wdrazaniem reformy medycznej na tym poziomie realizuja Koordynacyjny
donorski komitet i donory.

Realizacja spotecznych reform na Ukrainie jest ztozona, uwzglednia bowiem
zarzadzanie panstwowo-spoleczne przy wspotudziale kolegialnych jednostek
kierowania.

MECHANISMS OF STATE MANAGEMENT IN HEALTH REFORM:
POLISH EXPERIENCE FOR UKRAINE

The article investigates the mechanisms of management in the implementation of health
reform. It analyzes the successful experience in the modernization of the Polish health
care system. The current management model of health reform in Ukraine is Strategy
2020.

KEYWORDS

mechanisms of public administration, institutional changes in the health care, Polish
model of health reform
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STRESZCZENIE

Artykut Wybory samorzadowe 2014 w Polsce. Przepisy wyborcze, frekwencja 1 wyniki
zostat poswiecony wyborom samorzadowym przeprowadzonym w Polsce w listopadzie
2014 roku. Autor analizuje tezg, ze wybory samorzadowe sg bardziej spersonalizowane
niz pozostale rodzaje wyboréw odbywajacych si¢ w Polsce. Artykut zostal podzielony
na cztery czesci. W pierwszej z nich, dotyczacej kodeksu wyborczego, autor omowit
najwazniejsze przepisy prawa wyborczego, ktore miaty decydujacy wplyw na ksztalt
elekcji. Uwage zwrocono przede wszystkim na wprowadzenie jednomandatowych
okrggdbw wyborczych w gminach niebedacych miastami powiatu. Opisany zostat rowniez
sposob podzialu mandatéw w jednostkach samorzadu, w ktorych wybor radnych oparty
jest na systemie proporcjonalnym.

W drugiej czesci artykutu zostata omoéwiona frekwencja wyborcza, a w trzeciej —
wyniki wybordéw. Autor zwrdcit szczegolng uwage na kandydatow, ktorzy nie startowa-
li z ramienia partii politycznych. W tej czgsci zostaty przedstawione wyniki zaréwno
komitetow partii politycznych, jak i kandydatow niezaleznych.

Czwarta czes¢ artykutu to omdéwienie badan dotyczacych kryteriow wyboru kandy-
datow na radnych przez wyborcow. Zwrocono uwage na fakt, ze wyborcy kierowali si¢
gtéwnie osobowoscig kandydata, a nie jego przynaleznoscig partyjng.

W podsumowaniu zweryfikowano gtéwng teze artykutu oraz przedstawiono postu-
laty autora dotyczace zmiany obowigzujgcego prawa wyborczego.

SEOWA KLUCZOWE

samorzad, wybory, jednomandatowe okregi wyborcze, frekwencja, ordynacja wyborcza
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WSTEP

Wybory sa podstawowym narzedziem partycypacji mieszkancow w sprawowa-
niu wladzy terytorialnej'. W ich trakcie dokonuje si¢ kreacji najwazniejszych
organdw, tj. rady gminy (miejskiej badz miasta), rady powiatu oraz sejmiku
wojewoOdztwa. Nastepuje rowniez wybor wojta, burmistrza badz prezydenta
miasta®. Jak zauwazyt Pawel Sarnecki:

Uksztattowanie zasad desygnacji przedstawicieli mieszkancow, tworzacych wspol-
noty samorzgdowe w ramach odpowiednich jednostek podziatu terytorialnego, ma
zasadniczy wplyw na stopien reprezentatywnosci tych organow i tym samym na
stopien zaufania, o ktory ci reprezentanci winni zabiega¢ i ktére powinny posiadaé’.

Przepisy wyborcze w znacznym stopniu decyduja o jakosci demokracji
lokalnej. Samorzady terytorialne, zwtaszcza samorzady gminne, sa tymi insty-
tucjami panstwa, z ktérymi mieszkancy maja najczesciej do czynienia. Samo-
rzady sa niejako twarzg panstwa. Stad tez jakos¢ sprawowania wtadzy w tych
jednostkach ma olbrzymi wptyw na postrzeganie jakosci funkcjonowania pan-
stwa oraz demokracji w ogole. Jest to o tyle istotne, ze pojawiaja si¢ glosy
moéwigce o kryzysie demokracji*. Samorzad natomiast jest tym miejscem,
w ktérym kryzys moze zosta¢ albo przelamany w wyniku wspoétpracy wiadzy
ze spoteczenstwem, albo tez, w przypadku dalszej alienacji wladz, zaogniony.

Wybory samorzadowe z 2014 roku przejda do historii przede wszystkim
z powodu problemow Panstwowej Komisji Wyborczej (PKW) z systemem

! Nalezy pamictaé, ze w Polsce samorzad lokalny tworza gminy i powiaty, woje-
wodztwa natomiast s3 samorzadem regionalnym.

2 W dalszej cze$ci niniejszej pracy w przypadkach, w ktorych nie jest to zaznaczone,
rada gminy bedzie oznaczata rowniez radg miejska (miasta), a wojt rowniez burmistrza
badz prezydenta.

3 Cyt. P. Sarnecki, Ordynacja wyborcza w wyborach samorzqdowych, [w:] Wybory
samorzgdowe w kontekscie mediow i polityki, red. M. Magoska, Krakow 2008, s. 12.

4 M. Bankowicz, Demokracja — zasady, procedury, instytucje, Krakow 2006, s. 194.
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informatycznym, a tym samym z ustalaniem wynikow. Ponadto, tuz po wybo-
rach pojawily si¢ glosy sugerujace, ze wybory zostaty sfalszowane, w efekcie
czego siedziba PKW zostata zajeta przez demonstrantow. Wydarzenia te, chod
znaczace, nie sa jednak przedmiotem niniejszego tekstu. Celem autora jest
opisanie gtéwnych uregulowan prawnych zwiazanych z elekcja organéw jed-
nostek samorzadu terytorialnego obowigzujacych w 2014 roku i ich przetoze-
nia na wyniki wyborcze. Opisana zostanie przede wszystkim frekwencja wy-
borcza oraz wyniki komitetow wyborczych, w szczegolnosci niezwiazanych
z partiami politycznymi komitetow wyborczych utworzonych przez samych
mieszkancow.

1. KODEKS WYBORCZY?

Przepisy regulujace sposob elekcji cztonkéw organdéw samorzadéow byly od
czasu przywrocenia samorzadnosci w Polsce wielokrotnie zmieniane. W naj-
wickszym stopniu dotyczyto to ordynacji wyborczej w gminach. Nalezy zauwa-
zy¢, ze praktycznie na tych samych zasadach odbyly si¢ jedynie wybory w 1990
1 1994 roku. Przed kazdymi kolejnymi wyborami nastgpowaty zmiany ordynacji
wyborczej. Warto wspomnieé, ze szczegoélny wyjatek z 1994 roku byt spowo-
dowany faktem, iz uchwalona przez parlament zmiana przepiséw zostata zawe-
towana przez prezydenta®. W trakcie kolejnych wyboréw nastepowato powolne
upolitycznienie samorzadow, czego skrajnym wyrazem bylo, jak zauwazyt
Sarnecki, wprowadzenie w wyborach do rad gmin klauzul zaporowych’.

Wybory samorzgdowe przeprowadzone 16 listopada 2014 roku byty pierw-
szymi wyborami organow jednostek samorzadu terytorialnego (JST), ktore
odbyly si¢ na podstawie ustawy z 5 stycznia 2011 roku — Kodeks wyborczy.
Kodeks, mimo ze zostal uchwalony zaledwie trzy lata wczesniej, doczekat sie
juz kilkunastu zmian, jak rowniez dwoch wyrokow Trybunatu Konstytucyjne-
go, ktory uznat czes$¢ przepisow za niezgodne z Konstytucja.

Najwigkszg zmiang wprowadzong w stosunku do wczesniejszych wyboréw
byt wybor radnych w ramach jednomandatowych okrgegdéw wyborczych, przy
czym dotyczylo to gmin, ktore nie byly miastami na prawach powiatow.

We wezesniejszych wyborach w gminach do 20 tys. mieszkancow wybor
radnych réwniez nastgpowal w oparciu o system wiekszosciowy, jednakze

5 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy, DzU 2011, nr 21, poz. 112.
Jezeli nie zostalo zaznaczone inaczej, stan prawny jest aktualny na dzien 14 listopada
2014 roku.

¢ K. Dzieniszewska-Naroska, Radny — sgsiad i polityk, Warszawa 2004, s. 45.

7 P. Sarnecki, Ordynacja wyborcza w wyborach samorzqgdowych, op. cit., s. 20.
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mozna bylo tworzy¢ zaréwno okregi jednomandatowe, jak i wielomandatowe
(od dwoch do pigciu mandatéw). W wigkszych gminach, jak rowniez w przy-
padku rad powiatéw oraz sejmikow wojewodztw podzial mandatéw dokonywa-
ny byl w oparciu o system proporcjonalny z zastosowaniem metody d’Hondta
oraz 5% progu wyborczego®.

WYBOR DO ORGANOW STANOWIACYCH

Zgodnie z kodeksem wyborczym czynne i bierne prawo wyborcze w wyborach
rady gminy oraz w wyborach wdjta posiada kazdy obywatel Unii Europejskiej
(UE) stale zamieszkujacy na terenie gminy, ktory najpdézniej w dniu wyboréw
konczy 18 lat. Natomiast w wyborach do rady powiatu oraz sejmiku wojewodz-
twa czynne i bierne prawo wyborcze posiadajg jedynie stale mieszkajacy na
terenie danej jednostki, pelnoletni obywatele Polski. Mozna kandydowac¢ tylko
do jednej rady. W przypadku wyborow wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
bierne prawo wyborcze posiadajg osoby, ktore moga gtosowaé w tychze wybo-
rach, przy czym kandydat musi mie¢ ukonczone, najpo6zniej w dniu wyborow,
25 lat. W przypadku kandydata na wojta nie ma obowiazku statego zamieszki-
wania na terenie gminy, w ktorej si¢ startuje’. Brak wymogu domicylu na tere-
nie gminy, w ktérej dana osoba kandyduje, jak zauwazyt Andrzej Kisielewicz,
jest zwigzany migdzy innymi z faktem, ze do kierowania organem wykonaw-
czym gminy wymagane sg odpowiednie specjalistyczne kwalifikacje'’.
Czynnego prawa wyborczego zostaly pozbawione osoby nieposiadajace
praw publicznych lub wyborczych oraz osoby ubezwtasnowolnione. W przy-
padku biernego prawa wyborczego kodeks wyborczy wymienia cztery sytuacje,
w ktorych dana osoba nie moze kandydowa¢ w wyborach do rady. Biernego
prawa wyborczego sa pozbawione osoby, ktore zostaty skazane prawomocnym
wyrokiem na kar¢ pozbawienia wolnoSci za przestgpstwo umyslne $cigane
z oskarzenia publicznego oraz za umysle przestgpstwo skarbowe. O mandat nie
moga rowniez ubiegac si¢ osoby, ktorym sad prawomocnym wyrokiem odebrat
bierne prawo wyborcze za ztozenie niezgodnego z prawda o§wiadczenia lustra-
cyjnego. Ponadto, w przypadku obywateli Unii Europejskiej, ktorzy nie legity-
muja si¢ polskim obywatelstwem, w kodeksie wyborczym wprowadzono zakaz

8 Ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw
i sejmikow wojewodztw, DzU 2010, nr 176, poz. 1190, art. 88 1 123. Stan prawny na dzien
14 wrzesnia 2010 roku.

% Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy, op. cit., art. 11.

10°A. Kisielewicz, Komentarz do art. 11 Kodeksu wyborczego, [w:] K. W. Czaplicki,
B. Dauter, S. J. Jaworski, A. Kisielewicz, F. Rymarz, Kodeks wyborczy — Komentarz,
,Lex/el” 2014, nr 8968.
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kandydowania, je$li w kraju, ktorego sa obywatelami, zostali pozbawieni
biernego prawa wyborczego. Dotyczy to tylko panstw cztonkowskich Unii
Europejskie;j!!.

ZGELASZANIE KANDYDATOW

Wybory do rad gmin odbywaja si¢ zarowno w ramach jednomandatowych, jak
i wielomandatowych okregéow wyborczych. Prawo zglaszania kandydatow na
radnych przystuguje partiom politycznym (lub ich koalicjom) oraz stowarzy-
szeniom i organizacjom spolecznym. Ponadto, moga zosta¢ utworzone komite-
ty wyborcze wyborcow (KWW), czyli komitety stworzone przez mieszkancow
danej jednostki, ktore nie sg zorganizowane przez partie czy organizacje'?. Nie
ma natomiast mozliwos$ci samozgloszenia si¢ kandydata na radnego bez popar-
cia komitetu'.

Komitety wyborcze zglaszaja kandydatow na listach w okregach wybor-
czych (réwniez w okregach jednomandatowych). Lista zgloszona w okregu
wielomandatowym musi zawiera¢ co najmniej pieciu kandydatéw w przypadku
rad gmin i sejmikow wojewddztw lub co najmniej trzech kandydatow w wy-
borach do rad powiatoéw. Maksymalnie lista moze liczy¢ dwukrotno$¢ liczby
mandatow obsadzanych w danym okrggu. Na listach wyborczych w okregach
wielomandatowych musi zosta¢ uwzgledniony parytet plci, wynoszacy mini-
mum 35% dla kazdej z nich. Wyjatkiem od tej sytuacji jest zgtoszenie trzyoso-
bowej listy w wyborach do rady powiatu. W takim przypadku na liScie musi
si¢ znajdowa¢ co najmniej jedna osoba kazdej ptci. Niezachowanie parytetow
uniemozliwia zarejestrowanie listy wyborczej. Kazda lista musi zosta¢ poparta
podpisami wyborcow. W przypadku list zglaszanych w jednomandatowych
okregach wyborczych musi je poprze¢ co najmniej dwadzie$cia pie¢ osob.
W przypadku miasta na prawach powiatu list¢ musi poprze¢ stu piecdziesigciu
wyborcow, lista do rady powiatu natomiast musi uzyska¢ poparcie dwustu
0s6b, a w przypadku sejmiku wojewodztwa — trzystu wyborcow'4.

W okreslonych przypadkach, takich jak na przyktad utrata biernego prawa
wyborczego, zlozenie nieprawdziwego oswiadczenia lustracyjnego czy tez
$mier¢, kandydat zostaje skreslony z listy wyborczej. W przypadku, gdy

" Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy, op. cit., art. 10.

12 Tbidem, art. 399, 403.

13 P. Sarnecki, Wybory do organéw stanowigcych jednostek samorzqdu terytorialne-
go w Swietle Kodeksu wyborczego, [w:] Wybory samorzgdowe w Polsce i w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej, red. J. Kowalik, Kielce 2013, s. 71.

4 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy, op. cit., art. 425, 427, 431,
436, 457, 459, 461.
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zmniejszenie liczby kandydatow na liscie jest spowodowane $§miercia jednego
z nich, czego wynikiem jest to, ze na danej liscie liczba kandydatow jest mniej-
sza lub réwna liczbie wybieranych mandatow, komitet wyborczy do dziesigciu
dni przed wyborami moze zglosi¢ nowego kandydata — dotyczy to réwniez
okregdéw jednomandatowych. W pozostatych przypadkach nie ma takiej moz-
liwosci. Natomiast gdy liczba kandydatow na liScie jest mniejsza od liczby
wymagane]j ustawowo, (czyli odpowiednio trzech lub pieciu oséb) w danym
okregu, lista zostaje skreslona'.

PODZIAL MANDATOW

Wybory do rad sa powszechne, rowne, bezposrednie, tajne oraz w zalezno$ci
od rodzaju rady wickszo$ciowe badz proporcjonalne!®.

Wybory wigkszosciowe odbywajg si¢ w gminach niebgdacych miastami na
prawach powiatu, w ktoérych stosowany jest system wiekszosci wzglednej, a rad-
ni wybierani sg w jednomandatowych okregach wyborczych (JOW). W przypad-
ku, w ktorym dwoch kandydatéw uzyskato takg samg liczbe glosow, mandat
otrzymuje osoba, ktora w wigkszej liczbie obwodow uzyskata najwigksza liczbe
glosdéw. Gdyby jednak doszto do sytuacji, w ktorej kandydaci zwyciezyli w takiej
samej liczbie obwodow 1 okregow, wowczas o obsadzeniu mandatu decyduje
losowanie!”.

W przypadku wyboréow do rady miasta na prawach powiatu, rady powiatu
oraz sejmiku wojewodztwa podzial mandatéw dokonywany jest w wielomanda-
towych okrggach wyborczych w oparciu o system proporcjonalny. W miastach
na prawach powiatu w okregu moze by¢ wybieranych od pigciu do dziesieciu
radnych, w przypadku powiatow — od trzech do dziesi¢ciu radnych, w okrggach
do sejmiku wojewodztwa — od pieciu do pietnastu radnych.

W podziale mandatéw dokonywanym zgodnie z metodg d’Hondta uczestniczg
komitety, ktore przekroczyly pigcioprocentowy prog waznie otrzymanych glosow.
Mandaty, ktoére przypadng danemu komitetowi wyborczemu, uzyskuja osoby,
ktdre otrzymaty najwigksza liczbe gloséw na danej liscie. Jezeli kilku kandydatow
uzyska takg sama liczbe glosow, wowczas o otrzymaniu mandatu decyduje liczba
obwodéw glosowania, w ktérych jeden z nich uzyskat wigcej gltosow. Gdyby
jednak nastgpita sytuacja, w ktorej rowniez liczba obwodow jest rowna, wowczas
o objeciu mandatu radnego decyduje losowanie.

Innym przypadkiem jest sytuacja, gdy poprzez zastosowanie metody d’Hond-
ta kilku listom wyborczym przypada taka sama liczba mandatow, jednakze

15 Tbidem, art. 425, 431, 436.
16 Thidem, art. 415-416, 450, 459.
17 Ibidem, art. 443.
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samych miejsc do obsadzenia jest mniej. W pierwszej kolejno$ci mandat przypada
liscie, ktora ogdlnie otrzymata wigkszg liczbe gloséw. W przypadku rownej liczby
gloséw o pierwszenstwie otrzymania mandatu decyduje liczba obwodow glosowa-
nia, w ktorych dana lista uzyskata wicksza liczbe glosow. Jezeli liczba obwodow
jest rtéwna, o pierwszenstwie uzyskania mandatow decyduje losowanie!®.

Odmienng sytuacja od losowania radnych jest ich wybdr bez gltosowania.
Mamy z nim do czynienia w momencie, gdy liczba kandydatéw zgloszonych
na listach wyborczych jest rowna badz mniejsza od liczby radnych, ktorzy
powinni by¢ wybrani w danym okregu'’.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze zdecydowana wigkszo$¢ radnych
wybierana jest w Polsce w oparciu o system wigkszosciowy. Wybory propor-
cjonalne dotycza zaledwie szesédziesieciu szeSciu miast, w ktorych mieszka
ponad dwanascie milionéw o0sob, tj. ponad 32% mieszkancow Polski®’.

WYBORY WOITOW, BURMISTRZOW, PREZYDENTOW MIAST

Wybory wojta sa powszechne, rowne, bezposrednie, tajne. Kandydat, by zosta¢
wojtem, musi uzyska¢ w wyborach bezwzgledna wigkszos¢ gltoséw. W przy-
padku, w ktorym zaden z kandydatow nie uzyska wymaganej wigkszosci,
przeprowadzana jest druga tura wybordow. Druga tura odbywa si¢ czternascie
dni po pierwszym glosowaniu i uczestniczg w niej dwaj kandydaci, ktérzy
w trakcie pierwszego glosowania otrzymali najwigksza liczbe glosow. Wojtem
zostaje kandydat, ktory otrzyma wicksza liczbe gloséw. Gdyby liczba glosow
byta réwna, wojtem zostaje osoba, ktora otrzyma wigcej gloséw w wiekszej
liczbie obwodow. Jezeli liczba obwodow rowniez jest rowna, o wyborze wojta
rozstrzyga losowanie. Co wazne, jesli w okresie pomiedzy turami ktorys z kan-
dydatéw wycofa si¢ lub straci prawa wyborcze, woéwczas w wyborach bierze
udziat tylko jeden kandydat®'.

Prawo zglaszania kandydatow na wdjta maja komitety wyborcze, ktore
zarejestrowaty kandydatow na radnych co najmniej w polowie okregéw wybor-
czych w danej gminie, przy czym liczba zarejestrowanych kandydatéw na
radnych musi wynosi¢ co najmniej tyle, ile jest w tych okregach mandatéw do

18 Tbidem, art. 233, 444.

19 Tbidem, art. 380.

20 Zgodnie z danymi Glownego Urzedu Statystycznego 30 czerwca 2014 roku
w miastach na prawach powiatu mieszkato 12 644 556 osob, natomiast ogolnie w Polsce
38 483 957 os6b, co oznacza, ze mieszkafncy miast na prawach powiatu stanowili
32,86% ogotu ludnosci Polski. Obliczenia wlasne na podstawie: Ludnosé. Stan i struk-
tura ludnosci oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2014 r. Stanu w dniu
30 VI 2014 r., oprac. J. Stanczak, A. Znajewska i in., Warszawa 2014, s. 38—45.

2 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy, op. cit., art. 471, 473.
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obsadzenia. W przypadku wyboréw przedterminowych komitet wyborczy za-
miast obowigzku rejestracji kandydatow na radnych zobowigzany jest do przed-
stawienia odpowiednio licznego poparcia wyborcow z terenu gminy. W zalezno-
sci od wielkosci gminy liczba podpiséw poparcia waha si¢ od stu pigédziesigciu
w gminach do pigciu tysigcy mieszkancoéw, do trzech tysiecy w przypadku
gmin liczacych powyzej stu tysiecy mieszkancow.”?> W przypadku wyborow,
ktore nie sg przedterminowe, konstrukcja poparcia, wymagajaca dla osoby
kandydujacej na wojta zarejestrowania list wyborczych co najmniej w potowie
okregdw, daje przewage partom politycznym czy tez organizacjom dziatajacym
na ternie gminy nad komitetami wyborcow. Taka budowa sposobu potwierdza-
nia poparcia spotecznego, jak zauwazyt Marcin Jastrzebski, wynika z faktu, ze
»partie, jako organizacje dzialajace permanentnie, powinny si¢ charakteryzo-
waé pewnym poparciem spolecznym, a tworzone ad hoc listy obywatelskie
musza w jaki$ sposob swoje poparcie uprawdopodobnié”??.

W przypadku, gdy zostaje zgloszony tylko jeden kandydat, przeprowadza si¢
glosowanie, jednakze do objecia urzedu wymagane jest otrzymanie ponad 50%
waznie oddanych glosow. Jesli osoba ubiegajgca si¢ o stanowisko wojta nie
przekroczy 50% poparcia wyborcow lub jesli na terenie gminy nie zostanie zgto-
szony zaden kandydat, wowczas stanowisko wojta obsadzane jest przez rade
gminy bezwzgledna wigkszoscig glosow ustawowej liczby radnych w glosowa-
niu tajnym. Kandydata w takich wyborach zgtasza grupa radnych, ktorych liczba
stanowi przynajmniej '/, ustawowej liczby radnych w danej gminie. Jezeli rada
w ciggu dwoch miesigey od dnia wyboréw nie wybierze wojta, wowczas premier
wyznacza osobe, ktéra bedzie petita funkcje wojta do konca kadencji?*.

2. FREKWENCJA W WYBORACH W 2014 ROKU

W wyborach 16 listopada 2014 roku frekwencja wyniosta 47,40%. W ponow-
nym glosowaniu, ktére odbyto si¢ 30 listopada 2014 roku, wzigto udziat 39,97%
0s6b uprawnionych?®. Byl to jeden z najwyzszych wynikoéw w dotychczasowej

22 Ibidem, art. 478.

2 Cyt. B. Dauter, Komentarz do art. 478 Kodeksu wyborczego, [w:] K. W. Czaplic-
ki, B. Dauter, S. J. Jaworski, A. Kisielewicz, F. Rymarz, op. cit.

2 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy, op. cit., art. 482.

25 Obwieszczenie Paristwowej Komisji Wyborczej z dnia 23 listopada 2014 1. o zbior-
czych wynikach wyborow waojtow, burmistrzow i prezydentow miast na obszarze kraju,
przeprowadzonych w dniu 16 listopada 2014 r., DzU 2014, poz. 1642

26 Obwieszczenie Panistwowej Komisji Wyborczej z dnia 1 grudnia 2014 r. uzupetnia-
Jjgce obwieszczenie z dnia 23 listopada 2014 r. o zbiorczych wynikach wyboréw waojtow,
burmistrzow i prezydentow miast na obszarze kraju, DzU 2014, poz. 1700.
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historii wyboréw samorzadowych. Dla porownania: w wyborach w 2010 roku
frekwencja wyniosta rowniez 47,40%%, a w 2006 roku — 45,67%2. Najnizsza
frekwencja w wyborach samorzadowych po 1989 roku miata miejsce w 1994
roku i wyniosta zaledwie 33,78%%. W przypadku Il tury wyborow wojtow
frekwencja z 2014 roku jest jak dotad najwyzsza, jakg zanotowano w ponow-
nym glosowaniu od czasu wprowadzenia bezposredniego wyboru organu wyko-
nawczego gminy (tj. od 2002 roku).

Dla poréwnania: w wyborach parlamentarnych w 2011 roku wzieto udziat
48,92%% uprawnionych do gtosowania. Co wazne, $rednia frekwencja w wy-
borach do rad gmin od 1990 roku wyniosta 43,78%, natomiast $rednia frekwen-
cja w wyborach parlamentarnych od 1989 roku wyniosta 47,55%, co oznacza
réznicg migdzy tymi dwoma rodzajami glosowan na poziomie 2,89% na ko-
rzy$¢ wyboréw parlamentarnych. Jednakze jesli policzy¢ $rednig wyboréow od
1997 roku ($rednia w wyborach do rad gmin zaniza frekwencja z 1994 roku,
a w wyborach parlamentarnych druga tura wyborcéw czerwcowych z 1989
roku), réznica mi¢dzy wyborami wynosi niecale 1,5%. Moze to sugerowac, ze
w obu rodzajach elekcji uczestnicza te same osoby. Warto pami¢tac, ze w Pol-
sce duza liczba 0s6b mieszka poza swoim miejscem zameldowania. Osoby te
czesto biorg udzial w wyborach na podstawie zaswiadczen wydanych przez
urzedy gminy. Jednakze brak danych dotyczacych osob glosujacych poza miej-
scem zamieszkania w wyborach parlamentarnych na podstawie za$wiadczen
uniemozliwia weryfikacje tej hipotezy. Jak wspomniano, w wyborach samorza-
dowych czynne prawo wyborcze przystuguje jedynie osobom, ktore stale za-
mieszkujg na terenie danej gminy, co jednak nie oznacza koniecznosci zamel-
dowania®'.

?7 Liczba oso6b, ktérym wydano karty do gtosowania w wyborach do rad min, po-
wiatow 1 miast na prawach powiatu (obliczenia wlasne na podstawie: Obwieszczenie
Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 23 listopada 2010 r. o zbiorczych wynikach wy-
borow do rad na obszarze kraju, przeprowadzonych w dniu 21 listopada 2010 r., DzU
2010, nr 222, poz. 1454).

28 Liczba 0so6b, ktérym wydano karty do glosowania w wyborach do rad min, po-
wiatow 1 miast na prawach powiatu (obliczenia wlasne na podstawie: Obwieszczenie
Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 15 listopada 2006 r. o zbiorczych wynikach wy-
borow do rad na obszarze kraju, przeprowadzonych w dniu 12 listopada 2006 r., DzU
2006, nr 207, poz. 1530).

2 A. Dudek, Pierwsze lata III Rzeczypospolitej 1989-2001, Krakow 2005, s. 393.

30 Obwieszczenie Parnstwowej Komisji Wyborczej z dnia 11 pazdziernika 2011 1. o wy-
nikach wyborow do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 9 pazdzier-
nika 2011 ., DzU 2011, nr 218, poz. 1294.

31 Definicja statego zamieszkiwania na ternie gminy w Kodeksie Wyborczym (art. 5,
pkt 9) i pobytu statego w Ustawie z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci
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Przygladajac si¢ frekwencji wyborczej, trudno pomingé wazny temat pod-
noszony przy okazji oskarzen o falszowanie wynikow. W wyborach do rad
gmin stwierdzono 5,16% gloséw niewaznych, natomiast w wyborach do rad
powiatowych oraz sejmikéw — odpowiednio 16,67% oraz 17,93% gloséw nie-
waznych®’. Niestety nie jest mozliwe ustalenie, czy tak duza liczba glosow
niewaznych w przypadku powiatéw i wojewodztw wynika z nieznajomosci
procedury glosowania, czy tez bylo to celowe dziatanie wyborcow.

3. WYNIKI WYBOROW DO RAD GMIN

W wyborach samorzadowych do rad gmin w 2014 roku wystartowato lgcznie
11 713 komitetow wyborczych, ktore wystawity 154 689 kandydatoéw, w tym
3 948 komitetdéw wyborczych wystartowato tylko w jednym okregu. Kandyda-
ci niezalezni*® stanowili 68% ogotu startujacych. Sposrod partii politycznych
najwiecej kandydatow wystawily Prawo i Sprawiedliwos$¢ (PiS) — 12% oraz
Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL) — 8% ogétu kandydatow na radnych®,
Wybory nie zostaly przeprowadzone w Zielonej Gorze, w zwiazku z polacze-
niem gminy wiejskiej Zielona Gora z miastem Zielona Géra. Wybory w nowo
powstatej gminie odbyly si¢ w pdzniejszym terminie.

Wyniki wyboréw potwierdzity dominacje w gminach lokalnych komitetow
wyborczych. Zdobyly one blisko 76% ogdtu mandatow?>. Sposrod komitetow

i dowodach osobistych (DzU 2006, nr 139, poz. 993 z pdzn. zm.) jest taka sama. Zgod-
nie z przepisami tych ustaw osoba stale zamieszkujgca na terenie gminy powinna by¢
w tej gminie zameldowana.

32 P, Toborek, Wybory samorzqdowe 2014. Oficjalne wyniki: PO wygrata z PiS tam,
gdzie bylo najwiecej gtosow niewaznych, [online] http://www.portalsamorzadowy.pl/po-
lityka-i-spoleczenstwo/wybory-samorzadowe-2014-oficjalne-wyniki-po-wygrala-z-pis-
tam-gdzie-bylo-najwiecej-glosow-niewaznych,65319.html [dostep: 27 lutego 2015].

3 W ramach niniejszego opracowania do kandydatéw niezaleznych zaliczono row-
niez kandydatow wystawionych przez partie polityczne, ktore nie majg reprezentacji
w skali ogolnopolskiej. Wsrod partii politycznych zostaty uwzglednione Sojusz Lewicy
Demokratycznej, Platforma Obywatelska, Polskie Stronnictwo Ludowe, Prawo i Spra-
wiedliwos¢, Twoj Ruch, Nowa Prawica, Solidarna Polska, Polska Razem.

3% Obliczenia wlasne na podstawie danych PKW zamieszonych na stronie: http://wy-
bory2014.pkw.gov.pl/files/kandydaci-2014-11-15-18-00-02.zip [dostgp: 3 grudnia 2014].

35 Obliczenia wiasne na podstawie obwieszczen komisarzy wyborczych. Z uwagi na
to, ze Panstwowa Komisja Wyborcza nie podata szczegdtowych wynikéw wyborow,
wszystkie wyliczenia zostaty oparte na obwieszczeniach wojewodzkich komisarzy wy-
borczych. Z powodu ich liczby — tacznie szeéc¢dziesigt (w tym dwanascie sprostowan)
— szczegotowy wykaz znajduje si¢ w bibliografii.
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partyjnych najwiecej mandatow, ponad 10%, zdobylo PSL. Druga partia pod
wzgledem liczby mandatéw okazat si¢ PiS, ktérego kandydaci objeli blisko 9%
miejsc w radach.

Inaczej sytuacja wygladata w miasta na prawach powiatu. W nich wigk-
szo$¢ mandatow, blisko 33%, przypadia PiS-owi. Drugie w kolejnosci byty
komitety niezalezne, ktore uzyskaty 30% miejsc, oraz Platforma Obywatelska
(PO) z blisko 29% mandatéw. Warto wspomnie¢, ze 1 694 radnych zostato
wybranych bez glosowania z uwagi na fakt, ze do elekcji przystapit tylko jeden
kandydat, co stanowi 4,28% og6tu wybieranych radnych.

Patrzagc na wyniki w poszczegdlnych radach, komitety niezalezne zdobytly
wigkszo$¢ w blisko 77% gmin, kolejne byto PSL, ktére zdobylo wigkszosé
w ponad 11% rad. Komitet Wyborczy Polskiego Stronnictwa Ludowego w ska-
li catego kraju odnidst najwigcej zwycigstw w radach gmin. Tymczasem sytu-
acja w miastach na prawach powiatu byta odmienna, PSL nie zdobyt wickszos$ci
w zadnym z miast. W miastach na prawach powiatu wigkszo$¢ w radach zdo-
byto Prawo i Sprawiedliwo$¢, ktore wygrato w dwudziestu trzech przypadkach
(ponad 35%), na drugim miejscu byly komitety niezalezne, ktore wygraty
w osiemnastu miastach (ponad 27%), a na trzecim Platforma Obywatelska,
ktoéra odniosta zwyciestwo w szesnastu przypadkach (blisko 25%). Dodatkowo
w czterech miastach doszto do remisu pomigdzy PO i PiS-em, a w jednym
przypadku mieliSmy do czynienia z remisem miedzy komitetem niezaleznym
oraz PO. Ciekawa sytuacja miata miejsce w Kaliszu, gdzie najwickszy komitet
lokalny — Komitet Wyborczy Stowarzyszenie ,,WSZYSTKO DLA KALISZA
im. prof. Jerzego Rubinskiego”, Sojusz Lewicy Demokratycznej (SLD), PO
i PiS zdobyly po pie¢ mandatéw, ostatni mandat przypadt Komitetowi Wybor-
czemu Wyborcow ,,Samorzadny Kalisz®.

4. WYNIKI WYBORY WOJTOW, BURMISTRZOW,
PREZYDENTOW MIAST

W elekeji wojtow ogotem wzigto udziat 8 034 kandydatow. Wsrdd nich naj-
wigcej byto kandydatow niezaleznych (73%). Jesli chodzi o partie polityczne,
wickszos¢ kandydatow zostato zgloszonych przez PiS i PSL, z ktérych ramie-
nia wystartowato odpowiednio 12% i 8% ogoétu kandydatow.

W wyborach wojtéw kandydaci niezalezni objeli stanowiska w 81% miej-
scowosci. Wsrdd partii politycznych najwigkszym poparciem cieszyli si¢ kan-
dydaci PSL, ktorzy wygrali w ponad 11% przypadkoéw, oraz kandydaci PiS-u,
ktoérzy objeli stanowiska w ponad 5% miejscowos$ci. Analizujac jedynie wyniki

3¢ Obliczenia wilasne na podstawie obwieszczen komisarzy wyborczych.
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w miastach na prawach powiatu, kandydaci niezalezni takze objeli wigkszos¢
stanowisk (w trzydziestu siedmiu miastach, co oznacza blisko 57%), kolejnym
komitetem byto PO, ktore zwyciezylo w osiemnastu miastach (28%), PiS —
w szesciu (9%) 1 SLD — w czterech (6%). Co wazne, Polskie Stronnictwo Lu-
dowe nie zwyciezylo w zadnym z miast tego typu®’.

W wyborach nie zostali wybrani wojtowie dwoch gmin. W gminie Sosnow-
ka w wojewddztwie lubelskim jedyny kandydat, ktory wystartowat w 1 turze,
uzyskat 45% glosow. Podobnie byto w gminie Moskorzew, gdzie wymaganych
50% glosoéw nie otrzymat jedyny kandydat, ktory przystapit do II tury. Co waz-
ne, kandydat, ktory wzigt udziat w II turze wyborow, w I turze uzyskat drugi
wynik, ale lider starcia wycofat si¢ przed ponownym glosowaniem®® (obecnie
piastuje urzad wicestarosty powiatu wloszczowskiego)®®. Zgodnie z Kodeksem
wyborczym wyboru w tych gminach dokonata rada. W gminie Sosnowka wy-
brany zostal kandydat spoza skladu rady gminy*’, natomiast w przypadku gmi-
ny Moskorzew zostat wybrany radny bedacy przedstawicielem komitetu wybor-
czego, ktory zwyciezyl w wyborach do rady gminy*.

Zdecydowanie najciekawszy przypadek wyborczy mial miejsce w gminie
Pakostawice w wojewodztwie opolskim. W drugiej turze frekwencja wynio-
sta tam 46,20%. Obaj kandydaci otrzymali doktadnie po 50% gtosow. Liczba
obwodow, w ktorych zwycigzyli, rowniez byta rowna, w efekcie czego o ob-
jeciu stanowiska zdecydowato losowanie. Podobna sytuacja miata miejsce
w gminie Kwidzyn, w wojewodztwie pomorskim. Kandydaci, ktorzy wzigli
udziat w I turze, rowniez otrzymali po 50% glosow. Jednakze w tym przy-
padku o wyborze zdecydowala liczba obwoddw, w ktérych wygrali poszcze-
g0lni kandydaci®’.

37 Obliczenia wlasne na podstawie obwieszczen komisarzy wyborczych.

38 R. Banaszek, Zbigniew Krzysiek wycofuje sie z drugiej tury wyboréw na wéjta Mo-
skorzewa. Mieszkaricy oburzeni, [online] http://www.echodnia.eu/apps/pbcs.dll/article?A-
ID=/20141126/WYBORYSAMORZADOWESWI/141129428 [dostep: 2 grudnia 2014].

39 Powiat wloszczowski, [online] http://www.powiat-wloszczowa.pl/index.php?ak-
cja=samorzad_zarzad powiatu [dostgp: 23 lutego 2015].

40 Uchwala nr 1/3/2014 r. Rady Gminy Sosndéwka z dnia 1 grudnia 2014 w sprawie
wyboru Wjta Gminy Sosnowka.

4 Uchwata Nr 11/5/14 Rady Gminy Moskorzew z dnia 4 grudnia 2014r w sprawie
wyboru Wojta Gminy Moskorzew.

42 Obliczenia wlasne na podstawie obwieszczen komisarzy wyborczych.
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5. WYNIKI WYBOROW DO RAD POWIATOW

W wyborach do rad powiatow wzigto udzial 64 901 kandydatow, ktorzy wy-
startowali z list 946 komitetow wyborczych. W przeciwienstwie do wyboréw
do rad gmin wigkszo$¢ kandydatow startowata z list partyjnych. Partie poli-
tyczne facznie wystawity 34 705 osdb, co stanowito 53,47% ogdtu kandydatow,
z list komitetow niezaleznych wystartowato tacznie 30 196 0sob, co stanowito
46,53% ubiegajacych si¢ o mandat. Z partii politycznych zdecydowanie naj-
wigcej kandydatow wystawit komitet wyborczy Prawa i Sprawiedliwos$ci — po-
nad jedenascie tysiecy — co stanowito 17% ogéhu kandydatéw. Z ramienia
Polskiego Stronnictwa Ludowego wystartowato blisko 13% ogétu kandydatow,
w przypadku PO kandydaci stanowili 11%, a SLD — 10%*.

W wyborach do rad powiatéw potwierdzone zostalo znaczenie na lokalnej
scenie politycznej niezaleznych komitetow wyborczych. Zdobyly one ogotem
ponad 33% mandatow w skali kraju.

Kolejnym komitetem wyborczym pod wzgledem uzyskanej liczby manda-
tow byto Polskie Stronnictwo Ludowe, ktorego kandydaci objeli 27% manda-
tow, oraz Prawo i Sprawiedliwo$¢ z ponad 24% mandatéw. Lacznie partie
polityczne zdobyly 66,92% mandatow. System proporcjonalny z zastosowang
klauzula zaporowa zdecydowanie sprzyja partiom politycznym, a powiaty sg
bardziej upolitycznionymi jednostkami terytorialnymi niz gminy.

W przypadku wynikow w poszczegoélnych powiatach nalezy podkresli¢
wyrazne zwyciestwo PSL-u, ktory nie tylko wygrat z innymi ugrupowaniami
politycznymi, ale rowniez z kandydatami niezaleznymi. Partia ta zdobyta wigk-
szo$¢ w stu czterdziestu trzech powiatach, co stanowito ponad 45% rad powia-
tow. Dodatkowo, w kolejnych osiemnastu powiatach PSL zremisowat z innymi
komitetami w walce o wigckszo$¢ w radach. Zaraz za PSL-em uplasowat si¢
PiS, ktéry zdobyt wigkszos¢ w szescdziesigciu siedmiu powiatach, oraz komi-
tety niezalezne, ktore wygraly w czterdziestu o$miu przypadkach*.

Radni PSL-u zdobyli wiekszo$¢ w radach powiatéw jedenastu wojewodztw.
W Matopolsce, na Podkarpaciu i na Slasku najsilniejszym ugrupowaniem
w powiatach okazalo si¢ Prawo i Sprawiedliwos¢, ktore tacznie zdobyto w tych
wojewodztwach wickszo$¢ w trzydziestu czterech radach. W wojewddztwach
dolnos$laskim i pomorskim silniejsza od PSL-u okazata si¢ Platforma Obywa-
telska®.

43 Obliczenia whasne na podstawie danych PKW zamieszonych na stronie: http://wy-
bory2014.pkw.gov.pl/files/kandydaci-2014-11-15-18-00-02.zip [dostep: 3 grudnia 2014].

4 Obliczenia wlasne na podstawie obwieszczen komisarzy wyborczych.

4 Obliczenia wlasne na podstawie obwieszczen komisarzy wyborczych.
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6. WYNIKI WYBOROW DO SEJMIKOW WOJEWODZTW

W wyborach do sejmikéw wojewddztw wystartowato 8 912 kandydatow
z pigédziesigciu czterech komitetow wyborczych. Partie polityczne wystawity
5 736 kandydatow, czyli ponad 64% ogdtu. Glowne ugrupowania polityczne,
tj. Polskie Stronnictwo Ludowe, Platforma Obywatelska, Prawo i Sprawiedli-
wos¢ oraz Sojusz Lewicy Demokratycznej (startujacy w koalicji z mniejszymi
ugrupowaniami lewicowymi), wystawity po okoto 1 100 kandydatéw, czyli po
12,5% wszystkich startujacych. W wyborach do sejmikéw wystartowata tez
Nowa Prawica Janusza Korwin-Mikkego z 856 kandydatami (9,61%) oraz
Twoéj Ruch, z ktorego list o mandaty w sejmikach staralo si¢ 469 o0sob
(5,26%)*. Wybory do sejmikoéw zostaty zdominowane przez ugrupowania po-
lityczne, ktorym, podobnie jak w przypadku powiatow, sprzyja system propor-
cjonalny.

W wyborach do sejmikéw wyrazne zwycigstwo odniosly partie polityczne.
Komitety niezalezne na 555 mandatow zdobyly jedynie 20. Najwiecej manda-
tow (7) zdobyt komitet wyborczy mniejszosci niemieckiej w wojewddztwie
opolskim. Zwyciezca wyboréow okazato si¢ PO, ktorego kandydaci zdobyli 179
mandatow, PiS objat 171 miejsc. W dalszej kolejnosci byty: PSL — 157 man-
datéw oraz SLD — 28 mandatow. Zaréwno Nowa Prawica, jak i Twdj Ruch nie
zdobyly zadnego mandatu w sejmikach wojewodztw. PO zdobylo najwigksza
liczbe mandatow w o$miu wojewodztwach, PiS w szesciu, a PSL w dwoch.
Platforma Obywatelska zwycigzyta w wojewddztwach zachodnich, Prawo
1 Sprawiedliwos¢ we wschodniej czesci kraju. Dwoma wojewodztwami, w kto-
rych wygral PSL, byly $wietokrzyskie oraz warminsko-mazurskie.

7. ZMIANY W SKLADACH RAD

Z uwagi na zakaz taczenia mandatu radnego ze stanowiskiem wdjta, jak rowniez
z powodu protestow wyborczych oficjalne wyniki juz kilka dni po wyborach byty
nieaktualne. Do 23 lutego 2015 roku zostalo wygaszonych 955 mandatow rad-
nych wszystkich segmentow JST. W wigkszosci przypadkow, tj. 550 osob, wy-
gaszenie mandatu bylo zwigzane z objeciem przez radnego stanowiska wojta. Co
cickawe, w zwigzku z wyborem na wojta wygaszono wiecej mandatéw radnych
powiatow (379 osob) niz radnych gmin (151 osob). Rowniez do 23 lutego 2015
roku wygaszono mandaty trzech burmistrzow i dwdoch wojtow, jednakze w tym
przypadku gtownym powodem byta $mier¢. W pozostatych przypadkach zmiana

46 Obliczenia whasne na podstawie danych PKW zamieszonych na stronie: http:/wy-
bory2014.pkw.gov.pl/files/kandydaci-2014-11-15-18-00-02.zip [dostep: 3 grudnia 2014].
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na stanowisku wojta byta spowodowana orzeczeniem niewaznosci wyborow lub
wyboru wojta, pisemnym zrzeczeniem si¢ stanowiska lub nieztozeniem oswiad-
czenia majagtkowego®’.

Zgodnie ze stanem na dzien 23 lutego 2015 roku, do potowy maja 2015 roku
zaplanowano wybory do 233 rad gmin oraz dwoch wojtow, dwoch burmistrzow
i jednego prezydenta*®. Nalezy zaznaczyé, ze w tym kalendarium zostaty
uwzglednione réwniez wybory do rady miasta i wybory prezydenta Zielonej
Gory, gdyz nie odbyly si¢ one 16 listopada 2015 roku. Dodatkowo nie uwzgled-
niono wyboréw jednego z burmistrzow, ktorego mandat zostal wygaszony.

8. KRYTERIA WYBORU KANDYDATOW NA RADNYCH
PRZEZ WYBORCOW

Przygladajac si¢ wynikom w poszczegodlnych segmentach samorzadu, mozna
zauwazy¢, ze im wigksza jednostka terytorialna, tym wigksze znaczenie partii
politycznych. W wyborach radnych gmin oraz wojtéw najsilniejsze sg lokalne
komitety wyborcze. Zdobyly one proporcjonalnie wigcej mandatow, niz wysta-
wity kandydatéw. Podobnie bylo rowniez w trakcie poprzednich elekcji. Lokal-
ne komitety majg wicksze znaczenie w gminach, w ktorych odbywaty si¢ wy-
bory w ramach jednomandatowych okr¢gdw wyborczych. Warto zauwazy¢, ze
w wyborach, ktore odbywaty si¢ do 2002 roku, komitety niezalezne zdobywaty
po 72% mandatow w radach gmin. W wyborach w 2014 roku nastapit cztero-
procentowy wzrost liczby mandatéw zdobywanych przez te komitety. Specyfika
wyboréw samorzadowych, a zwlaszcza wyboréw w ramach JOW-6w, sprawia,
ze glownym kryterium oceny kandydata byla jego osobowos$¢, a nie przynalez-
no$¢ partyjna.

Jak wynika z badan przeprowadzonych przez Centrum Badania Opinii
Spotecznej (CBOS) kilka tygodni po wyborach, 86% ankietowanych (ktorzy
zadeklarowali udziat w wyborach) stwierdzito, ze w przypadku wyboréw woj-
tow (burmistrzoéw, prezydentoéw miast) kryterium wyboru kandydata byta jego
osobowo$¢, jedynie 5% badanych podato, ze gtdéwnym kryterium byta przyna-
lezno$¢ partyjna. Podobnie w przypadku wyboru kandydatéw do rady gminy
zdecydowana wigkszo$¢ badanych (75%) stwierdzita, ze kierowata si¢ osobo-
woscig kandydata, a tylko 10% wskazato na przynalezno$¢ partyjng. 1% bada-
nych przy wyborze kandydata kierowal si¢ jego przynalezno$cia do komitetu

47 [Online] http://pkw.gov.pl/g2/oryginal/2015 02/114886¢3128416c536dcal 8£24687-
bec.pdf [dostep: 24 lutego 2015].

48 [Online] http://pkw.gov.pl/g2/oryginal/2015_02/04e6bab585a6e7707f74bc0dd13c-
bebl.pdf [dostep: 25 lutego 2015].
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wyborczego wyborcoéw. Grupa 11% badanych stwierdzita natomiast, ze kiero-
wali si¢ oni zar6wno przynalezno$cig partyjna, jak i osobowoscig kandydata.
Osobowos$¢ miata rowniez decydujace znaczenie w przypadku wyboréw do
rady powiatu, na co zwrocito uwage 76% ankietowanych, ktorzy mieszkaja na
terenie gmin niebgedacych miastami na prawach powiatu. W przypadku wybo-
row do sejmiku wojewddzkiego na znaczenie osobowosci kandydata wskazato
53% badanych przez CBOS.

Badania te potwierdzity rowniez tezg, zgodnie z ktéra w przypadku man-
datow do rad gminy wybory sg bardziej spersonalizowane w mniejszych miej-
scowosciach. Osobowos$¢ kandydata ma przede wszystkim znaczenie dla
mieszkancow wsi (85%), w miastach do 20 tys. mieszkancow (75%) oraz
w miastach do 100 tys. mieszkancow (78%). W miastach do 500 tys. miesz-
kancéw kryterium osobowos$ci ma znaczenie dla 69% badanych, natomiast
w przypadku najwickszych osrodkéw miejskich jego znaczenia spada do 33%.
Widoczne jest wigksze znaczenie osobowosci przy wyborze kandydata na wsi,
na co wskazatlo 91% badanych, lecz rowniez w najwigkszych miastach kryte-
rium to miato decydujgce znaczenie dla wyborcow (71%)*. W raporcie przed-
stawiono informacje dotyczace rodzaju miejscowosci, w jakiej mieszkaja re-
spondenci, jednakze nie zostal uwzgledniony rodzaj gminy (tj. wiejska, miej-
sko-wiejska, miejska). Nalezy zaznaczyé, ze w Polsce jest ponad 600 gmin
miejsko-wiejskich, w ktorych mieszka blisko 9 min osob, tj. 23% ogdétu Pola-
kow, wige brak tego typu informacji utrudnia poznanie motywow mieszkancow
poszczegolnych rodzajéow gmin®,

PODSUMOWANIE

Wybory organéw samorzadu terytorialnego sa najpopularniejsza formag party-
cypacji mieszkancow w sprawowaniu wladzy na terenie JST (inne formy to na
przyktad konsultacje z mieszkancami gminy czy referenda lokalne). W wybo-
rach 2014 roku wzigto udziat niewiele mniej oséb niz w bardziej medialnych
wyborach parlamentarnych. Dodatkowo, potwierdzito si¢ duze znaczenie ko-
mitetow lokalnych na terenie gmin, zwlaszcza w przypadku miejscowosci,
w ktérych wybory odbywajg si¢ w oparciu o system wickszosciowy. W miej-
scowosciach niebgdacych miastami na prawach powiatu partie polityczne

¥ Polacy o swoim udziale w ostatnich wyborach samorzgdowych, raport z badaf nr
177/2014, Fundacja Centrum Badania Opinii Spolecznej, Warszawa 2014, s. 3, 8.

0 Powierzchnia i ludnosé w przekroju terytorialnym w 2014 r., oprac. E. Kacper-
czyk, K. Korczak-Zydaczewska, M. Milusz, J. Wojcikowska, A. Sznejder, M. Marczak,
Warszawa 2014, s. 30.
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osiagnely niezbyt znaczace wyniki. Zdecydowana wigkszo$¢ mandatow i sta-
nowisk wojtow zostata objeta przez osoby niestartujgce z list partii politycz-
nych. Oczywiscie nie oznacza to, ze te osoby nie maja powigzan z partiami
politycznymi czy tez nie popieraja konkretnych_ugrupowan. Na przyktad
w Krakowie profesor Jacek Majchrowski startowal z wilasnych list wybor-
czych, cho¢ z poparciem SLD, ktoére nie wystawilo swojego kandydata na
prezydenta miasta. Decydujace znaczenie dla wyborcow ma jednakze osobnos$é
kandydata, a nie cztonkostwo w partii politycznej.

Sytuacja zmienia si¢ wraz z jednostka terytorialng. Zarowno w miastach na
prawach powiatu, jak i w powiatach ziemskich oraz sejmikach znaczenie partii
politycznych jest duzo wigksze, co jest widoczne zwlaszcza w przypadku sej-
mikow wojewodztw. Aleksander Kronski zdefiniowal samorzad jako ,,zarzad
przez zainteresowanych™!. Nalezy wiec postawi¢ pytanie, czy upolitycznienie
samorzadu nie jest pewnym zaprzeczeniem idei samozarzadzania. Dlatego
warto si¢ zastanowi¢ nad wprowadzeniem jednomandatowych okregéw wybor-
czych réwniez na terenie sze$édziesieciu szesciu miast na prawach powiatu
oraz w wyborach do rad powiatow i sejmikow wojewodztw.

Warto wspomnie¢, ze system proporcjonalny nie jest najlepszym rozwiaza-
niem w przypadku wyborow samorzadowych. Jak stwierdzit Pawet Sarnecki:
»wybory [...] nie mogg przeciez prowadzi¢ do rezultatu, ze oto w konkretnej
radzie mamy na przyklad 35% zwolennikow pierwszenstwa budowy mostu
przed budowa domu kultury [...]. To w parlamencie mozemy mie¢ na przyktad
35% liberatow, 40% konserwatystow i 25% socjalistow i wiadomo, co to ozna-
cza™?. Nalezy pamigtaé, ze ostatnie wybory samorzadowe odbyly sie w opar-
ciu o przepisy, ktoére w najnowszej historii samorzadu terytorialnego w Polsce
w najwickszym stopniu personalizuja wybory do rad.

Wzglednie wysoka frekwencja pozwala z nadziejg patrze¢ na przysztosé
wyboréw samorzadowych w Polsce oraz wierzy¢, ze ta forma partycypacji
bedzie zyskiwata na popularno$ci. Nie nalezy zapominac, ze blamaz PKW przy
ustalaniu wynikow wyborow, jak rowniez podejrzenia o falszerstwa wyborcze
nie powinny byty mie¢ miejsca. Wszelako nie zmienia to faktu, ze samorzad
okazuje si¢ wazna instytucjg przynajmniej dla blisko potowy mieszkancéw
Polski. Nalezy zyczy¢ wszystkim, by wybrane przez nich lokalne wtadze god-
nie 1 skutecznie realizowatly interesy spolecznosci lokalnych.

SUA. Kronski, Teorja samorzqdu terytorjalnego, Warszawa 1932, s. 20.
52 P, Sarnecki, Ordynacja wyborcza w wyborach samorzgdowych, op. cit. s. 20.
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LOCAL ELECTIONS OF 2014 IN POLAND —
ELECTORAL LAW, TURNOUT AND RESULTS

The article Local Elections of 2014 in Poland — Electoral Law, Turnout and Results, is
dedicated to describing the local elections that took place in November 2014 in Poland.
The thesis of this article is that local elections are more personalized than other types
of voting in Poland. The presented article is divided into four parts. In the first one,
main electoral laws are described with an emphasis on introducing one-seat districts in
certain communities as well as the distribution of mandates in the local governmental
bodies. The second part is dedicated to the turnout of the elections; the third one de-
scribes detailed results of the elections, specifically considering candidates that did not
have any support from any political party. Last part of the proposed article presents
polls’ results on selection criteria used by the voters during the election. In the summary,
the main thesis was verified as well as several ideas on changing the electoral law were
presented.
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niajgce obwieszczenie z dnia 21 listopada 2014 r. o wynikach wyborow wojtow,
burmistrzow i prezydentow miast na obszarze wojewddztwa pomorskiego.
Obwieszczenie komisarza wyborczego w Katowicach z dnia 1 grudnia 2014 r. o wy-
nikach wyborow wojtow, burmistrzow i prezydentow miast na obszarze wojewddz-
twa Slgskiego.

45



Grzegorz Kocot

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

Obwieszczenie komisarza wyborczego w Kielcach I z dnia 1 grudnia 2014 r. uzu-
pelniajgce obwieszczenie z dnia 22 listopada 2014 r. o wynikach wyborow wojtow,
burmistrzow i prezydentow miast na obszarze wojewddztwa Swigtokrzyskiego.
Obwieszczenie komisarza wyborczego w Krakowie z dnia 01 grudnia 2014 r. uzu-
pelniajqgce obwieszczenie z dnia 21 listopada 2014 . o wynikach wyboréw waojtow,
burmistrzow i prezydentow miast na obszarze wojewodztwa matopolskiego.
Obwieszczenie Komisarza Wyborczego w Lublinie z dnia 1 grudnia 2014 r. uzupet-
niajgce obwieszczenie z dnia 21 listopada 2014 r. o wynikach wyborow wijtow,
burmistrzow i prezydentow miast na obszarze wojewodztwa lubelskiego. Dziennik
Urzedowy Wojewodztwa Lubelskiego poz. 4065 z dnia 3 grudnia 2014 r.
Obwieszczenie komisarza wyborczego w Lodzi z dnia 1 grudnia 2014r. uzupelnia-
jace obwieszczenie z dnia 23 listopada 2014 . o wynikach wyborow wajtow, bur-
mistrzow i prezydentow miast na obszarze wojewodztwa todzkiego.

Obwieszczenie komisarza wyborczego w Olsztynie z dnia 1 grudnia 2014 r. uzupet-
niajgce obwieszczenie z dnia 22 listopada 2014 r. o wynikach wyborow wijtow,
burmistrzow i prezydentow miast na obszarze wojewodztwa warminsko-mazurskie-
go.

Obwieszczenie komisarza wyborczego w Opolu I z dnia 1 grudnia 2014 r. uzupet-
niajgce obwieszczenie z dnia 21 listopada 2014 r. o wynikach wyborow wojtow,
burmistrzow i prezydentow miast na obszarze wojewddztwa opolskiego.
Obwieszczenie komisarza wyborczego w Poznaniu z dnia 1 grudnia 2014r. uzupet-
niajgce obwieszczenie z dnia 23 listopada 2014 r. o wynikach wyborow wdijtow,
burmistrzow i prezydentow miast na obszarze wojewodztwa wielkopolskiego.
Obwieszczenie komisarza wyborczego w Rzeszowie z dnia 1 grudnia 2014 r. uzupet-
niajgce obwieszczenie z dnia 22 listopada 2014 r. o wynikach wyborow wojtow,
burmistrzow i prezydentow miast na obszarze wojewddztwa podkarpackiego.
Obwieszczenie komisarza wyborczego w Szczecinie z dnia 1 grudnia 2014 r. uzupet-
niajgce obwieszczenie z dnia 22 listopada 2014 r. o wynikach wyborow wijtow,
burmistrzow i prezydentow miast na obszarze wojewodztwa zachodniopomorskiego.
Obwieszczenie komisarza wyborczego w Warszawie z dnia 1 grudnia 2014 r. uzu-
pelniajgce obwieszczenie z dnia 22 listopada 2014 . o wynikach wyboréow wojtow,
burmistrzow i prezydentow miast na obszarze wojewddztwa mazowieckiego.
Obwieszczenie komisarza wyborczego we Wroctawiu z 1 grudnia 2014 r. uzupetnia-
Jjgce obwieszczenie z 22 listopada 2014 r. (tekst jednolity Dz.U. 2014 poz. 5116)
o wynikach wyborow wojtow, burmistrzow i prezydentow miast na obszarze woje-
wodztwa dolnosigskiego.

Obwieszczenie Komisarza Wyborczego w Zielonej Gorze z dnia 1 grudnia 2014 r.
uzupetniajgce obwieszczenie z dnia 22 listopada 2014 r. o wynikach wyborow woj-
tow, burmistrzow i prezydentow miast na obszarze wojewddztwa lubuskiego.
Postanowienie Komisarza Wyborczego w Lublinie z dnia 23 listopada 2014 r.
o sprostowaniu obwieszczenia Komisarza Wyborczego w Lublinie z dnia 21 listopa-
da 2014 r. o wynikach wyborow do rad na obszarze wojewodztwa lubelskiego.
Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Lubelskiego poz. 4006 z dnia 2 grudnia 2014 r.
Postanowienie Komisarza Wyborczego w Poznaniu z dnia 23 listopada 2014 r.
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54.

55.
56.
57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

Postanowienie komisarza wyborczego w Warszawie z dnia 23 listopada 2014 r.
w sprawie sprostowania Obwieszczenia komisarza Wyborczego w Warszawie z dnia
22 listopada 2014 r. o wynikach wyborow do rad na obszarze wojewodztwa mazo-
wieckiego.

Postanowienie Komisarza Wyborczego w Gdansku z dnia 24 listopada 2014 r.
Postanowienie Komisarza Wyborczego w Katowicach z dnia 24 listopada 2014 r.
Postanowienie Komisarza Wyborczego w Zielonej Gorze z dnia 24 listopada 2014
7. w sprawie sprostowania obwieszczenia Komisarza Wyborczego w Zielonej Gorze
z dnia 21 listopada 2014 r.

Postanowienie Komisarza Wyborczego w Katowicach z dnia 25 listopada 2014 r.
Postanowienie komisarza wyborczego w Warszawie z dnia 25 listopada 2014 r.
w sprawie sprostowania obwieszczenia Komisarza Wyborczego w Warszawie z dnia
22 listopada 2014 r. o wynikach wyborow do rad na obszarze wojewodztwa mazo-
wieckiego.

Postanowienie komisarza wyborczego w Warszawie z dnia 25 listopada 2014 r.
w sprawie sprostowania obwieszczenia Komisarza Wyborczego w Warszawie z dnia
22 listopada 2014 r. o wynikach wyborow waojtow, burmistrzow i prezydentow miast
na obszarze wojewddztwa mazowieckiego.

Postanowienie komisarza wyborczego w Olsztynie z dnia 27 listopada 2014 r.
w sprawie sprostowania obwieszczenia Komisarza Wyborczego w Olsztynie z dnia
22 listopada 2014 r. o wynikach wyborow do rad na obszarze wojewodztwa war-
minsko-mazurskiego.

Postanowienie Komisarza Wyborczego we Wroclawiu z dnia 28 listopada 2014 r.
w sprawie sprostowania obwieszczenia Komisarza Wyborczego we Wroctawiu z dnia
22 listopada 2014 r. o wynikach wyborow waojtow, burmistrzow i prezydentow miast.
Postanowienie nr 467/14 komisarza wyborczego w Bydgoszczy z dnia 1 grudnia
2014 r. w sprawie sprostowania tresci obwieszczenia Komisarza Wyborczego
w Bydgoszczy o wynikach wyborow do rad na obszarze wojewodztwa kujawsko-
-pomorskiego przeprowadzonych w dniu 16 listopada 2014 r.

Postanowienie nr 468/14 komisarza wyborczego w Bydgoszczy z dnia 1 grudnia
2014 r. w sprawie sprostowania tresci obwieszczenia Komisarza Wyborczego
w Bydgoszczy o wynikach wyborow waojtow, burmistrzow i prezydentow miast na
obszarze wojewodztwa kujawsko-pomorskiego przeprowadzonych w dniu 16 listo-
pada 2014 r.
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ZARYS FUNKCJONOWANIA POLITYKI KULTURALNEJ
WE FRANCIJI

Scentralizowany sposob finansowania kultury jest obecnie jedna z najbardziej
charakterystycznych cech modelu polityki kulturalnej Francji'. Ow model jest
poktosiem tradycji mecenatu panstwa nad kultura, siggajacego czaséw monarchii
(987—-1791). Sposdb ksztattowania si¢ polityki kulturalnej na przestrzeni wiekéw
nie pozostat bez wplywu na to, jak przedstawia si¢ ona dzisiaj, warto zatem po-
krotce przedstawic¢ najbardziej znaczgce momenty jej rozwoju.

Zycie kulturalne w czasach ancien régime 'u naznaczone byto dominujaca
rola monarchii, Kosciota oraz cenzury (méwimy tutaj zwlaszcza o okresie pa-
nowania Franciszka I? oraz Ludwika XIV?)*. Konsekwencja Wielkiej Rewolu-
cji bylo przejecie tejze roli przez panstwo, ktére stalo si¢ odpowiedzialne za
ochrone dziedzictwa, jego upowszechnienie i edukacje’. Tendencje towarzyszace
czasom rewolucji doprowadzily takze do upanstwowienia niektdrych krolew-
skich instytucji. Czasy powstawania I Republiki (1792-1799) zrodzity nowy
stosunek do dziedzictwa, w tym okresie bowiem toczyt si¢ spor pomiedzy
dwoma jego ujgciami. Pierwsze z nich polegalo na postrzeganiu przesztosci
jako synonimu wstecznictwa i despotyzmu, drugie — na definiowaniu material-
nej przesztosci jako swiadectwa wielkiej kultury francuskiej, niosgcego ze sobg
potrzebe ochrony zabytkoéw oraz stworzenie ich narodowego inwentarza.
W okresie I1I Republiki (1870-1940) wprowadzono wigcej swobody, wolnosé
druku oraz rynku ksiegarskiego. Lata trzydzieste XX wieku byly czasem
ksztattowania si¢ pojecia polityki kulturalnej i innych definicji pokrewnych. Po
II wojnie §wiatowej powstata Dyrekcja Kontaktow Kulturowych w strukturach

!'Por. K. Kowalski, Francja, [w:] Europejskie modele polityki kulturalnej, red.
B. Gierat-Bieron, K. Kowalski, Krakow 2005, s. 87. Zob. takze: E. Dechartre, S. Taussig,
Quelle politique culturelle?, “L’Art et la ville” 2002, no 11, pp. 121-130; X. Greffe,
S. Pflieger, La Politique culturelle en France, Paris 2009; P. Moulinier, Les politiques
publiques de la culture en France, Paris 2011.

2 O postaci Franciszka I zob. wigcej w: J. Baszkiewicz, Historia Francji, Wroctaw—
Warszawa—Krakow 2008, s. 170—174. Nasilenie cenzury w 1535 roku za czaséw jego
panowania zwigzane bylo z rewolucjg religijng (ibidem, s. 196-202).

3 O postaci Ludwika XIV oraz klasycyzmie upafstwowionym zob. wiecej w: ibidem,
s. 249-271.

4 Por. K. Kowalski, op. cit., s. 87. O historycznym ksztaltowaniu si¢ polityki kultu-
ralnej Francji zob. wigcej w: ibidem, s. 87-88; T. Perrin, J. C. Delvainquicre, Historical
Perspective: Cultural Policies and Instruments, [online] http://www.culturalpolicies.net/
web/france.php [dostep: 17.12.2015].

3> O stosunku do dziedzictwa narodowego w czasie Wielkiej Rewolucji Francuskiej
i po jej zakonczeniu zob. K. Kowalski, op. cit., s. 87.
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Ministerstwa Spraw Zagranicznych, ktora dzi$ nosi nazwe Gléwnej Dyrekeji
ds. Kontaktow Kulturowych, Naukowych i Technicznych. W 1959 roku powo-
tano ministerstwo zajmujace si¢ wylacznie kulturg®. Dzi§ dostep do o$wiaty
1 kultury zagwarantowany jest zapisem w konstytucji Francji:

Narod gwarantuje rowny dostep dzieci 1 dorostych do o$wiaty, ksztalcenia zawodo-
wego 1 kultury. Organizacja nauczania publicznego, bezptatnego i $wieckiego

wszystkich szczebli jest obowigzkiem panstwa’.

W aspekcie finansowania, okreslania i wdrazania celéw polityki kulturalnej
przewaza rola centrum (rzadu i ministerstwa) przy jednoczesnym zaangazowa-
niu administracji publicznej®. Oprocz finansowania kultury rolg pafistwa jest
takze odpowiedzialno$¢ za jej rozwdj oraz ksztattowanie tozsamosci narodowe;j
i $wiadomosci obywatelskiej. Idea ta jest szczegdlnie widoczna w priorytetach,
jakie wyznacza Ministerstwo Kultury i Komunikacji, w$réd nich bowiem znaj-
duje si¢ ochrona dziedzictwa narodowego pojmowanego jako wspolne dobro
narodu’. Kulture za$ uwaza sie za istotny czynnik wzrostu gospodarczego,
dlatego tez polityke kulturalng umieszcza si¢ w Narodowych Planach Rozwoju,
ktore rozdzielajg zadania pomiedzy wtadzami centralnymi i samorzagdowymi'®.
Przy planowaniu dziatan w zakresie kultury brane sa pod uwage dziatalno$ci:
artystyczne, dotyczace przestrzeni i jako$ci zycia, taczace edukacj¢ ze sztuka

6 Por. M. Kamecka, Kultura dla kazdego. Francuski model polityki kulturalnej,
,,Biatostockie Studia Literaturoznawcze” 2012, nr 3, s. 217. O resorcie oraz ministrach
kultury zob. wigcej: K. Kowalski, op. cit., s. 88-93.

7 “La Nation garantit I’égal accés de ’enfant et de 1’adulte & Iinstruction, a la forma-
tion professionnelle et a la culture. L’organisation de 1’enseignement public gratuit et laique
a tous les degrés est un devoir de I’Etat” (Constitution de la République frangaise, [online]
http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/constitution.asp [dostep: 17.12.2015]).
W przypadku Francji nie ma jednej obowigzujacej definicji kultury, w zamian za to dzia-
fania w jej obszarze s3 definiowane poprzez misj¢ Ministerstwa Kultury i Komunikacji,
ktora sprowadza si¢ do udostepniania obywatelom dziet o wyjatkowej wartosci dla ludz-
kosci i dla samej Francji, ochrony i opieki nad dziedzictwem kulturowym, wspierania
powstawania dziet sztuki oraz rozwoju dziatan artystycznych i szkolnictwa w tym zakresie
(por. K. Kowalski, op. cit., s. 94).

8 Ibidem, s. 93-94.

? Obawy co do polityki kulturowej dotyczyty potencjalnej redukcji wolnoéci arty-
stycznej na skutek zbytniej ingerencji panstwa w polityke kulturalng. W rzeczywistosci
zasadnicza rola panstwa ogranicza si¢ do finansowania kulturalnych przedsigwzig¢ (por.
ibidem, s. 95).

10 Por. M. Kamecka, op. cit., s. 218. Po raz pierwszy polityka kulturalna zostata
uwzgledniona w IV Narodowym Planie Rozwoju na lata 1962—-1965. O kulturze w pla-
nach narodowych zob. wigcej: K. Kowalski, op. cit., s. 95.
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oraz funkcje, jakie odpowiadaja poszczegdlnym dziataniom. Plany te uwzgled-
niaja narzedzia finansowe, prawne, organizacyjne, wyposazenie i instytucje.

Innym waznym aspektem zwigzanym z realizacja polityki kulturalnej jest
decentralizacja'’. W latach osiemdziesiatych XX wieku powolano fundusz de-
centralizacyjny, ulatwiajacy samorzadom w trudnym okresie przejSciowym
wypehianie obowigzkow, ktore w tym czasie zyskaly na znaczeniu w zakresie
prowadzenia polityki kulturalnej (przyczynita si¢ do tego nie tylko wspomniana
decentralizacja, ale takze wspotpraca na zasadzie kontraktow zawieranych mig-
dzy szczeblem centralnym i samorzadowym oraz finansowanie krzyzowe)'?.

Procz decentralizacji istotnym czynnikiem jest dekoncentracja, ktorej celem
jest wlasciwa realizacja polityki panstwa na poziomie lokalnym i zwrdcenie
szczegdlnej uwagi na potrzeby spotecznosci lokalnej'®. Zdekoncentrowanymi
nazywa si¢ te urzedy wiadzy panstwowej, ktore sg usytuowane na poziomie
lokalnym i posiadajg czgs¢ kompetencji wtadzy centralnej. Takim organem we
francuskim Ministerstwie Kultury i Komunikacji sg Dyrekcje Regionalne ds.
Kultury (dwadziescia dwie metropolitarne, pie¢ w terytoriach zamorskich),
ktore pozyskuja srodki z budzetu centralnego i/lub ze srodkéw zdekoncentro-
wanych. Ich dziatalno$¢ koncentruje si¢ na pomocy finansowej, kadrowej
i organizacyjnej kierowanej do lokalnych instytucji kultury'.

Kolejnym waznym aspektem sg karty kultury i kontrakty rozwoju kultury'®.
Kontrakty zawierane migdzy administracjg centralng a samorzadowg rozwingty
si¢ w latach siedemdziesiatych. Ich zasadniczym celem byto zwrocenie uwagi
administracji samorzadowej na rozwoj kultury i zachg¢cenie do odgrywania roli
w kreowaniu polityki kulturalnej na danym obszarze. Formg kontraktow mini-
sterialnych uksztattowang w latach siedemdziesiatych byty karty kultury. Za ich
posrednictwem przekazywano $rodki finansowe okreslonym instytucjom i na
konkretne projekty, pod warunkiem, ze wtadze lokalne zobowigzaty si¢ do

" Proces decentralizacji — rowniez w dziedzinie polityki kulturalnej — na dobre
wprowadzily rzady socjalistow (w 1981 roku Francois Mitterrand zostal prezydentem
Francji, Pierre Mauroy premierem, a Jack Lang ministrem kultury).

12 Finansowanie krzyzowe — popularna forma decentralizacji. To rozwigzanie laczy
przynajmniej dwoch partneréw przekazujacych $rodki trzeciemu, ktorym najczesciej jest
konkretna gmina, projekt lub instytucja kultury. Zdarza si¢, ze w wyniku tego sposobu
finansowania laczone sa $rodki publiczne z prywatnymi. Z tego funduszu korzystaja mig-
dzy innymi Regionalne Fundusze ds. Sztuki Wspolczesnej. Zob. Le financement des in-
dustries culturelles face au numérique, [online] http://www.culturecommunication.gouv.
fr/Politiques-ministerielles/Industries-culturelles/Financement/Le-financement-des-indus-
tries-culturelles-face-au-numerique [dostep: 17.12.2015].

13 Por. K. Kowalski, op. cit., s. 101.

14 Por. ibidem, s. 101-103.

15 Por. ibidem, s. 103—-105.
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uczestnictwa w kosztach przedsigwzigcia. Kontrakty na rozwoj kultury stanowia
form¢ wspotpracy opierajacg si¢ na umowie zawieranej mi¢dzy ministerstwem
a strukturami samorzgdowymi. Warto zaznaczy¢, iz ich celem byto wzbudzenie
wigkszego zainteresowania sektorem kultury na poziomie lokalnym, nie za$
udzielanie trwatej pomocy okreslonym projektom.

Francuska polityka kulturalna jest realizowana na poziomie departamentow
1 regionéw (departamenty rozpoczety prowadzenie wiasnej polityki kulturalnej
w 1986 roku)'¢. Jest ona uwarunkowana istnieniem (lub brakiem) duzego mia-
sta, ktore stanowi dominujace centrum, skupiajace wigckszos¢ srodkow dostep-
nych w departamencie na dziatalno$¢ kulturalng. Jej zasadniczym celem jest
budowanie polityki kulturalnej opartej na miejscowym dziedzictwie material-
nym i niematerialnym, ktore jest wykorzystywane w dzialaniach promocyjnych
1 budowaniu wizerunku regionu.

MINISTERSTWO KULTURY I KOMUNIKACIJI

Za realizacj¢ polityki kulturalnej we Francji odpowiedzialne jest Ministerstwo
Kultury i Komunikacji (Ministére de la Culture et de la Communications)'’.
Ministerstwo okresla priorytety, cele i1 $rodki polityki kulturalnej oraz sprawu-
je kontrolg nad podlegtymi mu stuzbami, a takze decyduje o podziale budzetu
pomiedzy poszczegdlne stuzby. Jedne z najwazniejszych rél ministra to formu-
towanie celow ministerstwa i nakre$lanie sposobow ich realizacji, negocjacje
z ministrem finanséw oraz funkcja reprezentacyjna'®. Priorytety Ministerstwa
Kultury i Komunikacji koncentruja si¢ na polityce ministerstwa zwigzanej
z badaniami, zrownowazonym rozwojem, edukacja artystyczna, mecenatem,
rzemioslem artystycznym i dziataniami na arenie mi¢dzynarodowej. Oferuje
ono takze liczne badania i statystyki dotyczace francuskich praktyk kulturo-
wych, baz danych (na przyktad z inwentaryzacji dziedzictwa kulturowego lub
podstawowych tekstow prawa wilasnosci literackiej i artystycznej)'’.
Polityka ministerialna dotyczy poszczeg6lnych dzialow:

1. dziedzictwo: archeologia, architektura, archiwa, obieg dobr kultury, kon-
serwacja i restauracja, znajomo$¢ architektury i dziedzictwa, muzea, zabytki

16 Por. M. Kamecka, op. cit., s. 224; K. Kowalski, op. cit., s. 105-106.

170 historii ministerstwa zob. wiecej: J. L. Bodiguel, L implantation du ministére
de la Culture en régions, Paris 2001; M. Dardy-Cretin, Histoire administrative du minis-
tere de la Culture et de la communication, 1959-2012, Paris 2012.

18 Por. K. Kowalski, op. cit., s. 96.

1Y Politiques ministérielles, [online] http://www.culturecommunication.gouv.fr/Poli-
tiques-ministerielles [dostgp: 17.12.2015].
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historyczne, fotografia, inwentaryzacja dziedzictwa, obszary chronione, nie-
materialne dziedzictwo kulturowe, dziedzictwo etnograficzne;

2. kreacja artystyczna: sztuki plastyczne, taniec, muzyka, teatr, spektakle,
rekodziela, jeden procent dla twdrczosci artystycznej;

3. media i przemysty kultury: audiowizualne, kina, przemyst kulturalny,
ksiazki i biblioteki, prasa;

4. jezyk francuski i jezyki Francji;

5. rozwoj kulturalny: edukacja artystyczna i kulturalna, dopetnienie przed-
miotu — list elektroniczny rozwoju kultury;

6. krzyzujace si¢ polityki: dobra literackie i artystyczne, badania i statystyki,
szkolnictwo wyzsze, technologia, mecenat, rownos¢ kobiet i mezczyzn,
zrdbwnowazony rozwdj>’.

W celu zrozumienia poj¢cia kultury i dziatan z nig zwigzanych warto wspo-
mnie¢ zadeklarowang misje Ministerstwa Kultury i Komunikacji?':

misja Ministerstwa Kultury i Komunikacji jest udostepnienie jak najszerszej
publicznosci dziet o fundamentalnej wartosci dla ludzkosci 1 przede wszystkim
dla samej Francji;

1. prowadzenie polityki ochrony dziedzictwa narodowego we wszystkich
jego przejawach, wspieranie tworzenia dziet sztuki i rozwoju szkolnictwa
artystycznego,

2. przyczynianie si¢ do rozwoju sztuki i edukacji kulturalnej dzieci i mto-
dziezy na kazdym etapie ksztatcenia;

3. wspieranie lokalnych inicjatyw kulturalnych, prowadzenie wspdlnej
polityki kulturalnej pomiedzy panstwem a jednostkami samorzadow teryto-
rialnych;

4. nadzér nad rozwojem przemystéw kultury, co przyczynia si¢ do rozwo-

ju nowych technologii w zakresie tworzenia i ochrony dziedzictwa kultu-
rowego;

5. wdrazanie, wraz z innymi zainteresowanymi ministrami, dziatania pan-
stwa w celu promocji w $wiecie francuskiej kultury i tworczosci artystycznej
oraz Frankofonii;

6. wspomaganie dziatalno$ci kulturalnej Francji i dziatania francuskich in-
stytucji kultury za granica.

20 Tbidem.
21 Ministére, [online] http://www.culturecommunication.gouv.fr/Ministere [dostep:
17.12.2015].
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Istnieja trzy podstawowe kryteria konstrukcji budzetu Ministerstwa Kultury
1 Komunikacji: kryterium ogolne (opisowe), na przyklad wyrownywanie dys-
proporcji w dostepie do kultury; kryterium formalne — subwencjonowanie
projektow i placowek kulturalnych; oraz kryteria jakosciowe, spoteczne i finan-
sowe (stosowane przy ocenie nowych projektow)?. Innymi sponsorami kultury
we Francji sg jednostki samorzadu terytorialnego, zrodta prywatne, mecenat
przedsicbiorstw, gospodarstwa domowe i reklama oraz organizacje pozarzgdo-
we, ktorym chee poswieci¢ wiecej uwagi w drugiej czesci artykuhu.

ORGANIZACJE POZARZADOWE WE FRANCIJI

Liczba organizacji pozarzadowych dziatajacych na polu kultury we Francji
sukcesywnie wzrasta. W 2007 roku byto okoto 205 000 stowarzyszen kultural-
nych, ktore stanowily 19% stowarzyszen ze wszystkich sektorow?. Obszary
dziatania tych stowarzyszen to przede wszystkim zarzadzanie obiektami kultu-
ry (muzeami, zabytkami, kinami, bibliotekami, stowarzyszeniami i klubami
mitodziezowymi, osrodkami kultury, audytoriami i teatrami), ochrona i promo-
cja dziedzictwa, a takze dziatalno$¢ w licznych matych, wyspecjalizowanych
kulturalnych klubach (taniec, muzyka, poezja, malarstwo, literatura, historia
lokalna itp.). Stowarzyszenia czerpia dochody na dziatalno$¢ srednio w 47% ze
srodkow prywatnych i 53% z finansowania publicznego (13% pochodzi z mi-
nisterstw, 36% od wiladz terytorialnych). W 2012 roku 23% stowarzyszen,
ktore byty zadeklarowane w Gazette (Dzienniku Urzedowym) od 2009 do
2012 roku, dziatalo w obszarze kultury, co stanowito 8% czlonkostwa sposrod
spotecznosci francuskiej dziatajacej w organizacjach pozarzadowych. Pozosta-
e dane przedstawiaja si¢ nastgpujaco: okoto 12% stowarzyszen, ktore zatrud-
nialy pracownikow, to stowarzyszenia kulturalne; 96% proponowanych umow

22 Zob. K. Kowalski, op. cit., s. 97.

23 Amateur Arts, Cultural Associations and Civil Initiatives, [online] http://www.cul-
turalpolicies.net/web/france.php?aid=843&cid=1170&curl=21 [dostep: 17.12.2015]. Wigcej
na temat danych dotyczacych stowarzyszen we Francji zob. rowniez: Les associations face
a la conjoncture, eds C. Bazin, J. Malet, [online] http://www.recherches-solidarites.org/
media/uploads/conjoncture-janvier-2015-r-s.pdf [dostgp: 17.12.2015]; Retrospective 2014,
[online] http://www.recherches-solidarites.org/media/uploads/recherches-solidarites-retro-
spective-2014.pdf [dostep: 17.12.2015]; Emploi, bénévolat et financement des associations
culturelles [CC-2014-1], [online] http://www.culturecommunication.gouv.fr/Politiques-mi-
nisterielles/Etudes-et-statistiques/Les-publications/Collections-de-synthese/Culture-chif-
fres-2007-2014/Emploi-benevolat-et-financement-des-associations-culturelles-CC-2014-1
[dostep: 17.12.2015].
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to umowy krotkoterminowe; od 2009 roku zmniejszono finansowanie ze $rod-
kéw publicznych szczeg6lnie stowarzyszen kulturalnych (jak rowniez tych
dziatajacych w obszarze sportu i rekreacji). W 2012 roku 55% stowarzyszen
kulturalnych uznato, ze ich sytuacja finansowa jest trudna (dla 18% byla ona
bardzo trudna)®.

SYSTEMY ARTYSTYCZNE WE FRANCIJI

Przyktadem sprawnie dziatajacego stowarzyszenia jest Stowarzyszenie Salonu
Jesiennego, ktore organizuje Salon Jesienny — doroczna wystawe dziet sztuki
wspolczesnych artystow organizowang w Paryzu®. Aby przyblizy¢ sposob jego
funkcjonowania, nalezy cofnaé si¢ w czasie i przypomnie¢, jak rozwijaly si¢
instytucje kultury i jak ksztattowaly si¢ systemy artystyczne we Francji.
W omawianym przypadku 6w rozwdj przebiegat od Salonu Paryskiego, przez
Salon Niezaleznych, do Salonu Jesiennego we Francji — czyli od systemu aka-
demickiego do przemystu artystycznego®.

W dziejach nowozytnego systemu artystycznego mozna wyrdznié trzy fazy?’:

1. system akademicki: narodzit si¢ w potowie XVII wieku we Francji, zwig-
zany byt z powstaniem Krolewskiej Akademii Malarstwa i Rzezby (1648),
bedacej wzorem dla wszystkich tego typu instytucji (pod koniec XVIII wieku
byto juz sto ASP);

2. critic-dealer system: zapoczatkowany przez walke impresjonistow z ofi-
cjalnym Salonem Paryskim (walka z akademickim systemem artystycznym).
Jest to system wolnorynkowy, oparty na rosnagcym znaczeniu krytykéw i ga-
lerii, zastepujacych akademie i salony. System ten zaczal dominowac po
I wojnie $wiatowej, za$ swoj rozkwit osiagnal po II wojnie §wiatowe;j;

3. art industry (przemyst artystyczny): lata osiemdziesiate XX wieku; zmie-
nia sztuke w biznes, wprowadza ja do gldwnego sektora kultury konsump-

cyjne;j.

2% Wiecej o stowarzyszeniach we Francji zob. P. Mouliner, Les associations dans
la vie et la politique culturelles. Regards croisés, Paris 2001.

25 Zob. wiecej: Société du salon d’Automne, [online] http://www.salon-automne.com/
[dostep: 17.12.2015]; En travaux, [online] http://lemouvementassociatif.org/ [dostep:
17.12.2015].

26 Na temat paryskich Salonéw zob. wigcej: C. L. lamocelli, Poczqtki klasycyzmu,
[w:] eadem, Rokoko i klasycyzm, tham. T. Lozinska, Warszawa 2011, s. 180.

27 O ksztaltowaniu si¢ systemoéw artystycznych por. G. Dziamski, Sztuka w perspek-
tywie kulturoznawczej, [w:] Kultura jako przedmiot badan, red. B. Kotowa, J. Sojka,
K. Zamiara, Poznan 2001, s. 289-301.
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Pogodzono si¢ z faktem, ze nie mozna odnalez¢ uniwersalnej definicji sztuki,
wszystkie majg bowiem charakter szczatkowy i niepelny®®. Wyzwolenie sztuki
z definicji doprowadzito do jej absolutyzacji i pojmowania jako niczym nieogra-
niczonej. Podjeta przez awangarde krytyka systemu akademickiego nie spowo-
dowata likwidacji instytucji sztuki, lecz zamiang jednego systemu na inny, ktory
byl bardziej uzalezniony od rynku, czyli wiadzy ekonomicznej (bardziej niz
politycznej). Instytucja sztuki okresla, co jest sztuka i dlaczego, ale nie poprzez
poszukiwanie jej definicji — okresla, czego oczekujemy od sztuki i w jaki sposob
moze ona te oczekiwania spetni¢. Zadaniem instytucji sztuki jest okreslenie, co
1 dlaczego jest sztukg w danym momencie, a wiec regulowanie nowej praktyki

artystycznej.

OD SALONU PARYSKIEGO DO SALONU JESIENNEGO

Salon Paryski posiadat dominujacg pozycje artystyczng w dziewigtnastowiecz-
nej Europie®. Do 1881 roku byl instytucja kontrolowang przez Akademig,
wlaczong w administracje panstwowa. Salon posiadal monopol w wystawianiu
dziet, prezentowat sztuke akademicka, odrzucajac jednoczesnie prace nowator-
skie. Na skutek tendencji konserwatywnych Salonu Paryskiego ukonstytuowat
si¢, jako swego rodzaju opozycja, Salon Niezaleznych, coroczna wystawa or-
ganizowana od 1884 roku, ktorej powstanie bylo wyrazem kontestacji regut
akademickich, a wystawiane dzieta mialy by¢ poddawane osgdowi nie jury,
lecz publicznosci. W 1903 roku powstat Salon Jesienny, cykliczna wystawa
artystyczna w Paryzu organizowana przez Stowarzyszenie Salonu Jesiennego™.
Zatozony w Paryzu, w podziemiach Petit Palais, Salon Jesienny uksztattowal
sztuke nowoczesng i wspotczesng XX wieku poprzez kontestacje tradycyjnych
regut oraz artystyczne kontrowersje, ktore przyczynily si¢ do wytworzenia
kolejnych ruchéw awangardowych: fowizmu, kubizmu, surrealizmu, dadaizmu,
Szkoty Paryskiej, abstrakcji, op-arti, i innych. Salon stal si¢ impulsem dla kaz-
dego innowacyjnego pradu, ktory pojawit si¢ w jego obrebie.

Obecnie kazdy artysta (po wypetnieniu wniosku o wilaczenie go do wystawy)
moze zglasza¢ swoje prace z dziatu: architektura, rzezba, malarstwo, sztuka cy-
frowa, video, rysunek, akwarela, komiksy, manga, instalacje, street art, ksigzki
artystyczne, ceramika. Salon Jesienny ma niezalezng strukture, dziata bowiem

28 O ksztattowaniu si¢ definicji sztuki zob. wigcej: ibidem, s. 292-293.

2 Zob. M. Poprzecka, Akademizm, Warszawa 1989, s. 39; The Dictionary of Art,
Oxford 1996, t. 24, s. 141, 171.

30 Historique du Salon d’Automne, [online] http://www.salon-automne.com/a-propos/
[dostep: 17.12.2015].
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jako organizacja pozarzadowa, w trzecim sektorze. Spoteczenstwo Salonu Jesien-
nego to stowarzyszenie non-profit, prowadzone przez wolontariuszy, uznane za
dziatalno$¢ pozytku publicznego od 1921 roku. Salon finansowany jest przez
Ministerstwo Kultury i Komunikacji (Dyrekcja Generalna tworczosei artystycz-
nej), miasto Paryz oraz sponsorow prywatnych i publicznych.

DZIALALNOSC MIEDZYNARODOWA SALONU JESIENNEGO

Warto wspomnie¢ o aspekcie miedzynarodowym Salonu Jesiennego i jego etyce
,braterstwa sztuki i artystow’!. Salon, bedac wystawa prezentujaca dziela arty-
stow pochodzacych takze spoza Francji, jawi si¢ jako migdzynarodowa wizytow-
ka wspotczesnej tworczosci. Od czasu utworzenia przyjmuje on delegacje zagra-
niczne, przenoszac jednoczes$nie swoja sztuke do innych krajow (po 1970 roku
nawet do Japonii). Po odegraniu znaczacej roli w kairskim biennale sztuki i lite-
ratury w 2008 roku Salon Jesienny dazyt do nawigzania wspoldziatania z arty-
stami z Bliskiego i Srodkowego Wschodu. Francuscy tworcy wystawiali swoje
prace w Szarm el-Szejk w Egipcie, w Rijadzie oraz Arabii Saudyjskiej w 2010
roku. Rozpoczecie wspotpracy z artystami z rejonu Morza Srodziemnego dopro-
wadzito do utworzenia specjalnej sekcji w Salonie Jesiennym dla artystow ze
$wiata arabskiego. Obecnie tworcy z Maroka, Tunezji, Egiptu, Syrii, Palestyny,
Kataru i Arabii Saudyjskiej, pracujacy we wszystkich dyscyplinach, wzbogacaja
swoimi pracami coroczng wystawe w Paryzu. Salon Jesienny poszerza zakres
dziatalnosci takze na inne kontynenty: Azj¢, Ameryke Ponocng i Poludniowa.
Co roku ro$nie liczba delegatow zagranicznych, ze znaczacym udziatem §wiata
arabskiego oraz Chin, Ukrainy, Meksyku, Japonii i Brazylii.

FINANSOWANIE SALONU JESIENNEGO

Stowarzyszenie Salonu Jesiennego funkcjonuje nie tylko dzigki wsparciu finan-
sowemu Ministerstwa Kultury i Komunikacji czy miasta Paryz, ale takze dzig-
ki partnerom oraz mecenasom®. Stowarzyszenie posiada swoj krag sponsorow,

31 Le Salon d’Automne a [I’étranger, [online] http://www.salon-automne.com/internatio-
nal/ [dostgp: 17.12.2015].

32 Partnerami Salonu Jesiennego sg: Adagp, Levallois, Mairie de Paris, le Printemps les
poetes, Minister Kultury, Artension, Miroir de I’Art, 11 de France, Les Maitres du Piano, Mai-
son de Artistes, Art Elysées, Assosation des Amis du Salon d’Automne de Paris, Atelier 80,
Arbustes, Académie des banlieues, Suravenir, ArtCité, Avant Midi, Copie Privée, Expo in the
City, SIA Sarria, Camerus, Nouvelles de 1’estampe, Pariscope, Art absolument, Salon d’Au-
tomne d’Amerique Latin (Mécénat — soutenir Le Salon d’Automne, [online] http://www.sa-
lon-automne.com/a-propos/mecenat-soutenir-le-salon-dautomne/ [dostgp: 17.12.2015]).
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a jego czolowym partnerem jest firma ubezpieczeniowa Suravenir. Towarzy-
stwo Autoréw w Dziedzinie Sztuk Graficznych i Plastycznych (ADAGP) byto
sponsorem dwoch gtownych nagréd na Salonie Jesiennym w 2010 roku: nagrody
»Beau Livre d’Artiste” o wartosci 2000 € oraz ,,Najwybitniejszej delegacji
zagranicznej” o wartosci 3000 €. Artystow wspiera rowniez Le Géant des Beaux-
-Arts, sponsorujgc wiele nagréd. Od 2009 roku, za posrednictwem swoich lo-
kalnych artystow, dziatania Stowarzyszenia Salonu Jesiennego popiera miasto
Levallois. Salon Jesienny zacheca do zostania mecenasem zaréwno osoby
fizyczne, jak i firmy i korporacje. Dzigki wsparciu Stowarzyszenie moze znacz-
nie zmniejszy¢ optaty wpisowe pobierane od artystow, a takze zapewnic stabil-
no$¢ i rozwoj Salonu, ktory pozostaje oryginalnym wydarzeniem zaréwno
w $wiecie sztuki francuskiej, jak 1 Swiatowe;.

THE OUTLINE OF THE FRENCH CULTURAL POLICY ON THE
EXAMPLE OF THE AUTUMN SALON ASSOCIATION

The paper is about cultural policy in France, its transformation over the centuries and
their impact on the model of the modern approach to the culture management in this
country. The aim of the article is to illustrate the mechanisms of cultural policy imple-
mentation of in central and local activities using the example of the Paris NGO — Société
du Salon d’Automne, as a functioning world-wide entity. In the context of the theme
there were discussed such phenomena as centralization, decentralization, deconcentra-
tion, as well as models of financing culture, activities of the Ministry of Culture and the
situation of associations in France. There were also described systems of culture and
artistic systems which were dominating in the country within a specified period of time
(academic system, critic dealer system, article industry).

KEYWORDS

cultural policy, centralization, association, culture systems, management of culture
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KONKURS.
JAKOSC ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
A PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

STRESZCZENIE

Autor porusza kwestie zamowien publicznych dotyczacych zagospodarowania przestrzen-
nego, ktore niosa realne skutki dla rozwoju polskich miast. Przedstawiona zostata sytuacja
zamoOwien zwigzanych z architekturg i urbanistyka, ktéra charakteryzuje si¢ znaczaca
dominacjg przetargdbw w dziedzinach opartych w gtownej mierze o kryterium cenowe.
Autor wskazuje na stosowanie i przybliza formute konkursu jako narzedzia uzyskiwania
rezultatow, ktore cechuje znacznie wyzsza jako$¢, a takze przywoluje zorganizowane
w 2014 roku Forum Konkurséw Architektonicznych oraz przygotowane przez Stowarzy-
szenie Architektow Polskich SARP wnioski i rekomendacje. Uzupehieniem niniejszego
tekstu jest przedstawienie dobrej praktyki w dziedzinie planowania zagospodarowania
przestrzennego na przykltadzie konkursu na opracowanie koncepcji programowo-prze-
strzennej zagospodarowania terenéw w rejonie Osiedla Gizynek w Stargardzie Szczecin-
skim. Artykul skierowany jest przede wszystkim do samorzadowcow — wtodarzy oraz
przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego, ktorzy w praktyczny sposob sa zwia-
zani z gospodarka przestrzenng, zaméwieniami publicznymi oraz wizerunkiem miast. Jego
celem jest przywotanie problemu niskiej jakosci realizacji zwigzanych z projektowaniem
architektury i opracowaniami planistycznymi, a takze propagowanie formuty konkursowe;j
w zamowieniach publicznych poprzez pokazanie jej zalet oraz udanej praktyki jej zasto-
sowania.

SEOWA KLUCZOWE

konkurs, zagospodarowanie, przestrzen, zamowienia publiczne, miasto, urbanistyka
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WSTEP

Jakos¢ przestrzeni, w ktorej zyjemy, ma wieloaspektowe znaczenie. Zaré6wno
réznorodno$¢ funkcji, jak i architektura budynkéw i urbanistyka miast maja
wplyw na komfort zamieszkania, pracy i codziennych aktywnos$ci. Miasta pet-
nig nie tylko rolg gospodarczg, ale rowniez spoteczng i kulturotwoérczg. Nad-
rzgdnym celem polityki przestrzennej jest ,,mozliwie petne zaspokajanie ciggle
rosngcych i rdznicujgcych sie potrzeb spoleczenstwa™'. Planowanie przestrzen-
ne zajmuje si¢ zagospodarowaniem terenu, jego wykorzystywaniem zgodnie
z interesem spolecznym i prowadzong dziatalno$cig gospodarcza?®. Jest dziatal-
nos$cia interdyscyplinarng — bierze pod uwage kwestie demograficzne, gospo-
darcze, spoteczne, techniczne oraz ochrony srodowiska, co jest podstawowym
warunkiem zachowania konstytucyjnej zasady zapewnienia zréwnowazonego
rozwoju’.

Przywolujac definicje zréwnowazonego rozwoju?, nasuwa si¢ pytanie: ,.jakie
inne dzialania ludzkie bardziej powinny kierowaé si¢ ta zasada niz te, ktore
realnie zmieniajg przestrzen?”. Przeciez srodowisko zbudowane nie jest ksztat-
towane tymczasowo, lecz wielopokoleniowo. Efekty takich dziatan beda zatem
miaty wplyw na jakos$¢ zycia tych, ktorzy beda zamieszkiwac¢ dane obszary lub
bezposrednio — a nawet posrednio — z nich korzystaé.

!'J. Regulski, Planowanie przestrzenne, Warszawa 1985,

2 K. Babinski, Planowanie terenowe, Warszawa 1980,

3 Art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (DzU nr 78,
poz. 483 z p6zn. zm.).

* Wedtug Art. 3 pkt 50 Ustawy Prawo Ochrony Srodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r.
(DzU nr 62, poz. 627 z pézn. zm.) przez zrOwnowazony rozwdj rozumie si¢ ,,taki rozwoj
spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych,
gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz trwato$ci
podstawowych procesow przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspoka-
jania podstawowych potrzeb poszczegolnych spotecznosei lub obywateli zarowno wspot-
czesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen”.
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.Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspolnym wszystkich obywateli™.

W Konstytucji pojawiaja si¢ rézne sformutowania: dobro wspoélne, interes pu-
bliczny, cele i zadania publiczne. Podstawg 1 legitymacja wszelkich dziatan
podejmowanych przez wtadze publiczne — w szczegdlnosci zarzadzania i plano-
wania — jest uznana przez spolteczenstwo potrzeba realizacji i ochrony dobra
wspolnego®. Oznacza to, ze dobro wspolne jest istotnym przestaniem dziatan
obywateli i wtadz. Co zatem powinno determinowaé rozwoj przestrzenny miast:
prywatne interesy czy dobro wspdlne? Uzasadnieniem potrzeby i funkcjonowa-
nia gospodarki przestrzennej jest nicodzownos$¢ przestrzegania dobra wspolne-
go’, a zatem dbania przede wszystkim o przestrzenie i miejsca publiczne.
Obserwujemy w tym obszarze powazny regres, cho¢ nie sposéb nie zgodzic¢
si¢ z teza, ze polskie miasta si¢ rozwijaja. Jest to w gtdéwnej mierze rezultatem
wykorzystywanych (przede wszystkim przez sektor publiczny) dotacji unij-
nych. Modernizuje si¢ i rozbudowuje infrastrukture techniczna, usprawniany
jest transport i komunikacja, a takze budowane sa nowe obiekty. Wszelkie tego
typu dzialania poprzedzone sa zamoéwieniami publicznymi, a ze wzgledu na
swoj trwaty wptyw na przestrzen ich jakos$¢ nie powinna by¢ dyktowana ceng.
Niniejszy artykut dotyka zagadnien, ktore w konkretny i niezwykle bezpo-
sredni sposob wplywaja na jako$§¢ zycia w polskich miastach. Kwestie zaméwien
publicznych dotyczacych zagospodarowania przestrzennego niosg realne skutki
w obrebie przestrzeni miejskiej. Przedstawiona w artykule sytuacja zamowien
zwigzanych z architekturg i urbanistyka w kraju charakteryzuje si¢ znaczaca
dominacja przetargdw, opartych w gtdéwnej mierze na kryterium cenowym. Autor
wskazuje na stosowanie i przybliza formule konkursu® jako narzedzia uzyskiwa-
nia rezultatow, ktore cechuje znacznie wyzsza jako$é, a takze przywoluje zorga-
nizowane w 2014 roku Forum Konkurséw Architektonicznych oraz przygotowa-
ne przez Stowarzyszenie Architektow Polskich SARP wnioski i rekomendacje.
Uzupetnieniem niniejszego tekstu jest przedstawienie dobrej praktyki w dziedzi-
nie planowania zagospodarowania przestrzennego na przyktadzie konkursu na
opracowanie koncepcji programowo-przestrzennej zagospodarowania terenéw

5 Art. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (DzU nr 78,
poz. 483 z p6zn. zm.).

6 A. Jedraszko, Zagospodarowanie przestrzenne w Polsce — drogi i bezdroza regulacji
ustawowych, Warszawa 2005, s. §3.

7 Ibidem.

8 Wedtug Art. 110 Ustawy Prawo Zamoéwier Publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r.
(DzU nr 19, poz. 177 z p6ézn. zm.) ,.konkurs jest przyrzeczeniem publicznym, w ktorym
przez publiczne ogloszenie zamawiajacy przyrzeka nagrode za wykonanie i przeniesienie
prawa do wybranej przez sad konkursowy pracy konkursowej, w szczegdlnosci z zakre-
su planowania przestrzennego, projektowania urbanistycznego, architektoniczno-budow-
lanego oraz przetwarzania danych”.

63



Michat Lorbiecki

w rejonie Osiedla Gizynek w Stargardzie Szczecinskim. Artykut skierowany jest
przede wszystkim do samorzadowcow — wlodarzy oraz przedstawicieli jednostek
samorzadu terytorialnego, ktorzy w praktyczny sposob sa zwigzani z gospodarkg
przestrzenng, zamowieniami publicznymi oraz wizerunkiem miast. Jego celem
jest przywolanie problemu niskiej jakosci realizacji zwigzanych z projektowa-
niem architektury i opracowaniami planistycznymi’, a takze propagowanie for-
muty konkursowej w zaméwieniach publicznych poprzez pokazanie jej zalet oraz
udanej praktyki jej zastosowania.

PROBLEM

Nie sposob nie dostrzec obiektow, ktore ewidentnie sg efektem procedury prze-
targowej, w ktorej decydujacy wptyw na realizacje miata cena. Charakteryzuja
si¢ one nie tylko stabg estetyka (co akurat moze by¢ polemiczne), ale przede
wszystkim niska jakos$cig wykonania, czgsto poczawszy od samej koncepcii,
poprzez wykorzystane materiaty, a na trwatosci konczac. Nie pozostaje to bez
wplywu na komfort uzytkowania, a tym bardziej na rozwdj otoczenia. W tym
wzgledzie podobnie jest z dokumentami planistycznymi, ktérych zadaniem
winna by¢ regulacja rozwoju §rodowiska zbudowanego. Pozostaja one niezau-
wazalne, dopoki nie dotycza konkretnego podmiotu, a ich zapisy nie zostang
zrealizowane w postaci materialnych inwestycji. Prawo planowania i zagospo-
darowania przestrzennego'® rozstrzyga o mozliwosci realizacji konkretnej in-
westycji oraz ksztattuje tres¢ i sposdéb wykonywania prawa wlasnosci nierucho-
mosci gruntowych!!.

W celu zobrazowania problemu warto postawi¢ pytanie, czy wybierajac
projektanta przestrzeni, w ktorej na co dzien maja funkcjonowaé obecne
1 przyszte pokolenia, powinnismy kierowac si¢ tymi samymi zasadami, co
przy wyborze dostawcy papieru. W przypadku tego drugiego mozna pozwo-
li¢ sobie na wybdr najtanszej oferty, gdyz jakos$¢ konkretnego produktu jest
z reguty stata, podczas gdy jakos$¢ pracy projektowej nie moze by¢ obiek-
tywnie wyceniona.

% Przez opracowania i dokumenty planistyczne autor rozumie Miejscowy Plan Zago-
spodarowania Przestrzennego, Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego oraz Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu w mysl
Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r. (DzU
nr 80, poz. 717 z p6ézn. zm.).

10 Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003
7. (DzU nr 80, poz. 717 z pdzn. zm.).

"'W. Szwajdler, Aspekty prawne planowania i zagospodarowania przestrzennego,
Warszawa 2013, s. 11.
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Powyzsze porownanie nie jest przesadne, poniewaz przepisy Ustawy z dnia
29 stycznia 2014 v. Prawo Zamowien Publicznych postuguja si¢ przede wszyst-
kim narzedziem ceny. Prawo Zamoéwien Publicznych (PZP) nadaje kryterium
ceny ,,szczegdlny” charakter, poniewaz musi ono by¢ brane pod uwage przy
kazdym udzielanym zamoéwieniu publicznym. Obowiazek oszczedzania pienig-
dzy publicznych wynika z Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, zgodnie z ktorg wydatki publiczne ,,powinny by¢ dokonywane
w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektéw z danych naktadow oraz optymalnego doboru metod i §rodkow stuza-
cych osiggnieciu zatozonych celow”!?. Jak wskazuje zwrot uzyty w tresci
ustawy, zasady te maja charakter postulatywny. Jest to postulat starannego
dziatania, ktore powinno prowadzi¢ do osiagnigcia efektu w postaci optymal-
nego wykonania okre$lonego zadania, a temu powinny stuzy¢: celowosc,
oszczedno$é, efektywnosé, terminowos¢, dobor najbardziej wiasciwych metod
i $rodkow stuzacych do osiggnigcia zalozonych celow!'.

Cho¢ przepisy PZP wskazuja, ze przez najlepsza oferte nalezy rozumieé
»oferte, ktéra przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny i1 innych kryteriéw
odnoszacych si¢ do przedmiotu zamdéwienia publicznego, albo oferte z najniz-
sza cena, a w przypadku zamowien publicznych w zakresie dziatalnosci twor-
czej lub naukowej, ktorych przedmiotu nie mozna z gory opisaé w sposob
jednoznaczny i wyczerpujacy — ofertg, ktora przedstawia najkorzystniejszy
bilans ceny i innych kryteriow odnoszacych si¢ do przedmiotu zamoéwienia
publicznego”!*, to wspomnianym ,,innym kryterium” czesto pozostaje jedynie
termin realizacji zamowienia'®. Znaczacym trendem jest zatem sytuacja, w kto-
rej pomimo obowiazku odej$cia od kryterium wylacznie cenowego organy
publicznie unikajg stosowania wiecej niz dwoch kryteriow przy ocenie ofert
zlozonych w przetargach'¢. Wedtug danych udostepnionych przez Urzad Zamo-
wien Publicznych w 2014 roku ponad 92% instytucji publicznych postuguje si¢
dwoma kryteriami, a jedynie 6,19% — trzema, czterema — 1,18%, a pi¢cioma
— niecale 0,5%!7. Statystyki udowadniajg, ze nowelizacja Ustawy PZP, ktora

12 Art. 44 pkt 1, Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (DzU
nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

13 M. Karlikowska, W. Miemiec, Z. Ofiarski, K. Sawicka, Ustawa o finansach publicz-
nych. Komentarz, Wroctaw 2010, s. 140.

4 Art. 2 pkt 5, Ustawa Prawo Zaméwierr Publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r.
(DzU nr 19, poz. 177 z pézn. zm.).

15 Urzad Zaméwien Publicznych podaje liste najczesciej stosowanych przez urzedy
tzw. pozacenowych kryteriow: termin realizacji, r¢kojmia, warunki platnosci, jako$¢,
funkcjonalnos$¢, parametry techniczne, wiedza i do§wiadczenie.

16 Nie tylko przy zamdwieniach zwigzanych z ustugami projektowymi.

17 Zrodto: http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?D;3088 [dostep: 21.01.2015].
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weszla w zycie 19 pazdziernika 2014 roku, nie przyniosta oczekiwanych rezul-
tatow, a mianowicie nie zakonczyta dyktatu najnizszej ceny'®.

W praktyce oznacza to, ze oglaszajacy przetarg moze poshuzy¢ si¢ jawnym
kryterium cenowym (,,najnizsza cena”), a takze ukrytym (na przyklad ,liczba
dodatkowych artykutow” czy ,,najkrétszy termin realizacji”), czyli takim, ktory
uwarunkowany jest przede wszystkim ceng. Dodajac tylko takie kryterium,
zamawiajacy juz spetnia warunki przewidziane w ustawie.

Prosta metoda, aby sprawdzi¢, czy takie dziatania majg miejsce, jest uzycie
wyszukiwarki przetargobw na Portalu Zamoéwien Publicznych!®. Korzystajac
z narzgdzia wyszukiwania zamédwien, ktorych przedmiot wigze si¢ z zagospo-
darowaniem przestrzeni, mozna dowiedzie¢ si¢, ze popularne sa migdzy innymi
nastepujace sformulowania kryteriow w przetargach:

* w przetargu na ,,wykonanie wielobranzowej dokumentacji projektowe;,

budowlanej ze wszystkimi elementami wykonawczymi oraz sprawowaniem

nadzoru autorskiego nad realizacjg robot budowlanych’: cena — 95%, termin

rekojmi w miesigcach (nie krocej niz 48 miesiecy) — 5%;

* W przetargu na ,,opracowanie projektow miejscowych plandéw zagospo-

darowania przestrzennego oraz zmian studiow uwarunkowan i kierunkow

zagospodarowania przestrzennego wraz z koncepcja modernizacji uktadoéw
drogowych na wskazanych obszarach wokot stacji i przystankow™: cena

90%, czas wykonania czesci zamdwienia — 10%;

* w przetargu na ,,sporzadzenie projektow decyzji o warunkach zabudowy

oraz projektow decyzji o ustaleniu inwestycji celu publicznego”: cena 95%,

termin ptatnosci faktury — 5%.

Latwo si¢ domysli¢, ze wyzej przytoczone kryteria ,,pozacenowe” sa de facto
kryteriami cenowymi o innych nazwach. Poza tym takie zapisy, przy tak wy-
sokim udziale kryterium ceny, stanowiag swoisty paradoks.

Zamawiajacy nie wykazuja si¢ zbytnig skrupulatnoscia, gdyz sztukg nie jest
ogloszenie przetargu, postugujac si¢ w catoéci kryteriami ilosciowymi i cenowy-
mi. Niestety, takie praktyki znaczaco odbiegaja od zasady efektywnos$ci wydat-
kowania finanséw publicznych.

Zamowienia zwigzane z budynkami i zagospodarowaniem przestrzennym
sg traktowane jak pozostale standardowe zamowienia publiczne. Potwierdzeniu
tej tezy moze postuzy¢ przedstawienie statystyk dotyczacych przeprowadzo-
nych w 2014 roku postgpowan zwigzanych z zamoéwieniami publicznymi na
ustugi w branzy architektonicznej i urbanistyczne;j.

8 Wczesniej zapisy Ustawy PZP umozliwialy zamawiajacym stosowanie wylacznie
kryterium najnizszej ceny.

19 System Zamoéwien Publicznych — Portal Centralny, [online] http://www.portal.uzp.
gov.pl/.
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Ponizsze dane dotycza liczby ogloszen o udzieleniu zamdéwienia oraz oglo-
szefh o wynikach konkursu publikowanych w zaleznos$ci od warto$ci zamowie-
nia w Biuletynie Zamdéwien Publicznych (BZP)?° oraz Dzienniku Urzedowym
Unii Buropejskiej (Dz. Urz. UE) TED?!, w ktérych zamawiajacy wskazat od-
powiedni kod ze stownika CPV?? w podziale na tryby udzielenia zamowienia.
Zamodwienia obejmujace jednoczesnie ustugi architektoniczne i urbanistyczne
(planowanie przestrzenne) zostaly uwzglednione w obydwu statystykach. Po-
nizsza tabela przedstawia liczb¢ ogloszen w branzy architektonicznej dla po-
szczegblnych tryboéw zamowien w 2014 roku.

Tab. 1. Liczba ogloszen o udzieleniu zaméwienia/
o wyniku konkursu w branzy architektonicznej w 2014 roku

Liczba ogloszen o udzieleniu zamoéwienia/
Tryb o wyniku konkursu

BZp Dz. Urz. UE Razem
Przetarg nieograniczony 2753 408 3 161
Przetarg ograniczony 39 40 79
Negocjacje z ogtoszeniem 5 3
Dialog konkurencyjny 1 1 2
Negocjacje bez ogloszenia 1 29" 30
Zaowienie z wolnej reki 366 — 366
Zapytanie o cen¢ 6 - 6
Licytacja elektroniczna 2 - 2
Konkurs 39 13 52
Razem 3212 794 3706

" w tym tryb zamowienia z wolnej reki

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie statystyk udostepnionych
przez Urzad Zaméwien Publicznych.

20 Biuletyn Zaméwien Publicznych, [online] http://bzp1.portal.uzp.gov.pl/?oglosze-

nie=browser.

2! Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, [online] http:/ted.europa.eu.

22 Wspolny Stownik Zamowien.
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Powyzsze zestawienie pokazuje, ze 85,3% zamowien publicznych w 2014
roku zwigzanych z projektowaniem architektonicznym przeprowadzono w try-
bie przetargu nieograniczonego, natomiast konkursem poprzedzono zaledwie
1,4% zamowien w tej branzy.

Tabela 2 przedstawia liczb¢ ogloszen w branzy urbanistycznej dla poszcze-
gblnych trybow zamoéwien publicznych w 2014 roku.

Tab. 2. Liczba ogloszen o udzieleniu zamdéwienia/o wyniku konkursu
w branzy urbanistycznej (planowanie przestrzenne) w 2014 roku

Liczba ogloszen o udzieleniu zamowienia/
Tryb o wyniku konkursu

BZp Dz. Urz. UE Razem
Przetarg nieograniczony 312 26 338
Przetarg ograniczony 4 7 11
Negocjacje z ogtoszeniem 1 1 2
Dialog konkurencyjny 0 0 0
Negocjacje bez ogloszenia 0 1 1
Zadwienie z wolnej reki 34 — 34
Zapytanie o cen¢ 2 -
Licytacja elektroniczna 0 -
Konkurs 10 3 13
Razem 363 38 401

" w tym tryb zamowienia z wolnej reki

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie statystyk udostepnionych
przez Urzad Zaméwien Publicznych.

Na podstawie powyzszego zestawienia mozna zauwazy¢, ze zaledwie 3,2%
zamowien zwigzanych z planowaniem przestrzennym byto w 2014 roku po-
przedzonych konkursem, natomiast 84,3% przeprowadzono w trybie przetargu
nieograniczonego.

Skalg problemu dotyczacego postepowan zwiazanych z zamdéwieniami pu-
blicznymi na ustugi w branzy architektonicznej i urbanistycznej odzwierciedla
ponizsze zestawienie procentowe.
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Ryc. 1. Roztozenie procentowe zamdwien publicznych w branzy
architektonicznej 1 urbanistycznej w poszczegdlnych trybach

1,6%

Przetarg nieograniczony
Przetarg ograniczony
Negocjacje z ogtoszeniem

Dialog konkurencyjny

Negocjacje bez ogtoszenia
= Zaméwienie z wolnej reki
m Zapytanie o cene
m Licytacja elektroniczna

= Konkurs

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie statystyk udostepnionych
przez Urzad Zaméwien Publicznych.

Na podstawie zaprezentowanych danych statystycznych dotyczacych zamo-
wien publicznych na ushugi architektoniczne i urbanistyczne za rok 2014 mozna
zauwazy¢, ze procedura konkursowa jest rzadko stosowana, a wydawatoby sig,
ze powinna by¢ mozliwie szeroko wykorzystywana przez przedstawicieli roz-
nych szczebli administracji publicznej. Przeprowadzenie procedury konkurso-
wej dla kluczowych inwestycji publicznych w miastach powinno wrecz stano-
wi¢ obowigzek wobec mieszkancow. Warto podkresli¢, ze formuta konkursowa
moze by¢ stosowana nie tylko przy zamowieniach na ustugi zwiazane z pro-
jektowaniem obiektow uzyteczno$ci publicznej lub przestrzeni publicznych, ale
roOwniez przy opracowaniach planistycznych, strategicznych i rewitalizacyj-
nych, a nawet przy zamoéwieniach niezwigzanych bezposrednio z trwatymi
zmianami w zagospodarowaniu przestrzennym (na przyktad kampania promo-
cyjna miasta), wspominajgc przy tym, ze procesy tego typu powinny by¢ prze-
prowadzane przy wspoédtudziale mieszkancoOw oraz wtadz miejskich. Takie po-
dejscie do idei partycypacji juz na poczatku tworzy kulture dialogu i dyskusji,
prowadzac do identyfikacji spotecznosci lokalnych z kluczowymi rozstrzygnie-
ciami przestrzennymi, funkcjonalnymi i estetycznymi.
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Stuszno$¢ powyzszych tez moze by¢ potwierdzona przedsiewzigciami wy-
tonionymi w drodze konkursu, a nastepnie zrealizowanymi (ostatnimi czasy
dzicki wsparciu funduszy unijnych), ktére z powodzeniem shuza ich uzytkow-
nikom.

DZIALANIE

Dobre praktyki w kwestii konkurséw architektonicznych i urbanistycznych pro-
paguje srodowisko architektow. Stowarzyszenie Architektow Polskich SARP od
wielu lat jest inicjatorem takich praktyk i swoistym monopolista w przeprowa-
dzaniu tego typu procedur. Cho¢ cel tych dziatan — czy sa one prowadzone
w interesie $Srodowiska architektow, czy w interesie dobra wspdlnego — jest
kwestig dyskusyjng, to niewatpliwie zauwazy¢ mozna realne rezultaty w posta-
ci udanych realizacji architektonicznych i urbanistycznych.

W dniach 27-28 czerwca 2014 roku w Warszawie odbylo si¢ Forum Kon-
kursow Architektonicznych z udziatem przedstawicieli Ministerstwa Infrastruk-
tury i Rozwoju, Krajowej Izby Architektéw Rzeczpospolitej Polskiej, Stowa-
rzyszenia Architektow Polskich SARP, $rodowiska architektow, urbanistow
1 prawnikéw oraz samorzadowcow. W debacie podjete zostaty problemy praw-
ne i organizacyjne zastosowania formuty konkurséw przy udzielaniu zamowien
publicznych dotyczacych architektury i urbanistyki w Polsce.

W czasie konferencji przedstawione zostaly przyktady dobrej praktyki w za-
kresie wykorzystania konkursu jako narzgdzia wyboru autora dla realizacji
istotnych obiektéw kulturalnych i edukacyjnych finansowanych ze $rodkéw
publicznych. W dyskusji poruszono réwniez problem ograniczonej popularnosci
konkursu w Polsce mimo bezspornych zalet tej procedury dla klientow publicz-
nych i szerokiego wykorzystania tej formuty w krajach Unii Europejskie;j.

Przyczyny niskiej popularnosci konkursow w Polsce mozna szukaé juz
w tresci obowigzujacych przepiséw o zamowieniach publicznych, a takze
w niewystarczajacej wiedzy zamawiajgcych oraz braku instrumentéw edukacyj-
nych dotyczacych tej procedury. Przykladem instrumentéw upowszechniajacych
formule konkursu mogtyby by¢ standardy i wzory dokumentéw stuzace do
przygotowania i przeprowadzenia procesu, ktore bytyby rekomendowane przez
Urzad Zamoéwien Publicznych czy Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju.

Przestaniem Forum byt postulat, by dokumenty takie jak Krajowa Polityka
Miejska, Narodowy Plan Rewitalizacji oraz nowe przepisy o zamdwieniach
publicznych, przygotowywane w zwigzku z wdrazaniem dyrektywy 2014/24/
UE z dnia 26 lutego 2014 roku, uwzgledniaty zwigkszenie popularno$ci kon-
kurséw i wykorzystanie konkursow z pozytkiem dla zamawiajacych i pozytyw-
nym rezultatem dla jako$ci miast w Polsce.
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Srodowisko architektow w aktywny sposob stara si¢ uczestniczy¢ w pra-
cach nad nowelizacja Ustawy Prawo Zamowien Publicznych zainicjowanych
wymogiem dyrektywy unijnej 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 roku. Stowa-
rzyszenie Architektow Polskich SARP, stojac na strazy poprawnos$ci dzialan
legislacyjnych, dopatrzyto si¢ braku starannos$ci w adaptacji wytycznych unij-
nych do realiow prawa polskiego. SARP w ramach konsultacji spotecznych
projektu nowelizacji ustawy zaproponowal szereg zmian: poczawszy od samej
definicji konkursu — aby w pelni odpowiadata definicji w dyrektywie — poprzez
stworzenie propozycji systemu cyfryzacji zaméwien, na ujednoliceniu wzoréw
procedury konkursowej konczac?.

Do tej pory najwickszym sukcesem w propagowaniu koncepcji konkursu
bylo umieszczenie zapisoéw rekomendujacych go w przyjetej przez rzad 20 paz-
dziernika 2015 roku Krajowej Polityce Miejskiej. Glowny zapis w tej kwestii
zostat zamieszczony w rozdziale poswigconym polityce inwestycyjne;j:

Rozpatrujac sposoby formutowania ksztattu inwestycji, ktore miatyby rozwiazywac
okreslone ztozone problemy funkcjonowania miasta (np. w zakresie organizacji ruchu
drogowego), warto rozwaza¢ koncepcje konkursu na prace projektowe. Ta procedura
z zakresu zamowien publicznych jest stosowana gtéwnie w odniesieniu do prac ar-
chitektonicznych czy rzezbiarskich, rzadziej urbanistycznych. Tymczasem nie ma
przeciwwskazan, aby wykorzysta¢ ja szerzej. Organizacja konkursu, obok zalety
w postaci mozliwosci poszerzenia przedstawiania profesjonalnych réznorodnych wa-
riantdbw rozwigzan danego zagadnienia, stwarza warunki do upublicznienia dyskusji
na temat kierunku mozliwych dziatan, zwlaszcza w sytuacjach, gdy rozwigzanie ja-
kiego$ skomplikowanego problemu z zycia miasta jest nicoczywiste. W ten sposob
tworzy si¢ okazje¢ do szerszej, w tym publicznej, dyskusji o mozliwych rozwigzaniach
i otwiera si¢ droge do formutowania nowych i innowacyjnych pomystow?.

DOBRE PRAKTYKI

O ile o konkursach na opracowanie koncepcji architektonicznych mozna usty-
sze¢ na co dzien, o tyle konkurs stricte urbanistyczny, prowadzacy do sporza-
dzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jest dziataniem
rzadkim. Niezwykle cenne staje si¢ zatem nie tylko poruszenie samej idei

23 Pismo Prezesa Stowarzyszenia Architektow Polskich SARP Mariusza Scisto do Pel-
nigcej obowiazki Prezesa Urzgdu Zamoéwien Publicznych — Wiceprezes UZP Izabeli Jaku-
bowskiej z dnia 22 maja 2015, [online] http://www.sarp.org.pl:443/pliki/2024 555f2379d-
bea5-2015.05.22 _pismo_sarp_do uzp jluwagi do projektu.pdf [dostep: 20.09.2015].

2% Krajowa Polityka Miejska, [online] http://www.mir.gov.pl/media/10252/Krajo-
wa_Polityka Miejska 20-10-2015.pdf [dostep: 20.11.2015], s. 79.
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konkursu w tej dziedzinie, ale tez propagowanie tej formuty poprzez wskazy-
wanie dobrych praktyk.

Jedng z nich moze by¢ konkurs na opracowanie koncepcji programowo-
-przestrzennej zagospodarowania terendw w rejonie Osiedla Gizynek w Stargar-
dzie Szczecinskim, ktory zostal zorganizowany przez Stowarzyszenie Architek-
tow Polskich Oddziat w Szczecinie na zamowienie Gminy-Miasta Stargard
Szczecinski 1 rozstrzygnigty w grudniu 2014 roku. Niniejszy opis przedstawia
syntetyczne omowienie przyjetych w nagrodzonej pracy rozwiazan, a takze
dziatania, ktore niniejszy konkurs zapoczatkowat.

Przedmiotem konkursu bylo opracowanie i zaprezentowanie przez uczest-
nikow idei urbanistyczno-architektonicznej osiedla oraz koncepcji zabudowy
i zagospodarowania terenu jako nowej, atrakcyjnej i integralnej cze$ci miasta®.
Celem konkursu byto przedstawienie zamawiajagcemu najlepszej pod wzgledem
funkcjonalnym 1 estetycznym idei rozbudowy miasta i ksztattowania nowego
osiedla. Ponadto — i przede wszystkim — w zatozeniach konkursu nagrodzona
praca miala stanowi¢ podstawe do opracowania miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego, a zwyciezca miat zostaé zaproszony przez Gming-
-Miasto Stargard Szczecinski do negocjacji podczas opracowania miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego terenu objetego konkursem.

Konkurs urbanistyczno-architektoniczny miat charakter otwarty, tzn. mogt
wzig¢ w nim udzial kazdy, kto spetnial warunki przewidziane w regulaminie,
oraz realizacyjny, co oznacza, ze byl czg¢scia realnych dziatan zamawiajacego
zwigzanych z przedmiotowym obszarem. Ogloszenie o konkursie bylo za-
mieszczone na stronie internetowej organizatora, w miejscu publicznie dostep-
nym w siedzibie zamawiajacego (tablica ogltoszen Urzgdu Miejskiego w Star-
gardzie Szczecinskim), a takze na stronie internetowej zamawiajacego.

Niezwykle istotne dla tej, jak 1 kazdej innej procedury konkursowej byto
jej zadanie, czego procedura przetargowa nie przewiduje. Zadaniem przedmio-
towego konkursu bylo®:

* wykreowanie idei urbanistyczno-architektonicznej dla nowej dzielnicy

mieszkaniowej, oferujacej jak najlepsze warunki zamieszkania oraz w moz-

liwie najkorzystniejszy sposob ksztattujacej wizerunek Stargardu Szczecin-
skiego,

* optymalne wpisanie nowej dzielnicy miasta w krajobraz Stargardu Szcze-

cinskiego, ze szczegdlnym uwzglednieniem ekspozycji sylwety Starego

Miasta,

25 Konkurs na opracowanie koncepcji programowo-przestrzennej zagospodarowania
terenow w rejonie Osiedla Gizynek w Stargardzie Szczecinskim, [online] http://szczecin.
sarp.org.pl/stargard/ [dostep: 20.09.2015].

26 Tbidem, rozdz. 111, pkt 3.
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+ znalezienie jak najlepszego rozwigzania funkcjonalno-przestrzennego

zagospodarowania terendw w rejonie Osiedla Gizynek w powigzaniu ze

strukturg funkcjonalno—przestrzenng miasta i terenow podmiejskich.

Oceny prac dokonat sad konkursowy na zamknigtych posiedzeniach na
podstawie przyjetych w regulaminie kryteriow?’:

* trafno$¢ 1 atrakcyjno$¢ idei urbanistycznej,

* sprawnos$¢ 1 racjonalno$¢ potaczen funkcjonalno-przestrzennych osiedla

z uktadem przestrzennym miasta,

* trafno$¢ wpisania zagospodarowania osiedla w krajobraz miasta,

* trafno$¢ rozwigzan przestrzennych z punktu widzenia jako$ci zycia

w miescie,

+ walory architektoniczne zabudowy i zagospodarowania terenu,

* mozliwo$¢ etapowania realizacji osiedla,

» ckonomika proponowanego rozwigzania z punktu widzenia kosztow bu-

dowy i eksploatacji,

» zgodno$¢ z zatozeniami konkursu i wytycznymi merytorycznymi.

W przeciwienstwie do procedury przetargowej kryteria przedmiotowego
konkursu mialy w glownej mierze charakter jako$ciowy, a zatem ich ocena
wigzala si¢ z zaangazowaniem ekspertow jako oceniajacych. Przepisy Ustawy
PZP wskazuja, ze ,,cztonkami sadu konkursowego sg wytacznie osoby posia-
dajace kwalifikacje umozliwiajace ocene zgtoszonych prac konkursowych”?®,
W sktad przedmiotowego sadu konkursowego weszli architekei lokalni (SARP
0. w Szczecinie oraz przedstawiciel zamawiajacego — architekt miejski) i z ze-
wnatrz (SARP o. w Warszawie), a takze przedstawiciel Agencji Nieruchomosci
Rolnych Skarbu Panstwa. Cho¢ grono jury nie charakteryzowalo si¢ interdy-
scyplinarnoscig (trzech architektow, jeden urzednik), to pozwolito ono na za-
chowanie wlasciwej reprezentacji wszystkich aktualnych aktorow istotnych
z punktu widzenia przedmiotu konkursu.

Do konkursu dopuszczonych zostato trzydziesci pie¢ zespolow, a ostatecz-
nie swoje prace zglosito pietnascie zespolow. Pierwsza nagroda zostala przy-
znana uczestnikowi, ktory w najwlasciwszy sposob spetit kryteria oceny.
Uzasadnienie decyzji jury o wyborze zwycigskiej pracy brzmiato nastepujaco:

Proponowana tkanka miejska trafnie i racjonalnie opiera si¢ o wezty przy ul. Spokoj-
nej i Broniewskiego, odnoszac si¢ tym samym do istniejacej, przyleglej zabudowy
poza granicg opracowania Osiedla Pyrzyckiego od wschodu i Osiedla Letniego od
strony polnocnej. Podkreslenia wymaga trafha propozycja lokalizacji przystanku szy-
nobusu kolei regionalnej i uksztaltowania przy nim lokalnego centrum ustugowego.

27 Ibidem, rozdz. XI, pkt 2.
28 Art. 112, pkt 5, Ustawa Prawo Zaméwier, Publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r.
(DzU nr 19, poz. 177 z pézn. zm.).
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Uznanie znalazta kameralna skala zabudowy, jej klimat i stopien urbanizacji obszaru
dopasowany do skali i charakteru styku terenow miejskich z terenami wiejskimi wo-
kot Stargardu Szczecinskiego. Szczegdlnie wysoko oceniono indywidualng kompozy-
cje uktadu urbanistyczno-architektonicznego przestrzeni publicznych placu lokalnego
centrum. Praca czytelnie uwzglgdnia w planowanym zagospodarowaniu zastang zie-
len, uksztaltowanie terenu z wodami powierzchniowymi i zabytkowy obiekt popata-
cowy. Watpliwosci zdaniem Sadu budzi zaproponowana wzdtuz drogi gtownej — ob-
wodnicy miasta, zabudowa ustugowa o niezdefiniowanej funkcji>®.

Zwrocono uwage na aspekty planistyczne i strategiczne przedmiotowego ob-
szaru, w skladzie sadu konkursowego zabraklto jednak planisty przestrzennego
i ekonomisty, ktorych horyzont widzenia wybiegatby poza ramy architektoniczne.

Ryec. 2. Wizualizacja koncepcji — widok z lotu ptaka od strony potudniowej

Zrodio: M. Stangel, Biuro Projektow Urbanistyki i Architektury ARCA,
Koncepcja programowo-przestrzenna zagospodarowania terenow
w rejonie Osiedla Gizynek w Stargardzie Szczecinskim.

2 Konkurs na opracowanie koncepcji programowo-przestrzennej zagospodarowania
terenow w rejonie Osiedla Gizynek w Stargardzie Szczecinskim, op. cit.
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Praca zaktadata utworzenie lokalnego centrum ustugowego, bedacego ser-
cem dzielnicy oraz charakteryzujacego si¢ stosunkowo intensywng zabudowsa
uslugowo-mieszkaniowa i przestrzeniami publicznymi w postaci gléwnego
placu w powiazaniu z komunikacja publiczng. Intensywno$¢ zabudowy miesz-
kaniowej centrum byla stopniowana od budynkéw wielorodzinnych, przez za-
budowg szeregowa, po wolno stojacg. Motywem przewodnim koncepcji byto
wykreowanie miejsca zamieszkania, w ktorym moglby by¢ realizowany zroéw-
nowazony styl zycia poprzez blisko$¢ i roznorodnos¢ domoéw, podstawowych
ustug, miejsc rekreacji, miejsc pracy i przede wszystkim uzytkownikow.

Ryc. 3. Schemat funkcji i jednostek bilansowych

Zrédto: M. Stangel, Biuro Projektow Urbanistyki i Architektury ARCA,
Koncepcja programowo-przestrzenna zagospodarowania terenow
w rejonie Osiedla Gizynek w Stargardzie Szczecinskim.
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Propozycja zaktadata zroznicowane typy zabudowy i zasady ich realizacji
przez deweloperow, miasto, spotdzielnie, inwestoréw indywidualnych i mate
wspolnoty. Zwycigska praca przyjeta strukture ulic i kwartatow zabudowy jako
podstawe rozwoju nowej dzielnicy w sposob harmonijny i bezpieczny. Autorzy
zalaczyli wskazowki, ktore umozliwity konsekwentng realizacje zalozonych
postulatéw, miedzy innymi takie, Ze ,,na etapie opracowania planu miejscowe-
go nalezatoby rozwazy¢ nieudostepnianie wszystkich terendw wyznaczonych
w koncepcji jako docelowo mieszkaniowych, a jedynie te do zagospodarowa-
nia w najblizszym horyzoncie czasowym™°. Ponadto, zaproponowany plan
struktury pozwala na elastyczno$¢ rozwoju w zaleznosci od potrzeb.

Zwycigska praca zostata skierowana do dalszego opracowania w formie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktéry aktualnie jest na
etapie uzgodnien.

Cho¢ opisana powyzej procedura pochtongta wigcej czasu — i $rodkdéw
publicznych — niz standardowo przeprowadzany przetarg na opracowanie miej-
scowych plandéw zagospodarowania przestrzennego, to z pewnoscig przyniosta
wymierny efekt juz we wstepnej fazie realizacji zamoéwienia. Zaproponowane
rozwigzanie zostato poré6wnane z innymi mozliwo$ciami oraz ocenione przez
grono ekspertow, co daje swoistg gwarancje, a takze zabezpiecza przed ewen-
tualnymi nieprzewidzianymi bledami, ktore czegsto pojawiajg si¢ przy realiza-
cjach wykonywanych szybko i tanio®'.

WNIOSKI

Nie sposob zaprzeczyé, ze przeprowadzenie konkursu w celu wylonienia naj-
lepszego wykonawcy zadania publicznego przynosi wiele korzysci. Mozna do
nich zaliczy¢?:
* mnogo$¢, réznorodnos$¢ i konkurencyjno$¢ propozycji przy jednocze-
snym zachowaniu ich porownywalnosci w celu rzetelnej i uczciwej oceny,
» zabezpieczenie inwestycji przed problemami wystepujagcymi w czasie
realizacji dzigki znajomosci wizji i mozliwosci jej dopracowania,
+ zaangazowanie do§wiadczonych i kompetentnych, a takze mlodych i uta-
lentowanych twércoéw, stworzenie plaszczyzny ich wspotpracy,

30 M. Stangel, Biuro Projektow Urbanistyki i Architektury ARCA, Koncepcja pro-
gramowo-przestrzenna zagospodarowania terenéw w rejonie Osiedla Gizynek w Stargar-
dzie Szczecinskim.

31 Najczesciej przyjmowanymi kryteriami wyboru projektanta miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego sa czas i cena realizacji.

32 Forum konkurséw architektonicznych, Warszawa 2014, s. 22.

76



Konkurs. Jakos¢ zagospodarowania przestrzennego...

+ fachowos¢, miarodajnos¢ i uczciwos¢ opinii o rozwigzaniach realizacyj-

nych wyrazanych przez kompetentny i obiektywny sad konkursowy,

* mozliwo$¢ osiggniecia wymiernych oszczedno$ci na wstepnych etapach

inwestowania dzigki wyborowi najodpowiedniejszego rozwigzania (pomi-

mo wzrostu wydatkoéw na przeprowadzenie procedury zamowienia publicz-
nego).

Ponadto, konkurs w zamowieniach publicznych przynosi korzysci w obsza-
rze spolecznym. Poprzez przekaz pozytywnej informacji o zamierzeniach sek-
tora publicznego budowane jest zaufanie spoteczne, ktére opiera si¢ na przej-
rzysto$ci procedur i jawnosci rozstrzygnigcia konkursu przed rozpoczegciem
realizacji inwestycji. Takie dziatanie wtadz publicznych zapewnia promocje
i buduje pozytywny wizerunek zard6wno samego zamawiajacego, jak i przed-
siewziecia objetego konkursem.

Prawo zamowien publicznych z zatozenia powinno by¢ spdjne i stabilne.
Przy formutowaniu przepisow nalezy angazowac szerokie grono ekspertow
krajowych oraz zagranicznych. Wiedza i doswiadczenie innych krajow pozwa-
lajg z reguty unikngé bledow oraz stosowac dobre wzorce, poniewaz nadrzed-
nym celem prawa zamoéwien publicznych jest efektywno$¢ wydatkowania
srodkow. Nie oznacza ona jedynie osiggnigcia najlepszego stosunku warto$ci
do ceny, ale powinna przede wszystkim uwzglednia¢ szeroko i dhugofalowo
rozumiany interes publiczny, a co za tym idzie — dobro wspdlne. Aby skutecz-
nie realizowac ten cel, przepisy muszg by¢ wystarczajaco elastyczne, to znaczy
powinny umozliwiaé zamawiajagcemu podejmowanie racjonalnych decyzji.
Celem procedur zamowien publicznych nie jest jak najszybsze zawarcie umo-
wy, lecz zagwarantowanie realizacji potrzeb na mozliwie najkorzystniejszych
rynkowo warunkach. Sukcesem nie jest zatem zawarcie umowy, lecz jej reali-
zacja. Wszelkie prowadzace ku temu dziatania (nawet jesli postepowanie si¢
przedtuzy, a procedura bedzie drozsza) sa wiasciwe.

Pomijajac fakt, ze zamoéwienia na opracowanie miejscowych planow zago-
spodarowania przestrzennego czesto dotycza matych, przeznaczonych pod kon-
kretng inwestycje obszarow, opieraja si¢ one wylgcznie na dwoch kryteriach:
najnizszej cenie i najkrotszym czasie realizacji. Aspekty te z gory skazuja opra-
cowania planistyczne na arbitralne i stricte proceduralne podejscie, dajac czesto
niskiej jakos$ci rezultaty. Cho¢ przepisy Ustawy PZP nie zakazuja prowadzenia
procedur zamowien publicznych w taki sposob, to odpowiedzialno$¢ zamawia-
jacych powinna pobudza¢ w nich racjonalnos¢ i zdrowy rozsadek.

Zaroéwno nowelizacja z 2014 roku, ktorej celem bylo zniesienie prymatu
najnizszej ceny jako jedynego kryterium w przetargach, jak i ta zapowiedziana
na rok 2016 pozwalaja wierzy¢, ze prawo jest konstruowane tak, by umozliwié
pracownikom instytucji publicznych przygotowywanie dobrych przetargow.
Skrupulatno$¢ w kwestiach wydatkowania publicznych pieni¢dzy, réwniez
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w zamowieniach na ustugi architektoniczne i1 urbanistyczne, powinna by¢ na
biezaco monitorowana przez instytucje publiczne, opini¢ publiczng i §rodowi-
sko branzowe. W koncu publiczne pienigdze oraz przestrzen stanowig nasze
wspoélne dobro.

Niniejszy artykut sprowadza si¢ do nastgpujacych wnioskow: konkurs sta-
nowi najlepsze narz¢dzie wyboru optymalnego rozwigzania i kompetentnego
wykonawcy, a jako$¢ winna by¢ nadrzednym kryterium wyboru w zamowie-
niach publicznych na ustugi z branzy architektonicznej i urbanistycznej. Spo-
sobow na walke o jakos$¢ przestrzeni polskich miast jest wiele, a jednym z nich
sg konkursy architektoniczne i urbanistyczne.

COMPETITION. QUALITY OF SPATIAL DEVELOPMENT
AND THE LAW ON PUBLIC PROCUREMENT

The author addresses the issues of public procurement regarding spatial development
that carry real consequences for the development of Polish cities. The article shows the
situation of procurement related to architecture and urban planning in the country which
is characterized by significant dominance of tenders in these areas based primarily on
the criterion of price. The author points to the use and brings up the procedure of com-
petition as a tool to obtain results of much higher quality, and also Architectural Com-
petitions Forum organized in 2014 followed by conclusions and recommendations
presented by the Association of Polish Architects (SARP). This paper is completed with
presentation of the good practice in the field of spatial planning on the example of
competition for the planning and development concept of land use in the area of
Gizynek settlement in Stargard Szczecinski. The article is directed primarily to local
government officials — governors and representatives who in practical manner are asso-
ciated with spatial planning, procurement and image of a city. Its aim is to recall the
problem of low quality of architecture and spatial development documents and also
promotion of the competition procedure by showing its advantages and successful prac-
tice of its application.

KEYWORDS

competition, spatial development, space, public procurement, city, urban planning

BIBLIOGRAFIA

1. Babinski K., Planowanie terenowe, Warszawa 1980.

2. Forum konkursow architektonicznych, Warszawa 2014.

3. Jedraszko A., Zagospodarowanie przestrzenne w Polsce — drogi i bezdroza regulacji
ustawowych, Warszawa 2005.

4. Karlikowska M., Miemiec W., Ofiarski Z., Sawicka K., Ustawa o finansach publicz-
nych. Komentarz, Wroctaw 2010.

78



Konkurs. Jakos¢ zagospodarowania przestrzennego...

11.

12.

13.

14.

15.

Konkurs na opracowanie koncepcji programowo-przestrzennej zagospodarowania
terenow w rejonie Osiedla Gizynek w Stargardzie Szczecinskim, [online] http://szcze-
cin.sarp.org.pl/stargard/ [dostep: 20.09.2015].

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 997 r. (DzU nr 78, poz. 483
z pdzn. zm.).

Krajowa Polityka Miejska, [online] http://www.mir.gov.pl/media/10252/Krajowa
Polityka Miejska 20-10-2015.pdf [dostgp: 20.11.2015].

Pismo Prezesa Stowarzyszenia Architektow Polskich SARP Mariusza Scisto do
Pehiacej obowigzki Prezesa Urzgdu Zamoéwien Publicznych — Wiceprezes UZP
Izabeli Jakubowskiej z dnia 22 maja 2015, [online] http://www.sarp.org.pl:443/pli-
ki/2024 5552379dbea5-2015.05.22 pismo_sarp_do uzp jluwagi do_projektu.
pdf [dostep: 20.09.2015].

Regulski J., Planowanie przestrzenne, Warszawa 1985.

. Stangel M., Biuro Projektow Urbanistyki i Architektury ARCA, Koncepcja progra-

mowo-przestrzenna zagospodarowania terenow w rejonie Osiedla Gizynek w Star-
gardzie Szczecinskim.

Szwajdler W., Aspekty prawne planowania i zagospodarowania przestrzennego,
Warszawa 2013.

Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (DzU nr 157, poz. 1240
z pozn. zm.).

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003
roku (DzU nr 80, poz. 717 z pdzn. zm.).

Ustawa Prawo Ochrony Srodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r. (DzU nr 62, poz.
627 z p6zn. zm.).

Ustawa Prawo Zamowien Publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r. (DzU nr 19, poz.
177 z p6zn. zm.).






Zeszyty Naukowe Towarzystwa Doktorantow UJ
Nauki Spoteczne, Nr 11 (2/2015)

MAGDALENA MATLOKA

(JAGIELLONIAN UNIVERSITY)

THE EVERYDAY LIFE OF LOWER EAST SIDE JEWS
ON THE TURN OF THE 19™ AND 20™ CENTURY —
SELECTED ASPECTS IN THE LIGHT OF AMERICAN DAILY PRESS

ABSTRACT

The main aim of the article is to analyze the everyday life of New York Lower East
Side at the turn of the 19" and 20" century in American daily press of the time. The
article’s chronological framework begins with the 1880 when the mass migration era
started and ends with the outbreak of the World War 1. The author attempts to answer
the following research questions: How the everyday life of Jewish immigrants from
Eastern Europe looked like in the eyes of American tabloid journalists and social work-
ers? With what kind of daily problems Lower East Side Jews needed to cope with? What
were the living conditions of the early 20™ century New York Jewish slums inhabitants?
And how they manage to create the institutional completeness among the district?

The research methods are: historical, sociological analysis and interpretation of
American daily press and magazines, among others “New York Times”, “The Sun”, “The
Evening World”, periodicals and reports of municipal and state commissions published
those days like: Report of the Tenement House Committee as Authorized by Chapter 479
of the Laws of 1894, Transmitted to the Legislature January 17, 1895 (Albany 1895);
Family desertion: report of the Committee on desertion (National Desertion Bureau),
National Conference of Jewish Charities (New York 1912); Tenement House Fires in
New York (New York 1900); and Report of the Mayor’s Push-Cart Commission (New
York 1906).
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The tenements grow taller, and the gaps in
their ranks close up rapidly as we cross the
Bowery and, leaving Chinatown and the Ita-
lians behind, invade the Hebrew quarter. [...]
There is no mistaking: we are in Jewtown.!

J. A. Riis, How the Other Half Lives...

At the beginning of the 20" century it was impossible to find a place which
would converge more Jews than New York City those days did.?> Between 1881
and 1911 almost 1.5 million Jews entered that East coast gateway to the United
States. Vast majority of immigrants decided that in New York City they would
finish their journey to the American Promised Land.’

At the turn of the 19" and 20™ centuries the most representative, populated,
leading and institutionally complete immigrant district of the New York metro-
politan arca was Manhattan’s Lower East Side. During the 19" century newly
arrived Irish, Hungarians, Poles, Italians and German Jews found a shelter
within its borders. During the 1880s, while the internal migration route of the
latter group led to more prestigious districts of Upper East Side,* lower part of
Manhattan was being flooded by a massive wave of East European Jews.
“Nearly every Jew that comes here seeks the East Side as his first domicile in

V' J. A. Riis, How the Other Half Lives: Studies Among the Tenements of New York,
Stilwell 2005, p. 82.

2 M. Gilbert, Atlas historii Zydéw, Liszki 1993, p. 81.

3 Almost 73 percent of immigrants who came to the United States between 1881 and
1911 stayed in New York. G. Sorin, Tradition Transformed. The Jewish Experience in
America, London 1997, p. 57.

4 Majority of West European Jews (mainly German Jews) who immigrated at the
beginning of the 19" century before the wave of new Immigration started, have already
experienced social advancement. In the 1880s they have already become a part of New
York middle class and moved to more exclusive Upper Manhattan.
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the New World. Some move to other parts later, but migration is comparat-
ively slow” — wrote about that phenomenon “The Sun” journalist in 1913.

The main purpose of the present article is to outline the selected aspects of
Jewish immigrants’ everyday life in New York City at the turn of 19" and 20™
centuries seen from the perspective of American daily press journalists and
social workers of the time.

The material analyzed comprised of articles and press notes published in
the daily journals, mainly “New York Tribune”, “New York Times”, “The Sun”,
“The Evening World”, periodicals and reports of municipal and state commis-
sions published those days like: Report of the Tenement House Committee as
Authorized by Chapter 479 of the Laws of 1894, Transmitted to the Legislature
January 17, 1895 (Albany 1895); Family desertion: report of the committee on
desertion (National Desertion Bureau), National Conference of Jewish Char-
ities (New York 1912); Tenement House Fires in New York (New York 1900);
and Report of the Mayor's Push-Cart Commission (New York 1906).

The exact Jewish ethnic enclave was a certain part of New York downtown
immigrant Lower East Side. In the end of the 19" century East European Jews
became great majority in the Tenth, Thirteenth, Seventh, Eleventh Manhattan’s
wards.® Very nearly entirely Jewish was the Tenth,” which because of its high
density was popularly called the Jewish Hongkong years later. According to
The Report of the Tenement Committee, New York below Harlem was one of
the most populated spots on the earth. In 1881 there was only one place which
density of population could be compared to New York’s and that was a part of
Bombay.®

According to the report Jewish wards had the highest density in whole New
York area. Manhattan’s Tenth ward with its 621 people per acre and in turn: Thir-
teenth with 407.26; Eleventh with 396.41; Seventh with 331.20 people per acre
were the most populated parts of the city.” Living in an unbelievable crowd wasn’t
the only problem those days on the Lower East Side. It was one of numerous
serious problems of everyday life which immigrants needed to cope with.

5 All Races Found in City’s Foreign Colonies, “The Sun”, Vol. LXXX, No. 358
(August, 24, 1913), New York 1913, p. 87.

6 Tenth and Thirteenth were almost entirely Jewish, in Eleventh ward Jews com-
posed about 80 percent of population likewise the Seventh in which 65 percent of all
ward’s inhabitants were Jews. Ch. S. Bernheimer, The Russian Jew in the United States:
Studies of Social Conditions in New York, Philadelphia, and Chicago, with a Description
of Rural Settlements, Philadelphia 1905, p. 292.

7 Ibidem, p. 35.

8 Report of the Tenement House Committee as Authorized by Chapter 479 of the Laws
of 1894. Transmitted to the Legislature January 17, 1895, Albany 1895, p. 28.

% Ibidem.
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The conditions in which the downtown Jews were constrained to live were
dramatically bad. Over the years that tragic situation of the New York slums’
inhabitants was systematically being presented in the leading newspaper titles.
The daily press articles depicted Lower East Side as a dirty, airless, crowded,
dangerous place full of poor immigrants wandering around grey tenements. In
one of the “New York Tribune” numbers from April 1901 they were defined as
centers of disease, poverty, vice and crime."’

The tragic situation of the Lower East Side Jewtown inhabitants was caused
mainly by tough housing conditions of the Lower East Side buildings. At the
turn of the 19™ and 20™ centuries tenements were built one next to another be-
cause of the deficit of free city space. After years dumb-bell tenements'' became
a synonym of the worst evil to immigrants’ masses. “New York Tribune” in
1903 writes that there were more than 200 000 rooms without daily light and
ventilation on Manhattan, most of them concentrated in Jewish district.'> Even
if the room had a window in most cases neither sunlight nor fresh air would
reach there. The authors of Report of the Tenement House Committee wrote that
the space between some rare tenements was no bigger than 18 inches. In addi-
tion the ventilation of the buildings was limited by wet laundry hanging out to
dry.® As the tenement commissioners marked, the outside air had been already
stench before it came to the apartments. The reason for that is because people
threw their garbage by the windows.'* Leftovers laid between the tenements for
weeks rotted and made the air unbearable.

Journalist and social workers constantly pointed out the problem of high
cost of renting apartments on Lower East Side. Unfortunately for Lower East
Side inhabitants, there was no correlation between tough housing conditions
and the rental prices. Landlords were taking advantages on poor immigrants,
especially on the so-called greenhorns — those who had just arrived in New
York. A single family could not afford to pay 10$ to 20$ rent by their own, so
subletting rooms in many cases was the only solution.’> Rooms were being

10 Tenement Houses, “New York Tribune”, Vol. LXI, No. 19 887 (April 28, 1901),
New York 1901, p. 7.

"' They were called dumb-bell because of their dumb-bell shape.

12 Tenement House Life, “New York Tribune”, Vol. LXVIII, No. 20 650 (May 31,
1903), New York 1903, p. 7.

13 Report of the Tenement House Committee..., op. cit., p. 18.

14 Ibidem.

15 For example Marcus T. Reynolds in 1893 wrote that average rent of small room with
dark niche in New York is 10$ per month. Room with two niches cost 12,50$ and salon
with kitchen and two bedrooms was 22$ per month. M. T. Reynolds, The Housing o the
Poor in American Cities, “Publications of the American Economic Association”, Vol. 8,
No. 2/3 (March-May, 1893), Baltimore 1893, p. 31. Howard Sachar wrote about three
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sublet for whole families or for independent boarders. There were two separate
categories of people who were forced to hire a piece of floor to sleep. People
who besides staying in immigrants’ apartment at night, also took the meals
were called boarders. However, those who paid just for sleep and left the
apartment or hall every morning were known as lodgers.'®

The boarding problem was emphasized by the authors of The Report of the
Tenement House Committee. Dr. Annie S. Daniel, who worked as an inspector for
the Tenement Committee, testified that she visited a tenement where 151 families
with 311 lodgers lived.!” According to her statements the biggest problem with
high numbers of boarders and lodgers was during winter time, as we can suppose
the reason for that being low temperature. The authors of the aforementioned re-
port, just like typical Americans of those days, paid a lot of attention to the de-
structive influence of the influx of strangers on immigrants’ morals, especially
morals of young girls and wives sharing the same home space with accidental
young men. “All ye who enter here, leave decency behind”'® — wrote about Low-
er East Side tenements Edward Marshall, the secretary of the Tenement House
Committee, in his critical article published in “North American Review”.

An interesting source to get to know every day housing problems bothering
Lower East Side immigrants in the turn of the centuries are letters sent to com-
mittee bureau. The Tenement Committee inspectors got thousands of letters of
complaint, asking for help each year. A few of them were published in a “New
York Tribune” article from 1903. First of them says: “Why has the inspextor not
come? Four weeks has a dead cat been under the staircase and odur is aufull...”"

In other letters the habitants also complained about the bad conditions of
the buildings. The second immigrant wrote: “Please come and look after the
house of No. — Suffolk St. because the gas didn’t burn and I fell down from
the steps was broken.”?® Complaints about dark corridors also appeared in
a third letter quoted by a “New York Tribune” journalist:

[...] there is no light in the Hall and on the stairs the oil/cloth is full of holes and
It is a wonder that: / ‘somebody has not broke their heads before this. / the landlord
says he does not care a rap for / your commission because he says your inspectors

rooms flat on the sixth floor hired for 8,50 $ per month. To compare: the price for apartment
in the same building, placed on the first floor was 1$ higher. H. Sachar, 4 History of the
Jews in America, New York 1992, p. 149. It is obvious that the prices for the rent depended
on factors like: particular years when the flat was hired, ist location, size and conditions.

16 Report of the Tenement House Committee..., op. cit., p. 601.

17 Ibidem, pp. 529-530.

18 E. Marshall, New York Tenements, “The North American Review”, Vol. 157, No. 445
(December, 1893), New York 1893, p. 48.

19 Original spelling is kept in all quoted letters. Tenement House Life..., op. cit., p. 7.

20 Tbidem.
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/ are reform inspectors and they — will only / be in a short time longer and they are
hungry / for money, / [...] I would sign my name. / only if I know he would make
me move and the/rent is cheap here. / ATENANT.?!

Browsing the letters sent to The Tenement Committee, we can also read
immigrants’ individual characters between the lines. Not all correspondence
was kept in a serious tone. There was a group of letters which were written in
the form of short, more or less funny poems full of sarcasm and irony. The best
example of the immigrant’s black humor is a letter from 1903, the author of
which complains about noise in the neighborhood. The desperate immigrant
wrote: “Five cats and one dog: / Seven cats and fleas; / Man spits out of the
window; / Chickens soaring over the house at midnight. / Dog with eight pups;
/ Noise from dogs and chicks;/Parrot in apartment.”*

As we could notice, most of them touched the urgent problems of tenement
life like: permanent lack of light, bad sanitary conditions of the buildings, dirt,
and fear of landlords. The last mentioned problem was deeply expressed by the
fact that about 104 letters from 139 received by the commission during one
week were written anonymously.”> The sense of danger and fear caused not
only by unfair landlords was a constant element of the immigrants’ life. It was
common truth that overcrowded tight tenements are deathtraps for their inhab-
itants. Lack of fire protections and running water, boarders sleeping on every
piece of free space like halls, stairs and roofs and the fact that apartments,
commonly used as a tailor’s workshops, were full of inflammable material
scraps which in case of fire caused a huge risk of life.

Lawrence Veiller?* and Hugh Bonner® in the Tenement house fires in New
York from 1900 reported that during 1898 and 1899 there were 6,324 tenement

2! Tbidem.

22 Ibidem.

2 Ibidem.

24 Lawrence Veiller (1872-1959) born in New Jersey, graduated from the New York City
College. Since his adolescence he was involved in charity and social activities for improving
living conditions of the poorest part of New Yorkers. First he was involved in The Univer-
sity Settlement and Charity Organization Society, next he became a New York City House
Department commissioner (1902—-1904). Over the years he was a chief and secretary of
Tenement House Committee. Throughout his whole term in office he had been pushing the
initiative of a radical house building legislation reform in New York. Thanks to his tenacity
and determination the Tenement Law from 1901 could be forced. R. Lubove, Lawrence
Veiller and the New York State Tenement House Commission of 1900, “The Mississippi
Valley Historical Review”, Vol. 47, No. 4 (March, 1961), Lincoln 1961, pp. 659—677.

25 He was a commandant of the New York Fire Brigade between 1889—1889. P. Ha-
shagen, Fire Department, City of New York, Paducah 2002, p. 237.
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houses fires in the greater New York City.?® About 52 percent of the whole
city’s fires, started during the eleven months period (1899), took place in the
tenements.”’ As the statistics from June 1900 shows, all of 18 percent (which
was 82 from 240 all fires which took place in that month) of tenement fires
were caused by careless use of matches.”® People living in those days Lower
East Side often came back home from work by night. As we can deduce (even
from immigrants’ letters quoted above) the gas light installation on the staircase
in many buildings did not work or did not work properly. Stroked matches were
often the only light which could show immigrants the way to apartment and
protected them from falling down from the stairs. It happened (not rarely) that
tired and inattentive immigrants sometimes threw down a burning match and
accidentally set up the fire.”’

The leading newspapers informed about a new burnt building almost every
day. People were worried not only about their lives but also about property.
That fact was used by insurance agents whose main slogan was remember that
you're living in the tenement.>®* However, those businesses used to be perverse
— the cases of planned arsons were also known on 19" and 20™ centuries’ Lower
East Side. Some immigrants set the fire themselves or hired some district’s
gang to do it, because they wanted to get money from insurance company.’!

Because of the increasing social problems (arising mainly from tragic con-
ditions of New York downtown), growing social consciousness and activity,
municipal government was forced to change its passive housing policy and
make some steps to improve slums’ conditions. Under the pressure of critical
voices coming from various organizations, independent social leaders and public
opinion, a compilation of new architectonic standards was introduced. Those
laws, which were supposed to novelize the old, inadequate housing regulations,
came into force in 1901.3

New criteria were supposed to put an end to dumb-bell tenements and re-
place them with new, architecturally better tenement models. According to the
new regulations, every tenement should have fulfilled all security norms. Every
building should have had fire protections, running water and toilets in each of
its apartments, the minimal bedroom space could not have been smaller than

26 H. Bonner, L. Hugh, Tenement House Fires in New York, New York 1900, p. 7.

27 Ibidem, p. 12.

28 Tbidem, p. 10; J. A. Riis, op. cit., p. 82.

2 H. Bonner, L. Hugh, op. cit., p.11.

30 M. Rischin, The Promised City. New York'’s Jews, 1870—1914, Cambridge-Massa-
chusetts 1967, p. 83.

31J. A. Riis, op. cit., p. 88.

32 1. Howe, The World of Our Fathers The Journey of the East European Jews to
America and the Life They Found and Made, New York 1976, p. 153.
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70 square feet and salon should have more than 120 square feet.*> However the
biggest problem was that at the beginning of the 20" century Lower East Side,
especially its Tenth ward, was considered to be almost entirely built up, so the
new law did not help all immigrant inhabitants. It was a very hard and expen-
sive venture to rebuild or improve already existing dumb-bell tenements.

Despite the fact that it turned out that new regulations were in some cases
only a dead letter of the law, it is definitely worth to mention that the whole
public discussion which arose over dramatic life conditions of the immigrants,
influenced also their self-consciousness. The collective sense of social injustice
caused a common mobilization to fight for poor masses’ rights. Thousands of
letters which I already mentioned before, received every week by Tenement
Committee bureau, are considered to be the best evidence of that activation of
the New York downtowners.

Great number and multifaceted character of problems, which the inhabit-
ants of Jewish Hongkong needed to cope with, were too much for the Tenement
House Committee abilities. It was really hard for the commissioners to decide
which problem of everyday life in Lower East Side is the most urgent or im-
portant one, because there were plenty of problems which touched totally diffe-
rent spheres of human life. Lawrence Veiller and Hugh Bonner wrote about the
officials’ painful helplessness and necessity to make a choice. The authors of the
Tenement house fires in New York ended their report with following words:

If the choice must be made it seems to us preferable that a few people should be
burned to death each year than thousands should be killed slowly by tuberculosis
and other diseases caused by lack of proper light and air.>*

“Only the rent and the death rate are high here™> — writes Edward Marshall
about Lower East Side tenements in 1893. That was actually true. Living in unsan-
itary conditions, in darkness and filth, with poor diet and extremely long working
hours placed the Lower Manhattan on the top of city’s mortality statistics.*

As we can paradoxically observe, people who lived in the most overcrowded
Seventh, Tenth, Eleventh and Thirteenth wards had definitely lower death rate
than other nationalities living in the same or even better area.’” Analyses of the

33 Tenement Houses..., pp. 7-8.

3% H. Bonner, L. Hugh, op. cit., p.15.

35 E. Marshall, op. cit., p. 45.

3¢ From 10,000 deaths registered in New York (only during the year 1890) about 25
percent took place in Lower East Side area. Ibidem, p. 48.

37 The statistics provide that the death rate for the Tenth — the most Jewish ward of
Manhattan were 17, 14; 23, 59 for the Thirteenth, 22, 84 for Eleventh and 22, 36 for
Seventh. In comparison the Fourteenth had the death rate 35,12; Fourth — 33,78 and First
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data of the following Vital statistics of New York and Brooklyn lead us to inter-
esting conclusions. As we can see by example of statistic data for the most
representative Tenth ward, Russian and Polish Jews had even four times lower
mortality than the death rate which the American part of population had.*®

Jewish immigrants were healthier than other immigrant nationalities mainly
because they were faithfully respecting strict religious rules of Judaism. Due
to the fact that in the Orthodox Judaism alcohol is in most cases forbidden,
Jews rarely suffered from alcoholism and liver diseases in opposition to the
Irish group.* The religious Jews paid a lot of attention to keep ritual cleanness
and they led incomparably more hygienic lifestyle than other immigrant nation-
alities. They obeyed an obligation to clean the apartment every week, so, ac-
cording to statistic data and inspectors’ opinions, the Jewish houses were the
cleanest houses in Lower East Side area.** Even so prosaic activity as every
week nails’ cutting for religious Jews was a matter of Judaism duties. The
obligation to keep ritual cleanness requires form Hebrews to clean hands and
mouth before and after every meal. Charles S. Bernheimer wrote that truly
religious Jew “does not walk four steps from his bed in the morning without
careful ablution of his face and hands”.*!

As the Tenement House Committee investigation says, Polish and Russian
Jews used the public bath at least twice or once a week. In the first decade of
the 20" century Jews were owners of almost half of the all city’s baths.*?

— 33,18. Report of the Tenement House Commiittee..., op. cit., p. 28.

38 For example the Death Rate per 1,000 persons whose mothers were born in:Russia
and Poland according to Vital Statistics of New York and Brooklyn for the district A (a part
of Tenth ward) was: 31,94 for persons under 15 years and 6, 18 for 15 years and over. For
those whose mothers were born in United States (white part of population) the same statist-
ics were: 136,73 (under 15 years) and 43,57 (15 years and over). Vital Statistics of New
York City and Brooklyn Converted a Period of Six Years Ending May 31, 1890, Washington,
D. C. 1894, p. 100.

3% Among the Jewish group seltzer and tea were the most popular drinks. It happened
that they drink some low-alcohol wine yet only during the Hebrew holidays. Usually for
those occasions wine were bought in Schapiro s House of Kosher and Sacramental Wines
— the most well-known Jewish wine house located on Rivington Street. G. Sorin, op. cit.,
p- 68; L. J. Epstein, At the Edge of a Dream: the Story of Jewish Immigrants on New
Yorks Lower East Side, San Francisco 2007, p. 54.

40 The Tenement House Committee Investigator testified in the report that: In the
group of Jewish Tenth ward’s inhabitants personal cleanness is at times strictly com-
pelled, and at least one day in the week the habitation must be thoroughly cleaned. Re-
port of the Tenement House Committee..., op. cit., p. 22.

41" According to the rabbinic studies the dirt under the nails is the bad spirit’s nest.
Ch. S. Bernheimer, op. cit., p. 292.

42 M. Rischin, op. cit., p. 87.
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Charles S. Bernheimer wrote that also free East River baths organized by city’s
government in summer were really popular among Jewish part of Lower East
Side inhabitants.* However, on the other hand, a “New York Tribune” article
devoted to the phenomenon of those free summer city baths, published in 1897,
brings us to completely opposite conclusions. The author wrote there were only
few Hebrews among East Side summer baths users.** What is even more inter-
esting, he also says that Jewish participants were not well-thought-of by the
rest of bathers and very often they fell victims of many unpleasant jokes.

The Jews in the slang of city baths were facetiously called geese.*> When
a goose appeared on the bath, he or she was inevitably, without any notice,
shoved to the water. One of the favorite entertainments for non-Jewish part of
city’s bath society, was to smash a melon on the goose’s head. Moreover, it
often happened that during the baths someone’s (not only those which belonged
to the Jewish bathers) clothes disappeared. As the author emphasized, The East
Side knows the East Side, so robberies were not a surprise for anyone.*® The
Jewish absence in those described baths could be caused not only by already
mentioned bad treatment of Hebrew bathers but also by really low quality of
water used during those social events. As the author of the article wrote:

The water is somewhat turgid and at times even opaque, in spite of the frequency
with which it is changed. Various foreign substances, such as musk-melons that
have outlived their usefulness find their way in to tank.*’

Also the Jewish dietary habits were strictly submitted to the religious rules
of Judaism. Religious Jew does not eat treif meals. Positive influence of kosher
kitchen on immigrants’ health was spotted by Dr. Annie Daniel, who empha-
sized the benefits of kosher kitchen. Commenting the Hebrew housekeepers’
habits and rules investigator testified. “The food must be cooked properly, and
hence the avenues through which the germs of disease may enter are destroyed.
The meat must be kosher, and this means it must be perfectly healthy.”* Inter-
esting reflection of the Jewish dietary habits on the Lower East Side is the

43 Ch. S. Bernheimer, op. cit., p. 287.

4 The same situation concerned the female Jewish bathers. On three days per week,
exactly on Mondays, Wednesdays, Fridays, the Lower East Side baths were open only for
women. According to “New York Tribune” article, on those days the Jewish absence was
also easily noticed. The East Side in Bathing, “New-York Tribune” Vol. LVII, No. 18, 501
(July 11, 1897), New York 1897, pp. 10-11.

45 As the author claimed, the reason for that was unknown. Ibidem, p.11.

46 Tbidem.

47 Tbidem.

48 Report of the Tenement House Committee..., op. cit., p. 22.
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following summary of the grocery products sold on the street pushcarts. This
data was published in the report prepared by The Mayor’s Push-Cart Commis-
sion in the 1906.%

Tab. Summary of the grocery products sold on New York pushcarts.
Number of pushcarts offered particular stuff

Vaget- | Other | Dry | Cloth- | Miscel-

'ARD Fish | Fruit
W ' TS ables | foods | Goods ing |laneous

Mixed |[TOTAL

7 - 85 22 15 38 9 19 3 191

10 - 36 23 5 — - 6 4 74

11 8 68 52 10 22 6 13 2 181

13 170 168 72 31 57 62 82 21 663
TOTAL

(for 178 357 169 61 117 77 110 30 1109
Jewton)
TOTAL
(for 33 193 1442 567 457 376 315 405 89 3844
wards)

Own presentation based on: Report of the Mayor’s Push-Cart Commission,
New York, p. 168.

As we can see, according to the statistic data, the city’s almost all fish push-
carts, one quarter of the vegetable and fruit vendors were concentrated in the four
Jewish wards. It’s also worth to mention the sociological significance of those
ethnic markets, especially the most famous of them so called Pig Market
(Chazermark in Yiddish).*° Its social phenomenon was noticed and emphasized
not only by the Jewish part of New York society. One of the “New York Tribune”
journalists in his article from 1901 described it using following words:

4 Report of the Mayor's Push-Cart Commission, New York 1906, p. 168.

501t was called Pig Market because, paradoxically, man could buy everything there
beside the pork. In an article about the phenomenon of the Chazermark from 1888, “The
Sun” journalist called it the most peculiar market on the continent. The Queer Corner of
Town, “The Sun”, Vol. LV, No. 179 (February 26, 1888), New York 1888, p. 3; R. F.
Shepard, V. G. Levi, Live & Be Well: a Celebration of Yiddish Culture in America from
the First Immigrants to the Second World War, New Brunswick 2000, p. 81.
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Placed in Hester Street every Thursday became very special place. In Hester-st. [...],
Thursday afternoon and night and Friday until the Sabbath sets in the odor of fish,
the clamor of the venders and the shrill bargaining of the housewives fill the air. At
night this scene is lighted by great torches attached to the carts. It is not an Amer-
ican city any longer. The idea of its being New-York is unbelievable to an uptown
visitor who sees it for the first time. The ascendency of fish on these two days is
accounted j for by the fact that fish is the regular Sabbath dish of the Jews of the
neighborhood. The recent order forbidding the sale of fish from carts will rob the
city of one of its most picturesque sights, but he also suggest that the Sabbath odor
of Hester-st. will be considerably more conducive to spirituality.!

However, the kosher kitchen, clean house, and using public baths didn’t
protect them from every civilization diseases. The huge plague among Jewish
immigrants on the Lower East Side were tuberculosis popularly called the
Jewish disease®® or eyes diseases which were the results of tenement lifestyle
conductive to spread the germs, especially in overcrowded Lower East Side
sweatshops. Problems with mental health and nervous breakdowns also oc-
curred more often in the group of Jewish immigrants than in any other. Bad
psychical condition of Jews had been frequently pointed out by leading press.
Those days headlines were informed about increasing numbers of suicides es-
pecially among young Jewish men. Young fathers and husbands could not
handle the responsibility of maintaining family and taking care about its spir-
itual development. One of the “New York Tribune” numbers from 1897 tells
the tragic story of a Jewish student who killed himself because he failed in
a race for scholarship on the College of the City of New York.>

Bad condition, specifically of the male part of the families, and long sepa-
ration, when a husband was already in United States but the rest of the family
was waiting for the tickets to the Promised Land was the reason of a very high
percentage of the Jewish husbands family desertion. How serious and urgent
the family desertion problem was, can tell us the fact that in 1911 the National
Desertion Bureau was called into existence. The main target of that organ,
which was formed in interests of those left by husbands and fathers, was to
hunt the running-away men and then to call them to financial liability of bring-
ing up their offspring and supporting their wives. Within the competence of
National Desertion Bureau was also taking care of abandoned women. This

I New York Pedlers, “New York Tribune”, Vol. LXI, No. 19 992 (August 11, 1901),
New York 1901, p. 8.

52 It was also called a white plague or the tailors’ disease.

53 Little East Side Pessimists, “New York Tribune Illustrated Supplement”, [in:] “New
York Tribune”,

Vel LVII, No. 18 522 (August 1, 1897), New York 1897, p. illegible.
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aspect was a very important one, because deserted wives, facing their personal
drama and lacking sufficient financial funds, were forced to come to the way
of prostitution. Of course depression and nervous breakdowns were only some
of plenty reasons of the increasing number of family desertions. Among the
immigrant society of those days, general disintegration of family ties and de-
gradation of classical multigenerational model of Jewish family deserve a spe-
cial attention. The fact that in some cases a lot of time passed between the
family father immigration and the immigration of the rest of family members
was not the only reason of divorces or defections. Also the Lower East Side
housing reality with its subletting every free space of the apartment for huge
amount of strangers conducted new romances.

Also one of the leading Jewish daily newspapers — “The Jewish Daily For-
ward” took part in an initiative to lend a hand to the abandoned women. In
cooperation with the National Desertion Bureau, “Forward” devoted a separate
column to publish information about runway husbands sent to the Bureau by
their families. That special column was called Gallery of Missing Husbands.>*
It would usually contain more or less detailed description of the fugitive, some-
times also a summarized story of the miserable relationship and tough living
conditions in which the abandoned families have found themselves in, as well
as, addressed directly to the missing person, appeals for a quick homecoming
expressed in an imploring tone. Next to the correspondence, pictures or images
of the wayward husbands and fathers would also be published. Interesting in-
formation are presented in Family Desertion: Report of the Committee on
Desertion published in New York in 1912 by National Desertion Bureau. The
document contains one of this kind of letters sent to the Bureau already pre-
pared to be published in Gallery of Missing Husbands.

INFORMATION IS WANTED OF: SAMUEL R... who resided with his wife Rose
and their three minor children in New York City and from whom nothing has been
heard of or seen since March 26, 1912. The family was left in a totally destitute
condition and they are at present dependent upon the hospitality of charitable rela-
tives for their support. It is believed he left in company of another woman. DE-
SCRIPTION: — He is 27 years of age, was born at Bialostock, Grodna Guberna,
Russia, and arrived in this country in 1907. He is a skirt operator (union) by trade,
five feet, seven inches in height, weighs about 140 lbs., has gray eyes, brown hair,
is clean shaven, full faced, stockily built and speaks English.>

3% Or Gallery of Runway Husbands.
55 Family Desertion: Report of the Committee on Desertion (National Desertion
Bureau), National Conference of Jewish Charities, New York 1912, p. 12.
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What is interesting is that the editor of the paper was very skeptical to the
whole action. Abraham (Abe) Cahan felt sorry for the abandoned families, but
despite that, he also thought that no one has the right to force a man to stay
with his wife, if he does not want it.® The evidence how huge and serious
problem it was not only for victims of desertion but also for city budget, is the
fact that social help for abandoned women cost New York about 400,000 $ per
year.”’

Image of the Jewish quarter presented on the pages of the American daily
press shows the Lower East Side as an overpopulated place with humiliating
sanitary conditions, where social problems like nervous breakdowns or family
desertion were part of the daily agenda. This kind of tabloid narrative was
characteristic of the era of progressivism during which the yellow journalism
played an important role. It was intended to draw the higher classes’ and gov-
ernment’s attention on previously ignored situation of the inhabitants of New
York slums. From the daily press emerges the traumatic situation of Lower East
Side immigrants, however, what is also visible is a reporters’ fascination of the
inner, exotic world of immigrant ethnic enclave. The best example is the way
how they wrote about the socializing role of every week meetings on the Pig
Market, where there was floating familiar melody of Yiddish and smells from
the Old World in the air. The essence of those homeliness and phenomenon of
the institutional completeness of the New Yorks Jewish district were emphas-
ized by the words of “Dakota Country Herald” journalist who wrote about
Lower East Side:

Here the immigrants come and locate immediately they have landed, for in this
Ghetto they find a life in outward semblance similar to the life of the Ghettos they
have left in Europe, Every one speaks Yiddish and consequently ignorance of En-
glish is no drawback. Jewish customs prevail. The prevailing atmosphere is Jewish.
Here they are at home.>®

Lower East Side, often called the American Jerusalem or the Jewish Ghetto,
has played a huge part in research on not only New York Jews but also — in
a wider perspective — general studies on the whole American Jewish History.
Analyses of those days Milwaukee or Chicago religious and ethnic immigrant
enclaves without reference to that particular New York district would definitely

56 A. R. Igra, Wives without Hushands: Marriage, Desertion, & Welfare in New York,
1900-1935, Chapel Hill 2006, pp. 25.

57 Family Desertion: Report..., op. cit., p. 4.

8 New York Greatest Jewish City, “Dakota County Herald”, Vol. XXII, No.4 (Septem-
ber 25, 1913), Dakota City 1913, p. 8.
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be incomplete.”® In retrospect one can easily notice that just as it is in case of
East European shtetls, two different narratives of the New York Jewish ethnic
enclave — the Lower East Side can be distinguished. The terms and the ideas of
both East European shtetls and Lower East Side in common consciousness and
collective memory are, on the one hand, used as synonyms of poverty, dirt,
backwardness, and suffering of the masses, and on the other — as magical, my-
thic places full of familiar smells, tastes, and sounds. Present day’s process of
idealizing the unique introverted world of Jewish towns and thinking about the
past times with nostalgia concerns also today’s perception of the gone 1890s or
1900s Jewish Lower East Side. For immigrants, especially those who thought
about the New York Jerusalem and tried to remember it after a dozen or so years,
it was a mythical, special place, their own place in di goldeneh medina.®° 1t
cannot be forgotten that above all those mythical, sacral visions, Lower East
Side life conditions were far from those from biblical Eden. At the turn of the
centuries it seemed to be a really uncomfortable, tough, and unfriendly place to
live.
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STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono przestrzenie ksztattowania si¢ spoteczenstwa geoinformacyj-
nego w Internecie. Wyodrgbniono nastgpujace przestrzenie: serwisy spolecznosciowe,
gry komputerowe w Internecie spoteczno$ciowym oraz przestrzen funkcjonowania
geoinformacji publicznej w Polsce. Wskazano, ze najszybciej rozwijajacg si¢ przestrze-
nig s3 spoteczno$ciowe serwisy lokalizacyjne. Ponadto podkreslono, iz niektore prze-
strzenie skupiaja przede wszystkim te czg$¢ spoteczenstwa geoinformacyjnego, ktora
posiada wiedze i umiejgtnosci w zakresie opracowywania map (metod wizualizacji
kartograficznej) oraz technologii sieciowe;.
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WSTEP

Uzycie w tytule artykutu stwierdzenia ,,zwrot ku informacji przestrzennej” ma
na celu podkreslenie faktu, iz w wiekszos$ci rozwazan dotyczacych spoteczen-
stwa informacyjnego nie okresla si¢ w sposob jednoznaczny i precyzyjny ro-
dzaju informacji, ktéry dominuje w jego ksztattowaniu. Wskazany ,,zwrot”
nastgpit wraz z rozwojem systemoéw informacji geograficznej (Geographic In-
formation System — GIS). GIS jest obecnie szeroko wykorzystywany nie tylko
w naukach o Ziemi i naukach technicznych, lecz rowniez w badaniach inter-
dyscyplinarnych pozostatych dziedzin nauki. Jedynie jednoczesne umiejsco-
wienie obiektdéw, zjawisk i procesOw w czasie i przestrzeni jest gwarantem
podejmowania trafnych decyzji. Cze$¢ spoleczenstwa informacyjnego zaczgta
dostrzega¢ te konieczno$¢. Nastgpito zatem ksztattowanie si¢ spoleczenstwa
geoinformacyjnego.

Celem niniejszego artykulu jest wskazanie i charakterystyka przestrzeni
ksztattowania si¢ spoleczenstwa geoinformacyjnego w Internecie. W artykule
uwzgledniono roéwniez uwarunkowania prawne funkcjonowania informacji prze-
strzennej (geoinformacji publicznej) w Polsce.

Niniejszy artykut stanowi kontynuacje tematyki podjetej przez autorke w pu-
blikacji pt. Geotechnologia a spoteczenstwo informacyjne z 2014 roku'.

SPOLECZENSTWO GEOINFORMACYJNE

Spoteczenstwo geoinformacyjne definiuje si¢ jako ,,spoleczenstwo szeroko
korzystajace z geoinformacji, ktéra jest uzyskiwana za pomoca powszechnie
dostepnych ustug infrastruktury geoinformacyjnej™. Jest to ogdlna definicja,
zatem nalezy przyblizy¢ w niniejszym artykule takze pojecie geoinformac;ji.
Pojecie to, w $wietle literatury przedmiotu, okre$la si¢ jako ,,informacj¢ uzy-
skiwang na drodze interpretacji danych geoprzestrzennych. Dane geoprze-
strzenne natomiast sg tozsame z danymi geograficznymi, ktére okreslajg poto-
zenie, czas oraz ceche jakosciowa lub ilosciowg danego obiektu, zjawiska lub

' Zob. A. Pilarska, Geotechnologia a spoteczeristwo informacyjne, [w:] Cywilizacja
techniczna, red. A. Mreta, J. Owedyk, P. Wilkoszewski, Bydgoszcz 2014.

2 Internetowy leksykon geomatyczny, [online] http://www.ptip.org.pl/auto.php?page-
=Encyclopedia&enc=1 [dostep: 23.11.2015]. Szczegdtowe rozwazania dotyczace podzia-
hu i cech charakterystycznych spoteczenstwa geoinformacyjnego znajduja si¢ w publikacji:
A. Pilarska, Geotechnologia a spoleczenstwo informacyjne, op. cit.

3 Internetowy leksykon geomatyczny, op. cit..

98



Zwrot ku informacji przestrzennej...

procesu®. Przyktadem geoinformacji moze byé réowniez zapis z Facebooka:
»Swiecie — XX byt z uzytkownikiem YY i 4 inne osoby. Ponad rok temu”.
W tym wypadku oprocz miejsca i czasu odniesieniem jest analiza topologii —
sasiedztwa 1 wzajemnych relacji.

Infrastrukturg geoinformacyjna jest natomiast infrastruktura danych prze-
strzennych (Spatial Data Infrastructure — SDI), czyli ,,zesp6dt srodkdéw prawnych,
organizacyjnych, ekonomicznych i technicznych, ktoére zapewniajg powszechny
dostep do danych i ustug geoinformacyjnych dotyczacych okreslonego obszaru™.
SDI w Polsce jest dostosowana do trdjstopniowego podziatu administracyjnego
oraz opiera si¢ na Ustawie z dnia 4 marca 2010 roku o infrastrukturze informacji
przestrzennej (DzU 2010, nr 76, poz. 489 z p6zn. zm.)°.

W $wietle przytoczonych definicji wyodrebniono nastgpujace przestrzenie
ksztattowania si¢ spoleczenstwa geoinformacyjnego w Internecie: serwisy spo-
tecznosciowe, gry komputerowe w Internecie spotecznosciowym oraz prze-
strzen funkcjonowania geoinformacji publicznej w Polsce.

SERWISY SPOLECZNOSCIOWE

Rozwoj sieci Web 2.0 ustanowit tresci tworzone przez uczestnikow Internetu
swoistag dominantg jego przestrzeni. Stad tez czgsto uzywa si¢ terminu ,,Internet
spotecznos$ciowy”. Uzytkownicy sieci skupiaja si¢ wokot serwiséw spoteczno-
sciowych, takich jak: Facebook, Twitter, fotograficzny Instagram, muzyczny
Spotify czy tez Steam, skupiajacy graczy komputerowych. W poczatkowej
fazie istnienia tychze serwiséw dominowata funkcja komunikowania si¢ oraz
wymiany informacji miedzy uzytkownikami, dzielenia si¢ swoimi zaintereso-
waniami. W fazie tej zostata zatem zapewniona odpowiedz na pytania o to, co,
jak, kiedy (dana osoba wykonuje). Sytuacja zmienita si¢ wraz z udostgpnieniem

4 A. Pilarska, Wirtualna przestrzen geoinformacyjna jako odzwierciedlenie przestrzeni
geograficznej, [w:] Ksigzka streszczen, red. A. Gese, M. Krzyzynski, II Kopernikanskie
Sympozjum Studentow Nauk Przyrodniczych, I Edycja Ogdlnopolska, Torun 2012, s. 57.
Obecnie z punktu widzenia formalno-prawnego w okresleniu potozenia na powierzchni
Ziemi stosuje si¢ International Terrestrial Reference System (ITRS) oraz jednolity dla ob-
szaru Europy geodezyjny uklad odniesienia European Terrestrial Reference Systerm
(ETRS). W Polsce podstawe prawng okreslajaca stosowane uklady odniesienia stanowi
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie panstwowego
systemu odniesien przestrzennych (DzU 2012, poz. 1247 z pozn. zm.).

5> B. Medynska-Gulij, Kartografia. Zasady i zastosowania geowizualizacji, Warszawa
2015, s. 50.

¢ Ibidem, s. 51.
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do powszechnego uzytku systeméw nawigacji satelitarnej. W tym czasie po-
wstato naturalne zapotrzebowanie na uzyskanie odpowiedzi na pytanie, gdzie
(dana osoba przebywa). Na przyktadzie Facebooka informacji przestrzennej
dostarczaja nastepujace funkcje: tagowanie osob na zdjeciach, zameldowanie
(wyswietla si¢ wspomniana w poprzednim rozdziale informacja typu: ,,Miejsce
— Kto z kim. Okre$lenie czasu” wraz z oznaczeniem na mapie), udostepnienie
z poziomu czatu swojego potozenia, wyswietlanie na tablicy informacji, ze
»znajomy X uczestniczy w wydarzeniu w twojej okolicy/jest w podrézy z — do/
jest w” oraz funkcja ,,Znajomi w poblizu” dostepna na urzadzeniach z syste-
mami i0S i1 Android.

Spotecznosciowe serwisy lokalizacyjne stanowia obecnie najbardziej popu-
larng przestrzen dzialania spoteczenstwa geoinformacyjnego. Moga one doty-
czy¢ nie tylko rzeczywisto$ci nas otaczajacej, lecz rowniez rzeczywistosci
powstatej w ramach ksigzki, filmu czy gry komputerowej. Przyktadem alterna-
tywy dla serwisu Google Maps jest spoteczno$ciowy projekt OpenStreetMap
(OSM)’. OSM ma na celu ,,stworzenie darmowej oraz swobodnie dostepnej
mapy $wiata™®, a dane tego projektu sag darmowe i ,,udostgpniane [...] na otwar-
tej licencji Open Database License (ODbL), co umozliwia dalsze ich wykorzy-
stywanie, migdzy innymi w systemach nawigacji GPS™. Obecnie OpenStreet-
Map jest najaktualniejszg baza danych przestrzennych stuzgca do lokalizacji.
Przyktadem serwisu lokalizacyjnego dla rzeczywistosci fikcyjnej jest opraco-
wana przez fanow serialu Gra o Tron i powiesci z cyklu Piesn Lodu i Ognia
Interactive Game of Thrones Map with Spoilers Control, czyli interaktywna
mapa Westeros i Essos. Serwis ten posiada cechy serwisu lokalizacyjnego,
gdyz istnieje mozliwo$¢ wyswietlania tras podrézowania bohaterow zar6wno
w podziale na odcinki serialu, jak i rozdzialy w tomach powiesci. Ponadto,
wszystkie elementy mapy podlinkowane sg ze strong Wikipedii (A Wiki of Ice
and Fire).

7'W publikacji A. Pilarskiej pt. Geotechnologia a spoleczenstwo informacyjne Open-
StreetMap zostat podany i omowiony jako przyktad funkcjonowania grupy geo-formal-
nej spoteczenstwa geoinformacyjnego, jednakze w niniejszym artykule OSM zakwalifi-
kowano do spolecznos$ciowych serwisow lokalizacyjnych i tym samym zmieniono
poglad na jego temat. Jest to zwigzane z obserwacjg kierunkow rozwoju tego serwisu.
W $wietle rozwazan zawartych w niniejszym artykule OSM nalezy zaliczy¢ do grupy
geo-nieformalnej spoteczenstwa geoinformacyjnego.

8 OpenStreetMap Polska, [online] http://openstreetmap.org.pl/o-openstreetmap/o-
-projekcie [dostep 24.11.2015].

? Ibidem.
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GRY KOMPUTEROWE W INTERNECIE SPOLECZNOSCIOWYM

Gry komputerowe staja si¢ czg¢scig Internetu spotecznosciowego. Jest to spowo-
dowane tym, iz obecnie preferowane jest kupowanie gier za pomocg platform
dystrybucji cyfrowej, czyli sklepow internetowych sprzedajacych gry w formie
cyfrowej'’. Najpopularniejszymi platformami sg miedzy innymi Steam, G2A
oraz Origin. Zaleta kupowania gier w formie cyfrowej jest to, ze posiadany
przez nas profil upowaznia do stania si¢ cztonkiem spotecznosci (na przyktad
najbardziej znana spoteczno$¢ Steam), w ramach ktorej oprocz dostepu do fo-
roOw na temat poszczeg6lnych gier istnieje mozliwos¢ uczestniczenia w warsz-
tatach tematycznych, ogladania transmisji rozgrywek na zywo czy tez korzysta-
nia z poradnikéw do gier. Ponadto uczestniczenie w rozgrywkach typu multi-
player (gra wieloosobowa) staje si¢ dodatkowym spoiwem fgczacym tego typu
spolecznosci. Najpopularniejsi zagraniczni i polscy ,,youtuberzy” (na przyktad
PewDiePie, reZigiusz, Stuu Games, Blowek)!!, nagrywajacy tak zwane let’s
playe'?, przyczyniajg si¢ do popularyzacji powyzszego zjawiska'’.

W scharakteryzowanej sytuacji na rynku gier komputerowych pojawiajg si¢
tytuty, w ktorych determinizm geograficzny oraz ukierunkowanie gracza na
myslenie przestrzenne (zazwyczaj za pomoca mapy) staja si¢ czynnikiem de-
cydujacym o zwycigstwie lub przegrane;.

Typem gier, ktore najsilniej wymuszajg na graczu koniecznos¢ wykorzysta-
nia geoinformacji, a tym samym mys$lenia przestrzennego, sa gry strategiczne,
ktorych interfejs rozgrywki ma posta¢ mapy. Do tej grupy nalezy zaliczyé
migdzy innymi serie: Europa Universalis, Two Thrones: From Joan D Arc to
Richard III, Crusader Kings, Victoria oraz Hearts of Iron'*. Rycina 1 przedsta-
wia interfejs w postaci mapy gry Victoria: An Empire Under the Sun.

10 A, Mazuruk, Wszystko o ustudze Steam, [online] http://www.komputerswiat.pl/
centrum-wiedzy-konsumenta/gaming/wszystko-o-usludze-steam/historia-i-oferta-steama.
aspx [dostep: 25.11.2015].

' Na podstawie rankingdéw zamieszczonych na stronach http://ranking.vstars.pl [do-
step: 25.11.2015] oraz http://www.forbes.pl/youtube-2015-ranking-najlepiej-zarabiajacych-
youtuberow,artykuly,199726,1,1.html [dostep: 25.11.2015].

12.S3 to filmy z gry udostepnianie w serwisie youtube, niebedace poradnikami do
gier.

13 Stwierdzenie na podstawie analizy kanalow w serwisie youtube: https:/www.
youtube.com/user/PewDiePie [dostgp: 25.11.2015]; https://www.youtube.com/user/reZi-
PlayGamesAgain (reZigiusz) [dostep: 25.11.2015]; https://www.youtube.com/user/The-
PolishPenguinPL (Stuu Games) [dostep: 25.11.2015]; https://www.youtube.com/user/
MinecraftBlow (Blowek) [dostep: 25.11.2015].

14 Na podstawie strony producenta gier — Paradox Interactive, [online] https://www.
paradoxplaza.com/games [dostep: 25.11.2015].
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Ryc. 1. Interfejs gry strategicznej — mapa
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Zrodlo: Victoria: An Empire Under the Sun, Paradox Interactive, 2003.
Zapis gry (save) nalezy do autorki artykutu.

Jak wynika z Ryciny 1, panstwa podzielone sa na mniejsze jednostki (pro-
wincje), ktore sa zréznicowane nie tylko pod wzgledem demograficznym
i ekonomicznym, ale przede wszystkim pod wzgledem uksztaltowania terenu,
potozenia (wzgledem rzek, morz i tancuchow gorskich) oraz zasobnosci w po-
szczegblne surowce naturalne i zywnos¢. Kluczem do zwyciestwa w rozgryw-
ce nie jest rozpatrywanie prowincji jako osobnych jednostek, lecz w konteks$cie
wzajemnych relacji i sasiedztwa — topologii. To wlasnie topologia jest jedna
z gtownych sktadowych geoinformacji. Gracz musi zdecydowac¢ w kontekscie
sytuacji na mapie, ktére prowincje beda wzajemnie si¢ uzupetniaty w funkcjach
militarno-obronnych i gospodarczych, a jednocze$nie nie wystapi miedzy nimi
konflikt przestrzenny, wyrazony zdarzeniem losowym w grze. Przykladem
zdarzenia losowego moze by¢ bunt ludnosci w wyniku nadmiernej migracji
0sOb z sasiedniej prowincji. Gracz musi réwniez rownolegle analizowaé
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sytuacj¢ geopolityczng w konteks$cie panstwa jako catosci poprzez obserwowa-
nie zdarzen na mapie i komunikatéw gry.

Drugim typem gier, w ktorych informacja przestrzenna determinuje zwycie-
stwo, sg przygodowe gry akcji, opierajace si¢ na znajomosci tak zwanej minima-
py. Minimapa nie jest jednak interfejsem glownych dziatan gracza, lecz elemen-
tem wspomagajacym podejmowanie decyzji. Wyswietlana jest zazwyczaj w jed-
nym z rogéw okna gry. Przyktadami tego typu gier sg Minecraft i Dont Starve.
Zarébwno Minecraft, jak i Don't Starve sa grami, w ktorych gracz musi przetrwaé
(z tym wyjatkiem, iz w Minecraft w p6zniejszej fazie rozgrywki dominuje tryb
wznoszenia budowli, a gracz musi poszukiwaé surowcdéw). Ponadto, surowce
pozwalaja na tworzenie broni i przedmiotow codziennego uzytku. W tej grze
minimapa shuzy do orientacji na poszczegdlnych biomach oraz do odszukiwania
1 oznaczania jaskin z surowcami za pomocg wave pointow. W Don t Starve na-
tomiast istotne jest zapewnienie postaci pozywienia oraz przezycie atakow po-
tworéw, tak zwanych gigantéw, pojawiajacych sie¢ w wybranych porach roku.
Minimapa stuzy do lokalizacji potworéw, biomow oraz zywnosci'>.

PRZESTRZEN FUNKCJONOWANIA GEOINFORMACIJI PUBLICZNE]J
W POLSCE

W Polsce bezptatne udostgpnienie danych geodezyjnych i kartograficznych sze-
rokiemu gronu uzytkownikom Internetu opiera si¢ na trzech aktach prawnych:
» Dyrektywie 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady Europy z dnia

14 marca 2007 r. ustanawiajgcej infrastrukture informacji przestrzennej we

Wspolnocie Europejskiej (INSPIRE — Infrastructure for Spatial Information

in Europe) (Dz. Urz. UE L 108 z 25.04.2007 z pdzn. zm.);

» Ustawie z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej

(DzU 2010, nr 76, poz. 489 z pdzn. zm.), bedacej transpozycja powyzszej

dyrektywy unijnej;

» znowelizowanej Ustawie Prawo geodezyjne i kartograficzne z dnia 17 maja

1989 r. (DzU 1989, nr 30, poz. 163 z pdzn. zm.).

Wsréd najwazniejszych zasad wdrazania zalecen zawartych w Dyrektywie
INSPIRE nalezy wskaza¢ zapewnienie uzytkownikom SDI (spoteczenstwu geoin-
formacyjnemu) dostepu do informacji przestrzennej pochodzacej z réznych zrédet,
a w konsekwencji ustanowienie instytucji publicznych odpowiedzialnych za two-
rzenie, gromadzenie, przetwarzanie, udostepnianie i aktualizacje tejze informacji'®.

15 Akapit dotyczacy gier Minecraft i Don't Starve zostal opracowany na podstawie
»let’s playow” udostgpnionych w serwisie https://www.youtube.com [dostep: 25.11.2015].
16 R. Olszewski, A. Pillich-Kolipinska, A. Fiedukowicz., Rola danych topograficz-
nych w realizacji tematow danych przestrzennych dyrektywy INSPIRE w Polsce, [w:] Rola

103



Agnieszka Pilarska

Art. 12 ust. 1 Ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej (11P) okresla,
iz dostep do ustug, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 11 2 (ustug wyszukiwania,
przegladania, pobierania, przeksztatcania i umozliwiajacych uruchamianie danych
przestrzennych), jest powszechny i nieodptatny!’. Praktyczna realizacja zalecen
Dyrektywy INSPIRE oraz zapisow Ustawy IIP zostata dokonana przez opracowa-
nie krajowego geoportalu (projekt geoportal.gov.pl, a obecnie projekt Geopor-
tal 2)!%. Jego zasob zostat przedstawiony w tabeli. Rycina 2 przedstawia natomiast
widok witryny internetowej Geoportal 2.

Ryc. 2. Widok witryny internetowej Geoportal 2 —
warstwa mapy topograficznej (VMapL2)

O D Dua e churabtacse Matastrateyss

SO nrnibe tarvms (e}
FIREY. Fowar— ,_,'?1
© B0 matrems mape bopeprabarns vy %,-
o B0 twstemcis Marormeici v Adreabe 0

Zrédto: http://www.geoportal.gov.pl [dostep: 26.11.2015].

baz danych obiektow topograficznych w tworzeniu infrastruktury informacji przestrzennej
w Polsce, red. R. Olszewski, D. Gotlib, Warszawa 2013, s. 134.

7 Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (DzU 2010,
nr 76, poz. 489 z poézn. zm.).

18 A. Pilarska, Geotechnologia a spoleczeristwo informacyjne, op. cit., s. 135.
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Tab. Zasob danych i ustug przestrzennych udost¢pniony
w ramach krajowego geoportalu

Dane przestrzenne

Ustugi przestrzenne

EuroGlobalMap (EGM)

Ustuga przegladania WMS
(Web Map Service)

EuroBoundaryMap (EBM)

Ustuga wyszukiwania CSW
(Catalogue Service for Web)

Panstwowy Rejestr Nazw Geograficznych

Ustuga pobierania WFS
(Web Feature Service)

Panstwowy rejestr granic i powierzchni
jednostek podziatow terytorialnych kraju

Ustuga sieciowa WCS
(Web Coverage Service)

Dane ewidencyjne

Ustuga przeksztatcania WCTS
(Web Coordinate Transformation Server)

Dane o charakterze katastralnym

Ushuga API
(Application Programming Interface)

Numeryczne modele wysoko$ciowe

Ustuga pobierania ATOM

Baza danych ogdlnogeograficznych (BDO)

Ustugi stownikowe

Mapa VMapL2

Ustuga OpenLS

Baza danych obiektow topograficznych
(BDOT)

Mapy tematyczne

Skany map topograficznych

Ortofotomapa

Osnowy podstawowe

inne dane

Zrodto: http://www.geoportal.gov.pl [dostep: 26.11.2015].
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Witryny internetowe (geoportale) gromadzace dane przestrzenne powstaja
nie tylko na poziomie krajowym, lecz roéwniez na poziomie poszczegdlnych
miast. Trend ten w pierwszej kolejnosci objal miasta wojewodzkie ze wzgledu
na realizacj¢ zadan zwigzanych miedzy innymi z e-administracja. Obecnie
rébwniez wybrane mniejsze miasta posiadaja swoje geoportale (na przyktad
Grudzigdz, Wtoctawek, Bolestawiec, Rypin). Czesto okreslenie ,,geoportal”
zostaje zastgpione przez nazwanie witryny Systemem Informacji Przestrzennej
czy tez Interaktywnym Planem Miasta. W poréwnaniu z geoportalem krajo-
wym geoportale miejskie gromadza dane na wyzszym stopniu szczegotowosci,
zazwyczaj odpowiadajgcym skalom bazowym mapy zasadniczej, tj. 1:500,
1:1000, 1:2000, 1:5000. Wystepuja réwniez skale mniejsze. Przykladami da-
nych i map, ktéore moga zosta¢ zawarte w geoportalach miejskich, sa: Geode-
zyjna Ewidencja Sieci Uzbrojenia Terenu (GESUT), mapy akustyczne (hatas
drogowy, tramwajowy, przemyslowy), klasyfikacja gleboznawcza gruntow,
struktura wlasnosciowa gruntow, wysokos¢ zabudowy, plan zarzadzania krajo-
brazem, zanieczyszczenie powietrza (SO,, NO,) czy tez plany zagospodarowa-
nia terenu. Rycina 3 przedstawia widok geoportalu miasta Torunia jako przy-
ktad mozliwo$ci uzyskania szczegdtowej informacji przestrzennej dotyczacej
wybranego obszaru miasta.

Ryc. 3. Widok geoportalu miasta Torunia — warstwa mapy zasadniczej
z siecig kanalizacyjna, wodociagowa oraz dokumentacja projektowa (ZUD)
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Zrédto: http://mapa.um.torun.pl [dostep: 26.11.2015].
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Omowione w powyzszych akapitach witryny, powstale w oparciu o Dyrek-
tywe INSPIRE oraz Ustawe IIP, gromadzace dane przestrzenne, sg ,,gotowymi
produktami”. Przecietny uzytkownik Internetu nie musi posiadaé¢ specjalistycz-
nej wiedzy w zakresie kartografii czy tez systemow informacji geograficzne;j.
Interfejs uzytkownika jest intuicyjny, funkcjonuje na zasadzie ,,powicksz-po-
mniejsz, przesun, wyszukaj i przegladaj to, co w danej chwili ci¢ interesuje”.

Odrebny rodzaj geoinformacji udostepnianej w Internecie stanowig uwol-
nione dane geodezyjne i kartograficzne w oparciu o nowelizacje Ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne. W $wietle art. 40a ust. 2 pkt. 1 tejze ustawy zbio-
rami danych udostepnionymi bezplatnie przez Centralny Osrodek Dokumenta-
cji Geodezyjnej i Kartograficznej (na stronie: http://www.codgik.gov.pl/index.
php/darmowe-dane.html) sg zbiory':

* PRG — panstwowy rejestr granic i powierzchni jednostek podziatow te-

rytorialnych kraju;

* PRNG — panstwowy rejestr nazw geograficznych;

* BDOO - baza danych obiektow ogdlnogeograficznych;

* NMT 100 — numeryczny model terenu o interwale siatki co najmniej 100 m;

« siatki skorowidzowe do map topograficznych i niestandardowych opra-

cowan topograficznych;

* siatki podzialu arkuszowego uktadu PL-1992 w skalach 1:1250, 1:12500

i 1:5000.

Wyzej wymienione zbiory zawieraja dane ,,surowe”. Aby wykorzystac te
dane, nalezy opracowac je w specjalistycznym oprogramowaniu typu GIS. Po
wyswietleniu posiadaja one tylko geometri¢ punktu, linii lub poligonu, na pod-
stawie ktorej nie mozna okresli¢, czy uzytkownik widzi droge, czy granice
dziatki, obszar lasu czy jeziora. W oprogramowaniu typu GIS danym tym na-
lezy nada¢ symbolizacje wedtug tabeli atrybutéw. Zatem w tym przypadku
grupa uzytkownikoéw Internetu zostaje zawezona do grupy posiadajgcej specja-
listyczng wiedz¢ 1 umiejetnosci.

PRZENIKANIE SIE PRZESTRZENI KSZTALTOWANIA
SPOLECZENSTWA GEOINFORMACYJNEGO

Zjawisko przenikania si¢ przestrzeni ksztattowania spoteczenstwa geoinforma-
cyjnego zachodzi na trzech ptaszczyznach: relacji ,,spotecznosciowi” uzytkow-
nicy — profesjonalni uzytkownicy, spoteczno$ciowe dane przestrzenne — urzeg-
dowe i komercyjne dane przestrzenne (kwestia ich wzajemnego uzupehiania

19 Centralny Oérodek Dokumentacji Geodezyijnej i Kartograficznej, [online] http://
www.codgik.gov.pl/index.php/darmowe-dane.html [dostgp: 26.11.2015].
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si¢ 1 wykorzystania) oraz na plaszczyznie transferu i wdrazania rozwigzan
metodycznych i technicznych (informatycznych).

W analizie relacji pomiedzy uzytkownikami nalezy podkresli¢ wystepujacy
migdzy nimi podzial. Jest on oparty na posiadaniu specjalistycznej wiedzy z za-
kresu GIS, kartografii, informatyki, a nawet geografii. Tak jak wskazatam w pu-
blikacji pt. Geotechnologia a spoleczenstwo informacyjne, warunkuje to powsta-
nie grup uzytkownikéw ,,geo-formalnych” (specjalistéw skupionych nie tylko
w administracji publicznej, lecz rowniez w serwisach lokalizacyjnych) oraz
»geo-nieformalnych” (niespecjalistow skupiajacych si¢ w serwisach spoteczno-
$ciowych)®. Jednakze granica miedzy tymi grupami jest ptynna. Dani uzytkow-
nicy moga przyjmowac funkcje i role w obu grupach jednocze$nie. Wskazane
przejscia pomiedzy grupami sag widoczne migdzy innymi na przykladzie fanéw
serialu Gra o Tron 1 powiesci z cyklu Piesn Lodu i Ognia. Jeden z tychze fanéw
(nick: serMountainGoat) opracowal w opinii internautow najdokladniejsza mape
Westeros i Essos jeszcze przed wydaniem przez G. R. R. Martina oficjalnego
zbioru map pt. The Lands of Ice and Fire (A Game of Thrones): Maps from
Kings Landing to Across the Narrow Sea?'. SerMountainGoat (niespecjalista
w zakresie GIS, posiadajacy wiedze z zakresu informatyki) opracowat réwniez
A Song of Ice and Fire — Animated Timeline Map®, co stanowi przejaw zdobycia
wiedzy dotyczacej funkcjonowania animacji kartograficznych.

Plynna granica pomig¢dzy wskazanymi grupami generuje rOwniez wymiang
wiedzy i doswiadczen na zasadzie: ,,Podejrze, jak inni to zrobili, lecz unikne ich
btedow”. ,,Unikng bledéw — unikng hejtu” — stwierdzenie to oznacza uwzgled-
nienie komentarzy pozostawionych pod opracowaniami wykorzystujacymi dane
przestrzenne.

Przenikanie si¢ przestrzeni funkcjonowania spolecznos$ciowych serwisow
lokalizacyjnych z administracjg publiczng przejawia si¢ w wykorzystaniu da-
nych przestrzennych tychze serwiséw. Najbardziej ,,spektakularnym” przykta-
dem jest pomoc OpenStreetMap dla Haiti po trzgsieniu ziemi z 12 stycznia
2010 roku. W tym czasie na mapach komercyjnych serwisow lokalizacyjnych
na obszarze Haiti oznaczonych byto zaledwie kilka drég i fakt ten uniemozli-
wial przeprowadzenie sprawnej akcji ratowniczej. Wolontariusze z OSM roz-
poczeli zatem projekt majacy na celu aktualizacje danych przestrzennych dla
Haiti, w szczegdlnosci stolicy: Port-au-Prince. Aktualizacje oparto na mapach

20 A. Pilarska, Geotechnologia a spoleczeristwo informacyjne, op. cit., s. 136.

2 L. Davis, The Most Detailed Map of the Game of Thrones World Yet, [online]
http://i09.gizmodo.com/5892140/the-most-detailed-map-of-the-game-of-thrones-world-
yet [dostep: 1.12.2015].

22 Udostepniona na stronie: http://www.sermountaingoat.co.uk/timeline/index.php
[dostep: 1.12.2015].
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historycznych oraz danych udostgpnionych przez organizacje i instytucje takie
jak The New York Public Library czy NYPL Map Warper. Organizacja Naro-
doéw Zjednoczonych, GeoEye i Digital Globe udostgpnity natomiast sceny sa-
telitarne. Na mapach opracowanych przez spotecznos¢ skupiona w OSM doko-
nano roéwniez analizy zniszczen®.

Trzecia plaszczyzna, zwigzana z wdrazaniem rozwigzan metodycznych
1 technicznych (informatycznych), uwidocznita si¢ na przykladzie dziatania
portalu geostatystycznego® i geoportalu krajowego. Glownym zalozeniem
serwiséw spoteczno$ciowych ksztattujacych spoteczenstwo geoinformacyjne
byto z jednej strony umozliwienie wykonania (jak najprostszymi metodami
1 narzedziami) przez przecigtnego uzytkownika mapy (zasada ,,zréb sobie map-
ke”), natomiast z drugiej strony dostarczenie odpowiedzi na pytania: ,,Kto?”,
,»C0?” 1 ,,Gdzie?”, dzigki czemu uzytkownik posiadatby informacje o najwaz-
niejszych wydarzeniach, w ktorych powinien uczestniczy¢. W §wietle scharak-
teryzowanego zjawiska portal geostatystyczny nie tylko byt realizacja zapisow
ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej, lecz rowniez urzeczywistnit
zasade ,,zr6b sobie mapke”, promowang przez serwisy spolecznosciowe.
W geoportalu krajowym natomiast podjeto probg utworzenia spolecznosci (na
wzor spoteczno$ciowych serwiséw lokalizacyjnych), ktora miata funkcjonowaé
w ramach forum. Nalezy uzna¢ te probe za nieudana, gdyz do tej pory*® forum
liczy tylko stu dwudziestu jeden zarejestrowanych uczestnikow?®.

Powyzej przedstawiono tylko najwazniejsze, w ocenie autorki, przyktady
przenikania si¢ przestrzeni funkcjonowania geoinformacji w Internecie. Bardziej
szczegotowa analiza tego zjawiska wymaga przeprowadzenia dodatkowych
obserwacji w dluzszej perspektywie czasowe;.

OCENA PRZESTRZENI KSZTAELTOWANIA SIE
SPOLECZENSTWA GEOINFORMACYJNEGO

Przedstawione w niniejszym artykule przestrzenie ksztaltowania si¢ spoteczen-
stwa geoinformacyjnego oraz zjawiska w nich zachodzace nalezy oceni¢ pozy-
tywnie ze wzgledu na fakt, iz przyczyniaja si¢ do popularyzacji GIS i geografii.
Gry komputerowe natomiast ksztattuja myslenie przestrzenne oraz ucza umie-
jetno$ci korzystania z mapy.

2 Akapit dotyczacy pomocy OSM dla Haiti zostal opracowany na podstawie: Open-
StreetMap Haiti, [online] https://opensource.com/osm [dostep: 1.12.2015].

24 Portal geostatystyczny, [online] https://geo.stat.gov.pl/ [dostep: 1.12.2015].

% Stan na 1.12.2015.

26 http://forum.geoportal.gov.pl/forum/-/message_boards/statistics?p r p 564233524
tag= [dostep: 1.12.2015].
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Pozytywnym zjawiskiem w aspekcie spolecznym jest rowniez proces wy-
miany pomi¢dzy czlonkami spoleczenstwa geoinformacyjnego nie tylko wie-
dzy i doswiadczen w zakresie opracowywania map czy tez tworzenia, groma-
dzenia i przetwarzania danych przestrzennych, lecz rowniez kreatywnych roz-
wigzan w zakresie wspolpracy pomiedzy informatykami i geomatykami
(kartografami) w ramach grupy geo-formalnej. Zespotly interdyscyplinarne,
ztozone zaréwno z informatykow, jak i geomatykéw (kartografow), nadal nie-
stety naleza do rzadko$ci w naszym kraju.

Rozwoj serwiséw lokalizacyjnych, gier sieciowych, opierajacych swdj inter-
fejs na mapach, oraz geoportali przyczynit si¢ do zmiany w samych serwisach
spolecznosciowych. Wspomniane na poczatku artykutlu funkcje, takie jak tago-
wanie osob na zdjgciach, udostgpnienie z poziomu czatu swojego potozenia,
wys$wietlanie na tablicy informacji o tym, gdzie dana osoba przebywa, okazaty
si¢ niewystarczajace. Wprowadzono zatem dodatkowe oznaczenie na mapie:
zameldowanie. Jest to migdzy innymi wynik zmiany w hierarchii pytan zadawa-
nych przez spoteczenstwo (najwazniejsze pytanie brzmi: ,,Gdzie?”’) oraz zjawiska
ubiquitous mapping.

Do momentu uruchomienia geoportalu krajowego zaro6wno serwis Google
Maps, jak i pozostate serwisy lokalizacyjne (komercyjne i spolecznosciowe)
stanowity jedyne ogolnodostepne zrodto aktualnej informacji przestrzennej w In-
ternecie (oprocz portali gromadzacych skany map czy tez atlasoéw interneto-
wych). W pierwszym etapie fascynacji spoleczenstwa danymi przestrzennymi
wystarczajace byly te, ktore dostarczaty informacji o potozeniu danego obiektu
lub o dostepnosci komunikacyjnej. W konsekwencji powstaly serwisy Targeo
1 Zumi. Pierwotnie t¢ funkcj¢ spetniaty réwniez spolecznosciowe serwisy lokali-
zacyjne, na przyktad OpenStreetMap. Serwis Google Maps dodatkowo spopula-
ryzowal sceny satelitarne. W tym czasie spoteczno$ciowe serwisy wypekniaty
luke pozostawiong przez administracje i stuzbe geodezyjng. Po uruchomieniu
geoportalu krajowego, geoportali dla miast oraz uwolnieniu danych geodezyj-
nych i kartograficznych (migedzy innymi PRG, BDOO) sytuacja ulegta zmianie.
Obecnie widoczne jest wzajemne uzupetianie si¢ spotecznosciowych i publicz-
nych danych przestrzennych. Geoportale udostepniaja dane katastralne, nato-
miast spotecznosciowe serwisy przekazuja najaktualniejsze dane zwigzane
z dostepnoscig komunikacyjng (przyktad projektu OSM dla Haiti).

Oceniajac uwolnione przez CODGiK dane geodezyjne i kartograficzne, na-
lezy stwierdzi¢, iz ich zakres tematyczny znacznie pokrywa si¢ z otwartymi da-
nymi udostepnionymi przez Natural Earth (na stronie http://www.naturalearthda-
ta.com), ktore zaspokajaja potrzeby czlonka grupy geo-nieformalnej. Uwolnione
przez CODGIiK dane maja znaczenie dla os6b wykonujacych mapy w oprogra-
mowaniu typu GIS. Jednakze nalezy stwierdzi¢, iz udostepnianie wigkszego za-
kresu danych geodezyjnych wptywa na wzrost zainteresowania obywatela geo-
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informacja urzedowa. W szczegolnosci dotyczy to zainteresowania danymi kata-
stralnymi, ktore uwidacznia si¢ podczas kontaktu klient — geodeta?’.

Ocena ksztaltowania si¢ spoteczenstwa geoinformacyjnego pod wzgledem
poprawnosci z metodyka kartograficzng wykracza poza zakres niniejszego artyku-
hi. Problematyka btedow popelnianych w opracowaniach kartograficznych za-
mieszczanych w Internecie jest szeroko poruszana w literaturze przedmiotu (za-
gadnienie to omawiaja miedzy innymi W. Ladniak®®, P. J. Kowalski?’, W. Mania*®,
D. Gotlib*! oraz J. Korycka-Skorupa®?). Probe poréwnania geoportali krajowych
w Europie podejmujg natomiast D. Dukaczewski i E. Bielecka®® oraz D. Duka-
czewski, A. Ciotkosz-Styk i M. Sochacki**. W $wietle literatury przedmiotu do
najczesciej popetnianych btedow naleza migedzy innymi te zwigzane z generaliza-
cja, redakcja nazw, napiséw, doborem skal barwnych oraz bledy w zastosowaniu
metod prezentacji kartograficznej™®.

Oceniajgc pod wzgledem kartograficznym przedstawione w niniejszym artyku-
le gry sieciowe, nalezy stwierdzi¢, iz w ich opracowaniu stosuje si¢ przede wszyst-
kim metode chorochromatyczng (wydzielenie odrgbnych jednostek przestrzennych,
na przyktad prowincji), kartodiagramu wstegowego (na przyktad przemieszczanie
si¢ wojsk), sygnatur obrazkowych i literowych (metoda dominujaca w grach opar-
tych na ,,minimapie”). Rzezbe terenu przedstawia si¢ za pomoca metody perspek-
tywistycznej (kopczykowej), cieniowania oraz niepeinej skali hipsometrycznej
z cieniowaniem (brak wyraznego barwnego wydzielenia obszaru wyzyn).

27 Autorka artykutu zaobserwowata to zjawisko podczas praktyk zawodowych i spe-
cjalnosciowych w prywatnych firmach geodezyjnych.

2 W. Ladniak, Z metodyki oceny map internetowych, [w:| Wspétczesne problemy
metodyki kartograficznej, red. M. Sirko, P. Cebrykow, Lublin 2007, s. 124-129.

2 P. J. Kowalski, Polska kartografia w Internecie, [w:] Kartografia polska u progu
XXT wieku: XXVII Ogolnopolska Konferencja Kartograficzna, Materiaty Ogolnopolskich
Konferencji Kartograficznych, oprac. red. I. Krauze-Tomczyk, J. Pastawski, Gtowny Urzad
Geodezji 1 Kartografii et al., Warszawa 2000, s. 265-289.

30W. Mania, Mapy w Internecie: szanse i zagrozenia cyberkartografii, ,,Geopolis —
Elektroniczne Czasopismo Geograficzne” 2008, nr 1, s. 39-55.

31 D. Gotlib, Nowe oblicza kartografii — Internet a kartografia, ,,Polski Przeglad Kar-
tograficzny” 2008, t. 40, nr 3, s. 237-246.

32 J. Korycka-Skorupa, Efektywnosé metod prezentacji stosowanych na matoskalowych
mapach tematycznych w prasie i Internecie, ,,Polski Przeglad Kartograficzny” 2015, t. 47,
nr 1, s. 7-20.

33 D. Dukaczewski, E. Bielecka, Analiza poréwnawcza krajowych geoportali w Eu-
ropie, ,,Roczniki Geomatyki” 2009, t. 7, z. 6 (36), s. 35-60.

3* D. Dukaczewski, A. Ciotkosz-Styk, M. Sochacki, Geoportale regionalne wybranych
krajow Europy - studium porownawcze, ,,Roczniki Geomatyki” 2012, Tom X., z. 4(54),
s. 77-93.

35 P, ]. Kowalski, Polska kartografia w Internecie, op. cit.
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Pomimo pojawiajacych si¢ bledéw metodycznych autorka niniejszego arty-
kutu podziela opini¢ wyrazong przez P. J. Kowalskiego, iz opracowania karto-
graficzne funkcjonujace w przestrzeniach ksztattowania si¢ spoteczenstwa
geoinformacyjnego zaspokajaja w sposob wystarczajacy potrzeby uzytkowni-
kow Internetu’®.

PODSUMOWANIE

Wskazane i scharakteryzowane w artykule przestrzenie ksztaltowania si¢ spo-
feczenstwa geoinformacyjnego gromadza najwigkszy zasob informacji prze-
strzennej w Internecie. Ze wskazanych przestrzeni najdynamiczniej rozwija si¢
ta zwigzana z serwisami spoleczno$ciowymi, a w szczegdlnosci ze spoteczno-
Sciowymi serwisami lokalizacyjnymi. Nalezy jednak podkresli¢, iz serwisy
tego typu gromadza t¢ czes$¢ spoteczenstwa geoinformacyjnego, ktora posiada
podstawowa wiedze i umiejetnosci z zakresu opracowywania map (metod wi-
zualizacji kartograficznej) oraz technologii sieciowe;.

Sposrod gier komputerowych w Internecie spoteczno$ciowym wskazano
wylacznie te, w ktérych dominujacg funkcje petni mapa, bedaca swoistg syn-
tezg informacji przestrzennej. Zazwyczaj w tego typu grach uwidacznia si¢
rowniez determinizm geograficzny.

Podobnie jak w przypadku spolecznosciowych serwisow lokalizacyjnych,
przestrzen funkcjonowania geoinformacji publicznej skupia gltéownie osoby
posiadajace specjalistyczng wiedzeg, jednakze korzystajg z niej réwniez inter-
nauci, ktorzy chca doraznie co$ sprawdzi¢, na przyktad osoby poszukujace
informacji na temat swojej nieruchomosci w ramach ewidencji gruntéw i bu-
dynkow.

Przedstawione w artykule przestrzenie ksztaltowania si¢ spoleczenstwa
geoinformacyjnego wzajemnie si¢ przenikaja i uzupetniaja. Pomimo wystepu-
jacych niezgodnoéci z metodyka kartograficzng przestrzenie te zaspokajaja
obecnie potrzeby uzytkownikow Internetu.

Podsumowujac rozwazania zawarte w niniejszym artykule, nalezy wskazac,
iz interesujgcym trendem w udostepnianiu w Internecie geoinformaciji jest opra-
cowywanie miast 3D, panoram 360° oraz wirtualnych wycieczek. Jednakze
przestrzenie te pozostajg ,,w cieniu” tych, ktore scharakteryzowano w artykule.

3% 1dem, Kartowanie idei — rola kartografii w Internecie spolecznosciowym, [w:]
Wspolczesne problemy metodyki kartograficznej, red. M. Sirko, P. Cebrykow, Lublin 2007,
s. 166-177.
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THE TURN TO SPATIAL INFORMATION. ABOUT SPACES
OF FORMING OF THE GEOINFORMATION SOCIETY IN THE INTERNET

The article provides the description of the spaces of forming the geoinformation society
in the internet. The following spaces were distinguished: social networking services, com-
puter games on the social internet and space of functioning public geoinformation in
Poland. It was pointed out that the most dynamically developing space is social network-
ing services specialized in localization. Moreover, it was emphasized that some spaces are
concentrating this section of geoinformation society which is possessing the knowledge
and skills in making maps (in methods of the cartographic visualization) and in network
technology.

KEYWORDS

geoinformation society, spatial information, social networking services, computer games,
geoportals, Geographic Information Systems (GIS)
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Recenzja ksiazki:
Robert Ackland, Web Social Science: Concepts, Data
and Tools for Social Scientists in the Digital Age,
Sage Publications Ltd 2013, 224 strony

W ksigzce Web Social Science: Concepts, Data and Tools for Social Scientists
in the Digital Age Robert Ackland podejmuje temat znaczenia Internetu i §wia-
towej sieci komputerowej w dzisiejszych czasach. Ackland jest adiunktem
w demograficzno-spolecznym instytucie badawczym na Australijskim Uniwer-
sytecie Narodowym. Zajmuje si¢ problematyka Swiatowej sieci komputerowej
i Internetu w badaniach z zakresu nauk spolecznych. Ksigzka skierowana jest
do 0sob zainteresowanych rola, jaka moze odgrywaé Internet w nauce, oraz
mozliwosciami jego wykorzystania we wiasnych badaniach. Gtowng zaleta
monografii jest przystepna oraz tatwo przyswajalna forma przekazywania tresci.

W pierwszej czesci ksiazki autor opisuje metody, jakie moga by¢ wykorzy-
stane do przeprowadzania rzetelnych badan naukowych za pomocag §wiatowej
sieci komputerowej i Internetu. W trakcie lektury moze pojawi¢ si¢ niedosyt
spowodowany tym, ze niektore tematy nie zostaty przez badacza wystarczajaco
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opisane, a jedynie zasygnalizowane. Ackland skupit swoja uwage na przedsta-
wieniu pelnego obrazu wszystkich tematow zwigzanych z siecig i1 Internetem,
ktore mogg by¢ interesujace dla naukowcoOw oraz badaczy spotecznych. Na
korzys¢ autora przemawia fakt, ze zawarl w swojej ksiazce wyczerpujace przy-
pisy i bibliografie oraz wskazowki dla czytelnikow, zatem kazdy ma mozliwosc¢
poszerzania swojej wiedzy we wlasnym zakresie.

Ksiazka Web Social Science jest podzielona na trzy czg¢sci. Autor przedsta-
wia ogdlny wstep do tematu $wiatowej sieci komputerowej, wyjasnia rézne
pojecia zwigzane z Internetem oraz przytacza ciekawe aspekty tego zagadnie-
nia. Opisuje rowniez historig, technologig¢ 1 strukturg $wiatowej sieci kompute-
rowej, a takze wyjasnia terminy takie jak ,,cyberprzestrzen”, ,,wirtualne §rodo-
wisko”, ,,internetowe sieci spoteczne” itp. Teoretyczny wstep jest zatem bardzo
przydatny, poniewaz pomimo ze Internet jest dzisiaj powszechnie wykorzysty-
wany przez wigkszo$¢ spoteczenstwa, czytelnik moze tu znalez¢ dodatkowe
informacje. W ramach wprowadzenia autor przedstawia rowniez przyklady
interakcji, jakie zachodza w Internecie. Opisuje zasady, na jakich dziataja fora
internetowe, czaty, grupy dyskusyjne, blogi, portale spotecznosciowe, wyszu-
kiwarki oraz Wikipedia. Pokazuje, jak tworzy si¢ wirtualna rzeczywisto$¢ i do
czego moze ona shuzy¢. Bogaty w opisy teoretyczne wstep jest niezwykle
istotny, bowiem w kolejnych rozdziatach ksigzki sg opisane narzedzia do prze-
prowadzania badan naukowych z wykorzystaniem Internetu.

Pierwsza cze$¢ monografii zawiera sugesti¢, ze $wiatowa sie¢ komputerowa
jest 1 powinna by¢ inaczej wykorzystywana w roéznych dziedzinach nauki. Po-
dawane sg miedzy innymi przyktady mozliwos$ci wykorzystania sieci w bada-
niach informatycznych oraz spotecznych. Ostatnim watkiem tej czg¢$ci monogra-
fii jest kwestia trafnosci badan internetowych oraz to, w jaki sposéb powinni§my
wykorzystywaé §wiatowg sie¢ komputerowa, aby badania byly rzetelne. Pierw-
sza cze$¢ konczy si¢ krotka analizg zagadnienia i postawieniem pytania, czy
Internet wptywa na wybory i zachowania ludzi oraz czy jest wykorzystywany
jako narzedzie, ktore pozwala dazy¢ do réznorodnych celow. Innymi stowy,
autor zastanawia sie, czy to Internet kieruje naszymi zachowaniami, czy tez to
my kierujemy Internetem. Takie zakonczenie wstepu jawi si¢ jako interesujace,
poniewaz kazdy naukowiec korzystajacy z Internetu powinien wziaé t¢ kwesti¢
pod uwage, przygotowujac analizy i interpretacje swoich badan. Wstep jest tu
zatem waznym streszczeniem glownych watkow dotyczacych §wiatowej sieci
komputerowej i Internetu, ktére powinny by¢ znane przynajmniej w podstawo-
wym zakresie osobom korzystajacym z tych narzedzi w badaniach naukowych.

W czes$ci monografii zatytutowanej Web Social Science Methods mieszczg
si¢ trzy rozdziaty, w ktorych autor opisuje rozne metody wykorzystywania Swia-
towej sieci komputerowej w badaniach spotecznych. Rozdziat Online Research
Methods jest bardzo dobrze przemyslany, zawiera bowiem charakterystyke
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badan zaréwno ilosciowych, jak i jakosciowych. Ackland opisuje rodzaje ankiet
internetowych, proces ich tworzenia i doboru proby badawczej oraz podaje
przyktad badan wykorzystujacych takie narzedzia. Poruszone sg tu kwestie
etyczne oraz zidentyfikowane zalety i ograniczenia ankiet internetowych, opisa-
ne sg takze rodzaje grup fokusowych i wywiadow online, a ponadto pokazane
jest, jakie dane 1 w jaki sposob moga by¢ pozyskiwane z tego typu badan. Ko-
lejng opisywang metodg badan jest analiza tresci internetowych. Tutaj autor
pokazuje mozliwosci wykorzystania réznorodnych tresci znalezionych w Inter-
necie do przeprowadzania badan i wydobywania informacji iloéciowych oraz
jako$ciowych.

Zasadnicza zaletg tej czesci monografii jest to, ze przy opisie i charaktery-
styce kazdej z metod badawczych autor nie tylko podaje przyktady jej zastoso-
wania, ale rowniez identyfikuje zalety i pokazuje ograniczenia, a takze zwraca
uwage na trudnos$ci, z ktorymi mozemy si¢ spotka¢. Dodatkowo podkreslony
jest aspekt zachowania etyki badawczej podczas prowadzenia badan. Pod koniec
drugiego rozdziatu Ackland pisze, ze mimo iz badacz nie musi uzyska¢ oficjal-
nej zgody innych osob publikujacych materiaty w Internecie na wykorzystanie
ich we wiasnych badaniach, to jednak ich anonimowos$¢ powinna by¢ uszano-
wana. Ostrzega nas, ze granica pomiedzy informacja prywatng a publiczng
w Internecie jest bardzo ptynna. Obrazuje to przyktadem, ze osoby prowadzace
blogi przekazuja prywatne informacje z mys$la, iz trafiajg one do matej grupy
odbiorcéw. Autor apeluje, zeby uszanowaé prywatnos$¢ takich oséb pomimo
publicznie dostepnych informacji.

Rozdziaty Social Media Networks 1 Hyperlink Networks po§wiecone sg omo-
wieniu sieci spoleczno$ciowych oraz hyperlink networks. Uwazam, ze opisy
1 szczegélty wykorzystane do wyjasnienia, na czym polegaja owe zjawiska, sa
niepotrzebne z punktu widzenia badacza spolecznego. Rozdzialy zawieraja wicle
przyktadow pozwalajacych zrozumie¢ przynajmniej w podstawowym zakresie t¢
tematykeg. Dodatkowo znajdziemy w nich bardzo istotne dla dzisiejszego uzyt-
kownika sieci watki na temat Facebooka i Twittera, ktore okazuja si¢ przydatny-
mi narzgdziami zdobywania 1 gromadzenia informacji dla badaczy spotecznych.
Ackland opisuje trzy rodzaje oprogramowania web crawlers, ktore tworzone jest
przez naukowcow w celu badania aspektow ilosciowych stron lub weztow inter-
netowych (IssueCrawler, SocSciBot, VOSON). Programy te moga si¢ okazaé
bardzo potrzebne osobom, ktore w ramach swoich badan musza zgromadzi¢
i przeanalizowa¢ duza ilo§¢ danych zastanych w Zrodtach internetowych.

Podsumowujac analize tej czegsci ksigzki Roberta Acklanda, stwierdzam, ze
jest ona waznym opracowaniem metod iloSciowych i jakosciowych badan prze-
prowadzanych w §wiatowej sieci komputerowej. Autor nie tylko podaje wska-
zowki, jak wykorzysta¢ Internet w roznych dziedzinach nauk, ale roéwniez
podpowiada, na co nalezy uwazaé¢ w trakcie przeprowadzania badan, oraz
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wyczerpujaco opisuje dodatkowe narzedzia, ktore moga by¢ przydatne w gro-
madzeniu danych 1 przeprowadzaniu badan.

Ostatnia cze$¢ monografii, Web Social Science Examples, podzielona jest na
sze$¢ rozdzialow. Ackland podaje przyklady wykorzystywania wczesniej wymie-
nionych i opisanych narzedzi przeprowadzania badan spotecznych w sieci. Po-
kazuje, jak Internet i $wiatowa sie¢ internetowa wpltywaja na zjawiska ekono-
miczne i spoteczne. Przyktady pozwalajg czytelnikowi zrozumieé¢, w jaki sposob
mozna poznawaé, odkrywaé i bada¢ zjawiska spoleczne za pomoca informacji
zgromadzonych w sieci. Pokazuja one réwniez, jak mozna dzigki takim bada-
niom zdobywac¢ nowg wiedz¢ na temat wspolczesnego spoleczenstwa oraz swia-
ta polityki i ekonomii.

Pierwszy z szeéciu rozdziatow, Friendship Formation and Social Influence,
opisuje sposoby tworzenia nowych znajomos$ci na portalach spotecznosciach
(Facebook, portale randkowe, Twitter itp.) oraz wyjasnia pojecie wptywu spo-
tecznego. Bardzo szeroko opisany jest potencjat danych istniejacych na takich
portalach, ktéore moga pomdc w badaniu nowych aspektow zycia spotecznego.
Rozdziat szosty, Organisational Collective Behaviour, zawiera cenne informa-
cje na temat organizacji zbiorowego zachowania w Internecie. Ackland opisu-
je, jak Internet moze wptywac na decyzje ludzi odnosnie do przylaczania si¢
oraz identyfikowania si¢ z roznymi ruchami spotecznymi. Dodatkowo pokazu-
je, jak organizacje pozarzagdowe wykorzystuja Internet, aby zacheci¢ ludzi do
popierania i promowania ich dziatan.

Wplywem §wiatowej sieci komputerowej i Internetu na sferg polityczng
autor zajmuje si¢ w rozdziale si6dmym, pt. Politics and Participation. Dodat-
kowo zawarta tu jest charakterystyka Internetu jako narzedzia wykorzystywa-
nego przez partie polityczne oraz inne grupy zainteresowane zwigkszeniem
swojej popularnosci. Ackland wskazuje na pojecie power laws, uwazam jed-
nak, ze powinien zawrze¢ bardziej szczegdlowy jego opis, ktory pozwolitby
czytelnikowi zrozumie¢ roznice miedzy sita polityki prowadzonej w rzeczywi-
stoéci 1 w Internecie. Mysle, ze watek ten jest bardzo wazny, poniewaz poka-
zuje, jak istotny dla dzisiejszej polityki jest Internet, dzigki ktéremu politycy
moga dotrze¢ do najszerszego grona odbiorcow.

Kolejny rozdziat, Government and Public Policy, pokazuje, jak za pomoca
Internetu 1 $wiatowej sieci komputerowej rzady i osoby sprawujgce wiadze
moga rozpowszechnia¢ informacje i nimi manipulowaé, budujac w ten sposob
autorytet i kreujac rzeczywistos¢. Autor podkresla, ze musimy pamigta¢ zarow-
no o negatywnych, jak i pozytywnych aspektach takich mozliwoéci. Na drugim
planie pozostawia badanie makroekonomii wirtualnych $wiatow. Watek ten
powinien by¢ bardziej rozwinigty, tym bardziej, ze wedtug Acklanda jest to
kwestia, ktora staje si¢ coraz wazniejsza w dobie tak zwanego wptywu mikro-
ekonomii wirtualnych §wiatow na rzeczywistosc.
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Ackland szczegolowo opisuje, jak rozwdj swiatowej sieci komputerowej
1 Internetu wptynat oraz nadal wptywa na wspotprace, partnerstwo i produkcje.
Autor opisuje rowniez, jak wykorzystujac Internet mozemy badaé i mierzy¢
inicjatywy partnerstwa i produkcji. Rozdziat dziewiaty, pt. Production and
Collaboration, w prosty i konkretny sposob pokazuje, jak wielki wptyw na
$wiat nauki majg Internet i sie¢. Opisane sg tutaj nowe mozliwosci badawcze,
ktore generuje Internet, migdzy innymi tatwos¢ dostepu i poréwnania informa-
cji oraz zawilo$¢ powigzan $wiata akademickiego i partnerstwa migdzynarodo-
wego w badaniach.

Na koniec autor porusza zagadnienia handlu oraz marketingu. W rozdziale
dziesiatym, pt. Commerce and Marketing, wyjasnia, ze pojawienie si¢ Interne-
tu najbardziej wptyngto wlasnie na te dwa aspekty. Opisuje, jak dziaty marke-
tingu w réznych firmach wykorzystuja sieci spotecznosciowe do promocji
swoich produktéw oraz potencjalny wptyw systemow rekomendacji produktéw
na réznorodno$¢ sprzedazy.

Reasumujac, monografia Web Social Science jest bardzo przydatna dla os6b
planujacych wykorzysta¢ Internet w prowadzeniu swoich badan. Autor podaje
przyktady, a takze zwraca uwage na niebezpieczenstwa. Ponadto czytelnicy
otrzymuja solidne ugruntowanie teoretyczne, pozwalajace na zrozumienie tego
instrumentu i zwigzanych z nim metod. Ackland identyfikuje rowniez jego
ograniczenia i zwraca uwage na trudnosci, z ktérymi mozemy si¢ spotkac.

Monografia podzielona jest na trzy spdjne czesci. W zakresie tresci mery-
torycznych ksigzka napisana jest prostym jezykiem. Kazdy rozdziat zawiera
wstep, wyjasnienie pojeé, przyktady oraz podsumowanie. Autor podaje wska-
zowki i bibliografi¢, dzigki czemu czytelnik tatwo moze uzyska¢ wigcej infor-
macji. Omawiana ksigzka jest pozycja wazna, bowiem Internet jest dzisiaj
istotnym narzedziem prowadzenia iloSciowych badan spotecznych, pozwalaja-
cym przy niewielkich naktadach finansowych dotrze¢ do szerokiego grona
odbiorcoéw, w zwiagzku z czym istotne jest to, czy potrafimy z niego prawidtowo
korzystac.






INFORMACIJE O AUTORACH

Dominik Horodyski — doktorant w Katedrze Prawa Gospodarczego Prywatne-
go na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagielloniskiego. W 2014 roku
ukonczyt aplikacje adwokacka w Krakowie, a w marcu 2015 roku zdal egzamin
adwokacki. Zainteresowania naukowe: arbitraz handlowy i inwestycyjny, prawo
gospodarcze oraz prawo cywilne.

Iryna Khozhylo — doktor nauk o zarzadzaniu panstwowym, docent, profesor
Dniepropietrowskiego Regionalnego Instytutu Zarzadzania Panstwowego Na-
rodowej Akademii Zarzadzania Panstwowego przy Prezydencie Ukrainy.

Grzegorz Kocot — doktorant w Katedrze Wspolczesnych Systemow Politycz-
nych UJ; specjalizuje si¢ w zagadnieniach zwigzanych z partycypacja mieszkan-
cow w samorzadzie, bada przede wszystkim kwestie uczestnictwa w wyborach,
referenda lokalne, lokalne inicjatywy uchwatodawcze, konsultacje spoteczne,
budzety partycypacyjne, lokalne przejawy spoteczenstwa obywatelskiego oraz
histori¢ samorzadu. Wybrane publikacje: Budzet partycypacyjny w Polsce, [w:]
Oblicza spoleczenstwa obywatelskiego — panstwo, gospodarka, swiat, red. J. Osin-
ski, J. Z. Poptawska, Warszawa 2014; Demokracja uczestniczqca w samorzqdzie
lokalnym i perspektywa rozwoju w Polsce, [w:] Politikon — publikacja pokonfe-
rencyjna, red. M. Galon, A. Gorgosz, J. Szajnert, Krakéw 2009.

Patrycja Kumie¢ga — ukonczyta studia z zakresu zarzgdzanie kulturg i mediami,
specjalno$¢ zarzadzanie kultura; doktorantka w Instytucie Kultury na Wydziale
Zarzadzania i Komunikacji Spotecznej Uniwersytetu Jagiellonskiego. Zaintere-
sowania naukowe: zarzadzanie humanistyczne, digital humanities, cyborgizacja,
humanizacja pracy oraz zagadnienie wptywu nowych technologii na wspotczesne
organizacje.

Michat Lorbiecki — magister gospodarki przestrzennej, planista, urbanista.
Entuzjasta miast, zrownowazonego oraz inteligentnego rozwoju, z czym wigze
swoje zainteresowania badawcze. Cztonek Zarzadu Towarzystwa Urbanistow
Polskich Oddzial Katowice oraz cztonek Instytutu Wspolczesnego Miasta. Posia-
da do$wiadczenie przy projektach badawczych i opracowamach strategicznych
zwigzanych z przestrzenia zurbamzowanq Dziatacz spoteczny i wspolorganiza-
tor dziatan pos§wigconych rozwojowi miast, rewitalizacji i partycypacji spotecznej.

Magdalena Mattoka — doktorantka w Instytucie Amerykanistyki i Studiéw Po-
lonijnych UJ, dwukrotna laureatka The Rothschild Foundation (Hanadiv) Europe
Language Grant, Kosciuszko Foundation Research Grant oraz stypendium The
Ryoichi Sasakawa Young Leaders Fellowship Fund (Sylff). Przygotowuje prace
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doktorskg dotyczaca Landsmanshaftéow Zydow polskich w Stanach Zjednoczo-
nych. Jej naukowe zainteresowania koncentrujg si¢ wokot migracji transatlantyc-
kich, historii i kultury wschodnioeuropejskich Zydow, etnicznoéci w filmie oraz
antropologii miasta.

Agnieszka Pilarska — maglster geografii, specjalnos¢ geografia ﬁzyczna i geo-
informacja, inzynier geodezji i kartografii, specjalno$¢ geodezja i szacowanie
nieruchomosci. Doktorantka w Katedrze Geomatyki i Kartografii Wydziatu Nauk
o Ziemi Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu. Zainteresowania nauko-
we: kartografia medyczna, kartografia tematyczna, systemy informacji geogra-
ficznej (GIS) oraz geodezja.

Klaudyna Szczupak — doktorantka w Instytucie Polityki Spotecznej Wydziatu
Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego. Ukonczyta
podwdjne pigcioletnie studia licencjackie na kierunkach psychologia oraz krymi-
nologia na University of Toronto oraz studia magisterskie na kierunku nauki
o rodzinie na Uniwersytecie Warszawskim. Interesuje si¢ psychologia oraz poli-
tyka spoleczna, w szczegolnosci polityka rodzinng i senioralna.



ZESZYTY NAUKOWE TOWARZYSTWA DOKTORANTOW UJ
NAUKI SPOLECZNE

Czasopismo naukowe wydawane od 2010 roku jako potrocznik przez Towarzy-
stwo Doktorantéw Uniwersytetu Jagiellonskiego. W ramach serii spolecznej
Zeszytow Naukowych TD UJ publikowane sa teksty z réoznych dyscyplin, gtow-
nie historii, socjologii, ekonomii, prawa. Na tamach czasopisma publikujemy:

— artykuly naukowe,

— opracowania bedace wynikiem badan empirycznych,

— raporty i komunikaty,

— recenzje i omOwienia tekstow waznych dla danej dyscypliny,

— sprawozdania z konferencji, sympozjow, sesji naukowych, warsztatow.

Teksty publikowane na tamach Zeszytow Naukowych poddawane sg procedurze
recenzowania opisanej na stronie internetowej www.doktoranci.uj.edu.pl/zeszyty/
pliki-do-pobrania, ponadto informuje si¢, ze Redakcja zgodnie z wytycznymi
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego prowadzi dziatania antyghostwri-
tingowe.

Osoby zainteresowane opublikowaniem tekstu w Zeszytach Naukowych TD UJ
proszone sg o nadsylanie materialdow w jezykach polskim, angielskim, niemiec-
kim, francuskim lub innym kongresowym. Do druku przyjmowane sg wytgcznie
prace oryginalne, wcze$niej niepublikowane. Materialy powinny zawiera¢ do-
datkowo streszczenia w jezyku polskim i angielskim, stowa kluczowe w jezyku
polskim i angielskim oraz bibliografie, a takze not¢ o Autorze wraz z afiliacja
i adresem mailowym. Redakcja zastrzega sobie prawo do wprowadzania zmian
w tek$cie. Na ostatnim etapie przygotowywania publikacji przewidziana jest
takze korekta autorska i autoryzacja.
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