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Car-sharing -
regulacje prawne i perspektywy rozwoju

STRESZCZENIE

0d kilku lat w Polsce rozwija sie model biznesowy car-sharingu, polegajacy na wspot-
dzieleniu sie samochodami osobowymi. Ustuga ta jest oparta na umowie najmu $rodka
transportu na krétki czas, z reguty liczonego w godzinach lub minutach. Jest ona ko-
rzystna dla wszystkich oséb, ktére nie posiadajg wlasnego pojazdu albo chca skorzy-
sta¢ z niego w okreslonym celu. Stosowanie tego systemu zwieksza intensywno$¢ wy-
korzystania pojazdéw w ciggu doby. Ustuga car-sharingu jest nieskomplikowana, wy-
starczy bowiem zarejestrowanie sie w systemie przedsiebiorcy. Wymagane jest jednak
przestanie zdjecia prawa jazdy, podanie numeru karty ptatniczej lub inne potwierdze-
nie swojej tozsamosci, a takze akceptacja regulaminu. Najem rozpoczyna sie z momen-
tem zarezerwowania pojazdu oraz jego otwarcia, a koficzy w chwili zaparkowania w wy-
znaczonym miejscu. W temacie car-sharingu wystapit w grudniu 2017 roku Rzecznik
Praw Obywatelskich, podejmujac problem braku oryginatu dowodu rejestracyjnego
w pojazdach floty. Odniést sie on do pozytywnego wplywu car-sharingu na ruch ulicz-
ny i zanieczyszczenie powietrza, a takze zaapelowat o przyjecie rozwigzan prawnych,
ktére wspieratyby elektro-mobilnos¢ spoteczenstwa.

SLOWA KLUCZOWE

car-sharing, ekonomia wspotdzielenia, umowa najmu samochodu, pojazdy elektro-
niczne, wzorce uméw
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Wstep

Samochdéd staje sie powoli lub juz jest nieodzownym elementem Zycia wielu
0s6b. Liczne gospodarstwa domowe posiadajg nawet wiecej niz jeden po-
jazd. W rezultacie prowadzi to do zwiekszajacej sie ilo$ci aut na drogach.
Zapewne kazdemu uzytkownikowi pojazdéw znany jest wzmozony ruch
uliczny, szczeg6lnie w godzinach szczytu, zwany potocznie ,korkiem”. Poza
samochodami osobowymi w ruchu drogowym znajduja sie jeszcze inne po-
jazdy: samochody ciezarowe, komunikacja miejska. Cze$¢ oséb korzysta
wtasnie z komunikacji miejskiej lub towarzyskiego przewozu znajomych.
Niektérych nie sta¢ na posiadanie wtasnego auta, bowiem koszty ubezpie-
czenia OC, przegladu i naprawy samochodu, paliwa oraz sama warto$¢ po-
jazdu znaczaco wptywaja na domowy budzet. Nie nalezy zapomina¢ tez
o tym, ze wiekszo$¢ samochodéw znajdujacych sie w ruchu drogowym to
wciaz auta napedzane benzyng lub olejem napedowym, co wptywa na stan
Srodowiska. Stad tez wtasnie, z mysla o osobach, ktore nie posiadajg wta-
snego auta albo potrzebujg go uzytkowac tylko czasami lub przez krétki czas,
zaczety sie pojawiac oferty car-sharingu, czyli wspotdzielenia pojazdu. Po-
jecie i sama ustuga car-sharingu w Polsce funkcjonuje od ponad roku - naj-
wiekszy rozkwit zaczeta przezywac pod koniec 2017 roku. Na przetomie
grudnia 2017 i stycznia 2018 roku w kwestii korzystania z samochod6w na
krétki czas wypowiedziat sie Rzecznik Praw Obywatelskich w wystgpieniu
do Ministra Infrastruktury i Budownictwal. W Polsce nieliczne sa opraco-
wania dotyczace tej tematyki, stad tez istnieje potrzeba ujecia car-sharingu
W ramy prawne. Stan prawny opracowania na dzien 8 stycznia 2018 roku.

1. Historia car-sharingu

W Stowniku pojec Strategii Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywq
do 2030 roku) opracowanym przez Ministerstwo Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej car-sharing opisywany jest jako system wspoélnego
uzytkowania samochodéw osobowych funkcjonujacy w ponad 600 mia-
stach na $wiecie. Samochody s3 udostepniane uzytkownikom za optata przez
operatoréw floty pojazdow, ktérymi sa rézne sp6tki, agencje publiczne, sp6t-
dzielnie, stowarzyszenia lub grupy oséb fizycznych. Stosowanie tego syste-

1 [online] https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Car-sharing%20Wystapienie%
20%20d0%20Min.%20Infrastruktury%2028.12.2017.pdf [dostep: 8.01.2018].
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mu zwieksza intensywno$¢ wykorzystania pojazdéw w ciggu doby, co pro-
wadzi do zahamowania wzrostu liczby samochodoéw rejestrowanych pry-
watniez,

W zagranicznych Zrédtach mozna odnaleZ¢ informacje o car-sharingu ja-
ko formie wspoélnego korzystania z samochodéw spétdzielni mieszkaniowej
w Zurychu niedtugo po Il wojnie Swiatowej3. Rozwéj car-sharingu rozpoczat
sie w Europie Zachodniej w latach siedemdziesiatych XX wieku. We Francji
uruchomiono ProcoTip jako prébe stworzenia programu opartego na wspot-
dzieleniu sie kierowcéw samochodami. Plan przetrwat dwa lata. Roéwniez
Holendrzy w 1968 roku otworzyli platforme majgca na celu elektroniczne
rezerwacje i bezobstugowe oddawanie aut. Projekt zwany Witkar istniat do
potowy lat osiemdziesigtych. Sukces odniést stworzony w Wielkiej Brytanii
w 1977 roku Share-a-Car. R. Young na tamach , Timesa” opisywata, Ze byta
to forma wprowadzona dla kierowcow zainteresowanych dzieleniem po-
drézy samochodem w kontakcie ze sobg*. Takze w Stanach Zjednoczonych
car-sharing zaczat kietkowa¢ od okoto 1970 roku, za$ najwiekszy rozwoj
zauwazono w latach dziewiec¢dziesigtych XX wieku. Warte zauwazenia jest
réwniez to, Ze w artykutach zagranicznych zwrot carsharing pisany jest tacz-
nie, jako jeden wyraz, ewentualnie z uzyciem dywizu. W Polsce spotka¢ moz-
na pisownie roztgczng - car sharing lub czesciej z dywizem (car-sharing).
Zdaniem Gil Tal motywacja do wprowadzenia rozwigzan ekonomii wspét-
dzielenia sie pojazdami w Ameryce P6tnocnej byty aspekty srodowiskowe,
préoba zwalczania zanieczyszczen powietrza poprzez zmniejszenie liczby
samochod6w na drogach>. W 1998 roku powstat podrecznik opisujacy prak-
tyczne zastosowanie ustugi car-sharing®. W Polsce ta forma wypozyczania
samochodoéw jest jeszcze stabo rozwinieta, stad tez w gtbwnej mierze bada-
cze opieraja sie na Zrédtach zagranicznych.

2 Stownik pojeé Strategii Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywq do 2030 roku),
s. 3, [online] http://mib.gov.pl/media/3510/Slownik_pojec_SRT.pdf [dostep: 8.01.2018].

3 S. Shaheen, D. Sperling, C. Wagner, Carsharing in Europe and North America: Past,
Present and Future, s. 38, [online] https://web.archive.org/web/20120320192219/http://
www.uctc.net/papers/467.pdf [dostep: 8.01.2018].

4 R. Young, Experiment in car-sharing, “The Times” 19.07.1977, s. 2, [online] https://
www.revolvy.com/main/index.php?s=Car%20sharing&item_type=topic [dostep: 8.01.2018].

5 G. Til, Evaluating the effect of car-sharing: exploring the gap between what we know
vs. what we need to know and its effect on optimism bias, s. 3, [online] https://itspubs.uc-
davis.edu/wp-content/themes/ucdavis/pubs/download_pdf.php?id=1464 [dostep: 8.01.
2018].

6 Ch. Schonbeck, M. Schwoll, A. Linssen-Robertz, The CarSharing Handbook, Rain Ma-
gazine, [online] http://web.archive.org/web/20070817072110/http://www.rainmaga-
zine.com/handbktitle.htm [dostep: 8.01.2018].
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Do poczatku XXI wieku krétkotrwaty wynajem samochodéw osobowych
stat sie popularny w Danii, Wielkiej Brytanii, Francji, Irlandii, Wtoszech, Nor-
wegii i Szwecji. W 2013 roku car-sharing wystepowat w 27 krajach?. Praw-
dopodobnie najbardziej znang zagraniczng platforma $wiadczaca tego typu
ustugi jest Zipcar. Wedtug danych z 2016 roku miat on ponad milion czton-
kows.

2. Rozwdj car-sharingu w Polsce

Jak juz wspomniano, ustuga car-sharing istnieje w Polsce od niedawna.
W pazdzierniku 2016 roku dziatalnos¢ rozpoczeta firma Traficar, nalezaca
do spétki Express. Pierwszym miastem, w ktéorym mozna byto wspotdzieli¢
pojazd, byt Krakéw. Traficar miat wéwczas do dyspozycji 100 samochodéw
marki Opel Corsa, za$ do korzystania z ustugi konieczne byto zarejestrowa-
nie sie jako cztonek oraz podanie danych z dowodu osobistego, prawa jazdy
i karty platniczej. Nalezato réwnieZz pobra¢ aplikacje mobilng na telefon.
Z przedstawionego przez Piotra Ogérka raportu po pierwszym miesigcu
funkcjonowania car-sharingu wynikato, ze koszty korzystania z ustugi nie
byty duze, a zainteresowanie byto do$¢ wysokie. Jako minus takiego roz-
wigzania autor podawat, ze uzytkownicy Traficara jeZzdzili szybko, by zapta-
ci¢ mniej, bowiem przejazd 8 km kosztowat 30 zt. Za przejechane kilometry
optata wyniosta 6,40 zt, reszta to czas oczekiwania w korkach®.

W 2017 roku firm $wiadczacych ustugi car-sharingu w Polsce przybyto,
tacznie z uruchomiong w listopadzie tegoz roku Miejska Wypozyczalnig
Samochodéw Elektrycznych Vozilla, dziatajaca we Wroctawiu. Wzrost licz-
by przedsiebiorstw zajmujgcych sie tego typu dziatalnoscig, zakup nowych
pojazdéw, a takze wzrost zainteresowania wsréd uzytkownikéw pozwala
wysnu¢ wnioski, Ze car-sharing bedzie sie w Polsce rozwijal. Nie nalezy
jednak przy tym zapominac o barierach prawnych, o czym szerzej w dalszej
czesci artykutu.

7 S. Steinberg, Car-sharing services grow and expand options, [online] http://www.
nytimes.com /2013 /01 /26 /business/car-sharing-services-grow-and-expand-options.
html?ref=technology& r=0 [dostep: 8.01.2018].

8 D. King, Zipcar says its 1 million members have taken 400,000 vehicles off the road,
[online] https://www.autoblog.com/2016/09/09/zipcar-1-million-members/ [dostep:
8.01.2018].

9 P. Ogorek, W Krakowie ruszyto Traficar ,,auto na minuty”. Dla kazdego, [online] http://
www.gazetakrakowska.pl/strefa-biznesu/wiadomosci/z-regionu/a/w-krakowie-ruszy
lo-traficar-auto-na-minuty-dla-kazdego-nasz-test,11407083/ [dostep: 8.01.2018].
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3. Istota car-sharingu

Jak mozna przeczyta¢ na jednej ze stron internetowych, car sharing to in-
nowacyjny system wspoétdzielenia samochodéw osobowych. Pojazdy sa udo-
stepnianie przez wypozyczalnie w systemie rozliczenia przebytych kilome-
tréw, a dostep do nich odbywa sie w petni automatyczniel?. Car-sharing jest
wiec oparty na ekonomii wspoétdzielenia (shared economy). Jest to system
polegajacy na korzystaniu z rzeczy, ktérych sie nie posiada, tzn. - méwigc
jezykiem prawniczym - nie bedac ich wiascicielem. Technika ta byta szero-
ko dyskutowana na VII Kongresie Region6w we Wroctawiu, zatytutowanym
»Samorzad 2.0 - Pozadane innowacje”, ktory odbyt sie w dniach 19-20 czerw-
ca 2017 roku. Mateusz Litewski, jeden z panelistow Kongresu, stusznie za-
uwazyl, ze shared economy nie jest niczym nowym, wspominajac o wynaj-
mie prywatnych kwater na wakacjell. By¢ moze wiec, tak jak timesharing,
réwniez car-sharing bedzie niedtugo bardzo znang i czesto wykorzystywa-
ng forma komunikacji. Nalezy zgodzi¢ sie z Wojciechem Szczurkiem, prezy-
dentem Gdyni, ktéry podczas Kongresu stwierdzit, Ze nie jest to forma, ktéra
zastepuje transport publiczny, ale ktéra go uzupeinia. Cze$¢ Polakéw zaw-
sze bedzie chciata posiada¢ swéj samochéd i nic tego nie zmieni?2.

Car-sharing jest tez stusznie nazywany wynajmem ,na godziny lub minu-
ty”. Jego istota polega na uzywaniu pojazdu przez wiele os6b jednego dnia.
Wtasnie mozliwo$¢ skorzystania z samochodu wylacznie przez taki czas,
jaki jest uzytkownikowi potrzebny, sprawia, Ze propozycja wydaje sie tak
atrakcyjna. Ustuga opiera sie na modelu biznesowym, czyli metodzie powiek-
szania i wykorzystywania zasobdw zmierzajacej do uzyskania efektywno$ci
gospodarczej, przy jednoczesnym zapewnieniu klientom wysokiej jako$ci
oferty. Na gruncie car-sharingu mozna powiedzie¢, ze model biznesowy zmie-
rza do najefektywniejszego wykorzystania samochoddéw dzieki mozliwosci
ich wypozyczenia na krotsza lub dtuzsza chwile.

Z analizy witryn internetowych operatoréw floty samochodéw wynika,
ze ustuga jest prosta. Wystarczy zarejestrowac sie w systemie przedsiebiorcy.
Czes¢ firm wymaga przestania zdjecia prawa jazdy, podania numeru karty
ptatniczej lub innego potwierdzenia tozsamosci, a takze akceptacji regula-
minu oraz czesto uiszczenia oplaty rejestracyjnej. Prawidlowy przebieg reje-

10 [online] https://www.rentcar.pl/pl/car-sharing [dostep: 8.01.2018].

11 M. Walkéw, Czy przestaniemy kupowaé samochody? Kiedy optaca sie car sharing,
[online] https://businessinsider.com.pl/firmy/strategie/czy-car-sharing-oplaca-sie-bar-
dziej-niz-kupno-samochodu/6rhe10h [dostep: 8.01.2018].

12 [bidem.
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stracji pozwoli uzytkownikowi na utworzenie konta w systemie firmy swiad-
czacej ustugi car-sharingu oraz na peine korzystanie z wypozyczalni samo-
chodow.

4. Car-sharing jako umowa najmu samochodu

Umowe car-sharingu nalezy zakwalifikowaé jako specyficzng forme najmu
regulowang ustawg z dnia 23 kwietnia 1964 roku - Kodeks cywilny!3. Wy-
pelnia ona bowiem to, co stanowi przedmiotowo istotne sktadniki umowy
najmu. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 26 czerwca 2002 roku
stusznie stwierdzit, Ze oddanie rzeczy do uzywania przez czas oznaczony lub
nieoznaczony, w zamian za umoéwiony czynsz, to essentialia negotti umowy
najmul%. Owym czynszem w tym wypadku sg stawki z cennika danej firmy,
ktore nalezy uisci¢. Zwykle do takich optat zaliczamy nalezno$¢ za czas jaz-
dy lub postoju stop-over oraz za przejechane kilometry (za kazdy rozpocze-
ty kilometr). Dodatkowo wiekszo$¢ cennikéw okres$la maksymalng dobowa
oplate za czas jazdy lub postdj. To wiasnie te dwie zmienne moga powodo-
wad, ze ustuga car-sharingu nie zawsze bedzie optacalna. Nie trudno bo-
wiem wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktdrej kierowca ma do przejechania kilka
kilometréw, ale w momencie wzmozonego ruchu ulicznego czas przejazdu
znacznie sie wydtuza. Powoduje to rozbieznosci w kwocie do zaptaty za ten
sam odcinek drogi w godzinach szczytu i poza nimi.

Umowa car-sharingu, tak jak umowa najmu, ma charakter konsensualny,
dochodzi wiec do skutku w przypadku ztozenia przez kazda ze stron zgodne-
go z prawem o$wiadczenia woli. W tym wypadku polega to na zarezerwowa-
niu jednego z samochoddw floty, a sama umowa najmu dochodzi do skutku
w momencie, w ktérym uzytkownik w aplikacji internetowej potwierdzi roz-
poczecie uzytkowania, co spowoduje otwarcie pojazdu. Przed rozpoczeciem
jazdy na kierowcy cigzy obowigzek oceny stanu technicznego srodka trans-
portu. Najem konczy sie z reguty w momencie zaparkowania w wyznaczo-
nej strefie i potwierdzenia zakonczenia korzystania z ustugi w aplikacji mo-
bilnej. Kazdy operator wyznacza samodzielnie strefy parkowania, w ktérych
mozna bezptatnie pozostawi¢ pojazd. Nalezy pamieta¢, ze samoch6d nie mo-
ze by¢ pozostawiony w miejscu, w ktérym dostep do niego dla innych uzyt-
kownikéw bytby utrudniony. Mowa tu o parkingach zamykanych w porze
nocnej czy tez miejscach, w ktérych nie ma zasiegu sieci komérkowych.

13 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, tekst jedn. DzU z 2017 r., poz.
459m, dalej: k.c.
14 Wyrok NSA z 26 czerwca 2002 r., I1I SA 3354/00, Lex nr 72373.
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Grzegorz Koziet stusznie zauwaza, Ze relacje prawne wynikajace z umo-
wy najmu s3 ksztalttowane zgodnie z zasadg swobody umoéw. Z przepiséw
kodeksu cywilnego nie wynika, poza art. 660 k.c, wymdg jakiejkolwiek szcze-
gblnej formy zawarcia umowy najmuls. W przypadku ustug car-sharingu
taka umowa zawierana jest poprzez zainstalowanie aplikacji, zarejestrowa-
nie sie i zaakceptowanie regulaminu, a nastepnie internetowa rezerwacje
samochodu. Umowa car-sharingu rézni sie od umowy, jaka standardowo
zawiera sie w wypozyczalni samochodéw, przede wszystkim tym, ze uzyt-
kownicy nie sg uzaleznieni od pracy biura. Wszystkie elementy umowy moga
by¢ dopetione przez aplikacje mobilng, a klient musi jedynie dotrze¢ do miej-
sca, w ktérym zarezerwowat pojazd. Samochody pozostawione sg w réz-
nych lokalizacjach w catym mies$cie, co utatwia dostep do nich. Car-sharing,
o czym byta mowa, umozliwia wynajem pojazdu o dowolnej godzinie. Ope-
ratorzy zwykle pokrywaja koszty ubezpieczenia i tankowania samochodow,
inne koszty uzytkowania, jak serwis, przeglady, nie wszyscy za$ swiadcza
ustuge czyszczenia i tankowania po kazdym najemcy. Car-sharing jest wiec
wtasciwa ustuga dla oséb cenigcych sobie wygode i prostote uzytkowania.

Nalezy zastanowic sie nad tym, czy umowa o zawarcie ustugi car-sharingu
nie ma charakteru adhezyjnego. Jak stusznie stwierdza Beata Sagan, umowy
tego typu sg zawierane poprzez uznanie tresci jednostronnie ustalonej przez
jednego z kontrahentéw, zwykle ekonomicznie silniejszego, drugi natomiast
moze je zaakceptowac i przystapi¢ do umowy lub zrezygnowac z jej zawar-
cia. Jest to zatem umowa, ktérg zawiera sie bez mozliwo$ci negocjowania
trescilé. Trafne wydaje sie stwierdzenie, ze w przypadku car-sharingu Kklient
otrzymuje wzorzec umowy, czyli postanowienia ksztattujace tre$¢ przy-
sztego stosunku wigzacego strony. Swiadczy o tym réwniez mozliwo$é wie-
lokrotnego zastosowania takiego wzorca. Jak bowiem zauwazyt Sad Apela-
cyjny w Warszawie, cechg wzorca jest mozliwos¢ postuzenia sie nim wielo-
krotnie, nie zawiera on bowiem oznaczen indywidualizujacych druga strone
umowy, lecz powtarzalne klauzule, ktére bedg uzupehia¢ tres¢ zobowigzan
powstatych z uméw. Za wzorzec nie moze by¢ uznana pojedyncza klauzu-
lal7”. W przypadku car-sharingu uzytkownikowi udostepnia sie w formie
dokumentu elektronicznego regulamin ustugi, ktéry reguluje prawa i obo-
wigzki stron stosunku, forme zawarcia i rozwigzania umowy, a takze inne
postanowienia dotyczace najmu samochodu.

15 Kodeks cywilny. Komentarz Lex, red. A. Kidyba, Warszawa 2014, s. 449-450.
16 B. Sagan, Ustawa o timeshare. Komentarz, Warszawa 2014, s. 20.
17 Wyrok SA w Warszawie z dnia 12 grudnia 2012 r, VI Aca 921/12, Lex nr 1362963.



144 DIANA SZWEJSER

Coraz wieksza liczba operatoréw ustugi oferuje w swojej flocie pojazdy
elektryczne. Popularnym pomystem jest innowacyjny program wprowadzo-
ny przed kilkoma laty w Grenoble!8. Wedtug twércéw projektu wykorzy-
stanie réznych $rodkéw transportu pozytywnie wptywa na stan sSrodowiska
i ilo$¢ samochodéw w ruchu drogowym. Pojazdy elektryczne bardzo dobrze
sprawdzaja sie w car-sharingu, ktéry w swej istocie polega na krétkotrwa-
tym uzywaniu $rodka lokomocji, po czym auto mozna pozostawic na stacji
tadowania. W Polsce w listopadzie 2017 roku zostata uruchomiona Miejska
Wypozyczalnia Samochodéw Elektrycznych Vozilla. System ten taczy w sobie
dwie innowacje. Jest to pierwsze w Polsce tego typu przedsiewziecie reali-
zowane z inicjatywy miasta - dotychczas wszystkie firmy car-sharingowe
miaty prywatnych witascicieli. Po drugie, Vozilla oferuje pojazdy wytacznie
elektryczne. Jak twierdzi Pawet Luksic (prezes firmy Enigma, operatora Vo-
zilli), jest to unikatowy na skale Europy projekt. Jednorazowe wprowadze-
nie 200 samochoddw elektrycznych przyczyni sie do rozbudowy infrastruk-
tury miasta o sie¢ szybkich tadowarek do pojazdéw napedzanych energig
elektryczna. Tak dynamiczny rozwdj czyni Wroctaw liderem e-mobility wiréd
polskich miast!9.

Dziatalno$¢ opisanych wyzej przedsiebiorcow $wiadczacych ustugi car-
-sharingu ma charakter komercyjny. Warto jednak zwréci¢ uwage na mniej
popularne, niekomercyjne podejscie do ekonomii wspoétdzielenia, zwane peer-
-to-peer, P2P lub person-to-person. Jest to niekomercyjna wersja car-sharingu,
w ktoérej osoby prywatne uzyczaja innym swoje samochody osobowe. Mo-
del biznesowy peer-to-peer jest podobny do komercyjnej dziatalnosci ope-
ratoré6w. Auta réwniez sg wynajmowane na krotki czas, z ta ro6znica, ze ich
wlascicielami sg osoby prywatne. Udostepniajg one Srodki transportu w mo-
mencie, gdy same z nich nie korzystajg, co generuje dodatkowe $rodki pie-
niezne. Po drugiej stronie sa za$ przewaznie osoby, ktore nie posiadajg wta-
snego pojazdu lub chciatyby skorzysta¢ z nietypowo wygladajacego samo-
chodu. Dodatkowo, zwykle za taka ustuge ptaci sie mniejsze pieniadze niz
przy najmie od profesjonalnego wynajmujacego, bowiem uzytkownik nie
ponosi optat za rejestracje w serwisie i ma podang jedng stawke godzinowg,
czyli ptaci za czas faktycznego korzystania ze Srodka transportu. Nalezy
pamietad, ze zgodnie z wyrazong w kodeksie cywilnym zasada swobody

18 Car-sharing Toyoty w Grenoble ma szanse na komercjalizacje, [online] http:// mo-
toryzacja.interia.pl/wiadomosci/producenci/news-car-sharing-toyoty-w-grenoble-ma-
szanse-na-komercjalizacje,nld,2243516 [dostep: 8.01.2018].

19 ], Dybalski, Wroctaw. Rusza Vozilla. Pierwszy miejski car sharing w Polsce, [online]
http: //www.transport-publiczny.pl /wiadomosci /wroclaw-rusza-vozilla-pierwszy-miej
ski-car-sharing-w-polsce-56442.html [dostep: 8.01.2018].
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umoéw (art. 353)1 strony same tworzg tre$¢ stosunku prawnego, stad tez
w umowie car-sharingu wynajmujgacy i najemca moga dowolnie ustali¢ koszty
ewentualnych zniszczen czy awarii. Person-to-person jest wiec forma spo-
tecznosciowej wypozyczalni samochodow.

Warta poruszenia jest rowniez kwestia zgodnosci faktycznego korzysta-
nia z car-sharingu z wymogami prawnymi. Problem zostat nagto$niony gtéw-
nie za sprawag wystapienia Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra In-
frastruktury i Budownictwa z 28 grudnia 2017 roku. RPO interweniowat,
gdy okazato sie, ze klienci firm car-sharingowych narazeni sa na mandaty
karne w zwigzku z nieposiadaniem oryginatu dowodu rejestracyjnego kie-
rowanego przez nich pojazdu. Zgodnie z art. 38 pkt 2 ustawy z dnia 20 czerw-
ca 1997 roku - Prawo o ruchu drogowym Kkierujacy pojazdem jest zobowig-
zany do tego, by mie¢ przy sobie i okaza¢ na zgdanie uprawnionego organu
wymagany dla danego rodzaju pojazdu lub kierujacego dokument stwier-
dzajacy dopuszczenie pojazdu do ruchu??. Takim dokumentem jest w brzmie-
niu art. 71 ust. 1 u.p.r.d. dowdd rejestracyjny lub pozwolenie czasowe. Sank-
cje karng za brak dowodu rejestracyjnego przewiduje art. 95 ustawy z dnia
20 maja 1971 roku - Kodeks wykroczen, stanowiac, ze kto prowadzi na
drodze publicznej, w strefie zamieszkania lub strefie ruchu pojazd, nie ma-
jac przy sobie wymaganych dokumentdw, podlega karze grzywny do 250 zt
albo karze nagany?!. Poza tym, na mocy art. 129 ust. 2 pkt 8 lit. d u.p.r.d,,
policjant jest uprawniony do uniemozliwienia kierujacemu dalszego uzy-
wania pojazdu przez odholowanie go na koszt wtasciciela na depozytowy
parking strzezony. Ustugodawcy majg $wiadomos¢, jakie jest brzmienie
obowigzujacych przepiséw prawa, niemniej jednak nie decydujq sie na udo-
stepnianie oryginatu dowodéw rejestracyjnych w wynajmowanych pojaz-
dach. Stuszne wydaje sie przekonanie, Ze operatorzy obawiajg sie utraty
oryginatéw dowodoéw rejestracyjnych, a w skrajnych przypadkach réwniez
kradziezy pojazdow, gdyby taki dowdd rejestracyjny uzytkownik otrzymy-
wat w oryginale. Jednoczes$nie, z praktycznego punktu widzenia nie jest
mozliwe dostarczanie kazdemu klientowi dowodu w sytuacji, gdy samo-
chéd jest wypozyczany kilku lub kilkunastu osobom jednego dnia. Firma
Enigma, operator wspomnianej juz Vozilli, do zaistniatej sytuacji odniosta
sie w o$wiadczeniu. Mozna w nim przeczytac, ze polski kodeks wykroczen
zostat uchwalony blisko 50 lat temu i nie jest dostosowany do wymogow

20 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym, tekst jedn. DzU
z 2017 r, poz 1260, dalej: u.p.r.d.

21 Art. 95 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen, tekst jedn. DzU z 2015 r.,
poz 1094, dalej: k.w.
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nowoczesnego transportu miejskiego?2. W przypadku jednak, gdy najemca
otrzyma mandat karny, ustugodawcy zobowiazujg sie do pokrycia jego
kosztéw. Podobng praktyke stosuja réwniez inne firmy car-sharingowe.

Wtiasnie w zwigzku z takimi barierami prawnymi RPO zdecydowat sie
poruszy¢ temat car-sharingu w swoim wystapieniu. Wskazat on, ze rozwdéj
ustug car-sharingu moze pomdc w zmniejszeniu ruchu drogowego i zanie-
czyszczenia $Srodowiska?3. Wykazat rowniez, Ze do cech tej ustugi nalezy
obnizenie ruchu ulicznego, a ponadto pozytywnych aspektéw dopatrywat
sie w obnizeniu zapotrzebowania na miejsca parkingowe. W ofercie czesto
dostepne s3 pojazdy o napedzie elektrycznym, ktére nie emituja zanie-
czyszczen w trakcie eksploatacji. Korzystanie z tej formy transportu moze
zatem wptyna¢ na poprawe jakosci powietrza, w szczegdlnosci w centrach
duzych miast. Dlatego, w ocenie Rzecznika, rozwéj tego typu ustug stanowi
proekologiczng alternatywe dla statlego wzrostu liczby samochodéw na
polskich drogach?*. W wystgpieniu podkres$lone zostato, Ze normy zanie-
czyszczenia powietrza sg czesto w réznych rejonach kraju przekraczane,
a to na wtadzach publicznych cigzy obowigzek ochrony $rodowiska i pro-
wadzenia polityki zapewniajacej bezpieczenstwo ekologiczne wspotcze-
snemu i przyszlym pokoleniom oraz wspierania dziatan obywateli na rzecz
ochrony i poprawy stanu $srodowiska?5. Konkludujac, RPO stwierdzit, ze
przyjecie rozwigzan prawnych w omawianym obszarze, ktére wspieratyby
rozwoj elektro-mobilnosci spoteczenistwa, a przez to przyczynily sie do ogra-
niczenia Zrédet zanieczyszczen, mogltoby stanowic¢ jeden ze sposobdéw dzia-
tania wtadz panstwowych na rzecz zapewnienia mieszkanncom powietrza
o odpowiedniej jako$cize.

Zakonczenie

Bezsprzecznie ustuga car-sharingu jest innowacyjna i wprowadza alterna-
tywe dla tradycyjnego Srodka transportu, jakim jest wtasny samochéd oso-
bowy. W Europie Zachodniej oraz Ameryce P6inocnej system ten funkcjo-

22 Firma wypoZzycza samochody bez dowodu rejestracyjnego, a policja wlepia mandaty,
[online] http://superbiz.se.pl/wiadomosci-biz/wypozyczasz-samochod-elektryczny-w-
polskim-miescie-grozi-ci-mandat_1026739.html [dostep: 8.01.2018].

23 [online] https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Car-sharing%20Wystapienie%
20%20d0%20Min.%?20Infrastruktury%2028.12.2017.pdf [dostep: 8.01.2018].

24 [bidem.

25 Zob. art. 74 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r., DzU z 1997 r., nr 78, poz. 483.

26 [online] https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Car-sharing%20Wystapienie%
20%20d0%20Min.%20Infrastruktury%2028.12.2017.pdf [dostep: 8.01.2018].
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nuje od wielu lat, natomiast w Polsce pierwsi operatorzy rozpoczeli dziatal-
nos$¢ dopiero w 2016 roku. Przez car-sharing rozumie sie funkcjonujgcy
w wielu miastach na $wiecie system wspoélnego uzytkowania samochoddéw
osobowych. Sg one udostepniane za optata uzytkownikom przez operato-
réw floty pojazdéw, czyli rézne sp6tki, agencje publiczne, spétdzielnie, sto-
warzyszenia lub grupy oséb fizycznych. Car-sharing jest oparty na ekonomii
wspotdzielenia (shared economy). Jest to system polegajacy na korzystaniu
z rzeczy, ktérych nie jest sie wtascicielem. Owo korzystanie moze by¢ ogra-
niczone zaledwie do kilku minut w ciggu dnia, bowiem istota tej ustugi jest
wtasnie udostepnienie pojazdu jak najszerszemu gronu osob. Car-sharing to
umowa najmu $rodka transportu, bowiem zawiera wszystkie niezbedne ele-
menty tego stosunku prawnego. Nie wszystkie pojazdy wyposazone sg w ory-
ginaty dowodow rejestracyjnych, co moze rodzi¢ negatywne konsekwencje
prawne. Stad postulaty de lege ferenda dotyczace dostosowania przepiséw
do zmieniajacych sie stosunkéw spotecznych.

CARSHARING - LEGAL REGULATION AND DEVELOPMENT PERSPECTIVES

ABSTRACT

Carsharing provides members access to a fleet of autos for short-term use throughout
the day. Thanks that, the need for personal vehicles are reduced. Carsharing has also
many social and environmental benefits. There are many business which offer a car-
sharing what means that the one vehicle is using many times during one day (shared
economy). Members simply make a reservation online or by telephone, walk to their
chosen vehicle and drive off. The operators bear the cost of fuel or insurance, clean-
ing. The members pay service charge. Carsharing takes a variety of forms, example: lo-
cal-government-run or for-profit.
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