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Prawne aspekty tworzenia, utrzymywania
i finansowania zapasow gazu ziemnego

STRESZCZENIE

Obowiazek tworzenia i utrzymywania zapaséw gazu ziemnego natoZony przez usta-
wodawce na przedsiebiorstwa energetyczne jest jednym z najwazniejszych aspek-
téw bezpieczenstwa energetycznego Polski. Prawidlowe wywigzywanie sie z tego obo-
wigzku ma by¢ gwarancja zapewnienia réwnowagi dostaw surowca, co ma kluczowe
znaczenie nie tylko dla polskiej gospodarki, ale takze dla odbiorcéw w gospodarstwach
domowych. W niniejszym artykule oméwione zostaja najwazniejsze aspekty prawne
dotyczace tworzenia, utrzymywania i finansowania zapaséw gazu ziemnego w kon-
tekscie nowelizacji ustawy o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziem-
nego z 2016 i 2017 roku, w szczegélnosci wskazuje sie na mozliwosci wywiazywania
sie przez przedsiebiorstwa energetyczne z natozonych na nie obowigzkéw i ocenia
sie te mozliwosci.

SLOWA KLUCZOWE

obowigzek utrzymywania zapaséw gazu ziemnego, zapasy gazu ziemnego, magazyny
gazu ziemnego, prawo energetyczne, magazynowanie gazu

Wstep

Bezpieczenstwo i stabilno$¢ dostaw gazu ziemnego uznaje sie za jeden z naj-
wazniejszych elementéw bezpieczenistwa panstwa. Ustawa - Prawo energe-
tyczne! definiuje pojecie bezpieczenstwa energetycznego jako stan gospo-

1 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (DzU z 2017, poz. 220 t,j.).
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darki umozliwiajacy pokrycie biezacego i perspektywicznego zapotrzebo-
wania odbiorcéw na paliwa i energie w sposéb technicznie i ekonomicznie
uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony $rodowiska?. Polski ry-
nek gazu ziemnego opiera sie w najwiekszej mierze na imporcie tego no$nika
z jednego kierunku. W 2015 roku import gazu ziemnego z kierunku wschod-
niego, realizowany w ramach dlugoterminowego kontraktu zawartego po-
miedzy PGNiG SA i 000 Gazprom Eksport (tzw. kontrakt jamalski), wynidst
okoto 73% catkowitego importu tego surowca do kraju i jednocze$nie po-
kryt az 54% catkowitego zapotrzebowania na gaz ziemny w Polsce3. Tak
duze uzaleznienie od dostaw tego surowca z jednego kierunku stanowi po-
wazne zagrozenie dla stabilno$ci zaopatrzenia polskich odbiorcéw w gaz
ziemny zaréwno w zakresie zapotrzebowania biezacego, jak i perspekty-
wicznego. Biorac dodatkowo pod uwage obecna sytuacje geopolityczng
w Europie Srodkowo-Wschodniej, konieczne jest podjecie szeregu dziatan
majacych na celu zapobieZenie zagroZeniu zwigzanemu z przerwaniem do-
staw gazu ziemnego. Takimi rozwigzaniami sg miedzy innymi budowa ter-
minalu regazyfikacyjnego w Swinoujéciu oraz dazenie do dalszej dywersyfi-
kacji kierunkéw dostaw gazu ziemnego do Polski, ktérego przejawem jest
nowe rozporzadzenie dywersyfikacyjne* przewidujace miedzy innymi do-
stosowanie poziomu dywersyfikacji dostaw do okresu obowigzywania dtu-
goterminowego kontraktu PGNiG SA i 000 Gazprom Eksport oraz zwolnie-
nie z obowigzku dywersyfikacyjnego terminalu regazyfikacyjnego w Swi-
noujsciu.

Jednym z kluczowych dziatan zapobiegajacych zagrozeniu pokrycia za-
potrzebowania na gaz ziemny, obok wyzej wspomnianych, jest natozenie
przez ustawodawce na przedsiebiorstwa energetyczne obowiazku tworze-
nia i utrzymywania zapaséw gazu ziemnego. Jak wskazuje Marcin Nowacki,
przepisy te wprowadzaja ograniczenie w swobodzie przeptywu towaréw
i niewatpliwie ograniczaja swobode dziatalnosci gospodarczej, ale zostaty
one uzasadnione obowigzkiem zapewnienia na terytorium Polski bezpie-
czenstwa dostaw ropy naftowej i gazus. Obowigzek tworzenia i utrzymy-
wania zapaséw gazu ziemnego to obowigzek majacy na celu zapewnienie
zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w gaz ziemny oraz minimalizacje
skutkéw zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa, wystapienia

2 Ibidem, art. 3, pkt 16.

3 Raport Krajowy Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki z lipca 2016 1., s. 90.

4 Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 24 kwietnia 2017 r. w sprawie minimalnego
poziomu dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego z zagranicy (DzU 2017, poz. 902).

5 M. Nowacki, Prawne aspekty bezpieczeristwa energetycznego w UE, Warszawa 2010,
s. 230.
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sytuacji awaryjnej w sieci gazowej, a takze nieprzewidzianego wzrostu zu-
zycia gazu ziemnego®. Obowigzek ten reguluje ustawa z dnia 16 lutego 2007
roku o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz
zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenistwa paliwo-
wego panstwa i zaktdcen na rynku naftowym (dalej: u.z.r.n.)?, ktéra jest efek-
tem europejskiej polityki bezpieczenstwa ujetej w kilku aktach prawnych:
Dyrektywie Rady z dnia 24 lipca 1973 roku w sprawie $rodkéw zmniejsza-
nia skutkéw trudnosci w dostawach ropy naftowej i produktéw ropopochod-
nych (Dz.U.UE.L.1973.228.1 z dnia 16 sierpnia 1973 roku), Dyrektywie 2003/
55/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 roku do-
tyczacej wspoélnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego, uchylajacej
dyrektywe 98/30/WE (Dz.U.UE.L.2003.176.57 z dnia 15 lipca 2003 roku),
Dyrektywie Rady 2004/67/WE z dnia 26 kwietnia 2004 roku dotyczacej
$rodkéw zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego (Dz.U.UE.L.
2004.127.92 z dnia 29 kwietnia 2004 roku) oraz Dyrektywie Rady 2006/
67 /WE z dnia 24 lipca 2006 roku naktadajacej na panstwa cztonkowskie
obowigzek utrzymywania minimalnych zapaséw ropy naftowej lub produk-
tow ropopochodnych (Dz.U.UE.L.2006.217.8 z dnia 8 sierpnia 2006 roku).
U.z.r.n. stanowi implementacje wyzej wymienionych aktéw prawnych UE,
wprowadzajacych rygorystyczne zasady bezpieczenstwa zaopatrzenia w su-
rowce.

W niniejszym artykule omawiam najwazniejsze aspekty prawne doty-
czace tworzenia, utrzymywania i finansowania zapaséw gazu ziemnego,
w szczeg6lnosci wskazuje na mozliwosci wywigzywania sie przez przedsie-
biorstwa energetyczne z natozonych na nie obowigzkéw i oceniam te moz-
liwosci.

1. Obowiagzek utrzymywania zapasow gazu ziemnego
w aspekcie podmiotowym i przedmiotowym

Zgodnie z art. 24 ust. 1i 1a u.z.r.n. do utrzymywania zapaséw gazu ziemne-
go zobowiazani s3: przedsiebiorstwo energetyczne wykonujace dziatalnos¢
gospodarcza w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg i podmiot do-
konujacy przywozu gazu ziemnego, natomiast w zakresie skroplonego gazu
ziemnego dostarczanego do terminalu regazyfikacyjnego w Swinoujsciu -

6 Art. 24 ust. 1 Ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow
naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bez-
pieczenstwa paliwowego panstwa i zakt6cen na rynku naftowym (DzU z 2017, poz. 1210
tj. ze zm.).

7DzU z 2016, poz. 1899 t|.



126 DAGMARA DRAGAN

podmiot, ktéry korzysta z ustug regazyfikacji lub przetadunku skroplonego
gazu ziemnego na podstawie umowy z operatorem terminalu i ktérego zre-
gazyfikowany gaz ziemny jest wprowadzany do sieci przesytowej lub prze-
tadowywany na inne $rodki transportu. Zakres podmiotowy obowiazywa-
nia w.z.r.n. zostat istotnie rozszerzony Ustawg z dnia 22 lipca 2016 roku
0 zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaws,
ktéra usuneta mozliwos$¢ uzyskania zwolnienia z tego obowigzku przez tzw.
matych sprzedawcoéw, ktoérych liczba odbiorcéw nie jest wieksza niz 100
tys., a przywo6z gazu ziemnego nie przekracza w ciggu roku kalendarzowego
100 mln m3 (zmiana art. 24 u.z.r.n.). Obowigzek utrzymywania zapaséw gazu
ziemnego dotyczy obecnie takze jego przywozu na wilasne potrzeby. Fak-
tycznie nowelizacja u.z.r.n. natozyla ten obowiazek na wszystkie podmioty
dokonujace przywozu gazu ziemnego, z wyjatkiem PGNiG SA, ktére byto
nim objete jeszcze przed dniem jej wejscia w zycie. Rozszerzenie zakresu
podmiotowego obowigzku utrzymywania zapaséw gazu ziemnego z pew-
nosciag spowoduje wzrost zapotrzebowania na ustugi magazynowania tego
surowca. Nalezy sie takze spodziewa¢ wzrostu $rednich cen gazu ziemnego
dla odbiorcéw koncowych.

WyZej wymienione podmioty maja obowigzek utrzymywania zapaséw
gazu ziemnego w wielkoS$ci odpowiadajgcej co najmniej 30-dniowemu $red-
niemu dziennemu przywozowi tego gazu. Wielko$¢ ta, zgodnie z art. 25 ust. 1
u.zr.n., ustalana jest przez przedsiebiorstwo energetyczne wykonujgce dzia-
falno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg oraz pod-
miot dokonujacy przywozu gazu ziemnego do dnia 30 kwietnia kazdego ro-
ku. Podstawa do jej ustalenia sa dane dotyczace ilo$ci gazu ziemnego przy-
wiezionego przez przedsiebiorstwo w okresie od 1 kwietnia roku poprze-
dzajacego roku ubiegly do 31 marca roku ubiegtego. Nastepnie dane te s3
przedktadane Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki, ktory dokonuje ich
weryfikacji w terminie do 30 wrzes$nia danego roku. Mozna wiec zauwazy¢
pewna kolizje dat, ktéra z pewnoScia bedzie znaczaco utrudnia¢ realizacje
obowiagzku utrzymywania zapaséw gazu ziemnego. W pierwszej kolejnosci
nalezy zwrdéci¢ uwage na fakt, iz rok gazowy (okres od 1 pazdziernika da-
nego roku do 30 wrze$nia roku nastepnego) nie pokrywa sie z rokiem ma-
gazynowym (okres od 15 kwietnia danego roku do 15 kwietnia roku nastep-
nego?). Dodatkowo okres, za ktéry Prezes URE ustala wielko$¢ zapaséw gazu
ziemnego dla danego przedsiebiorstwa energetycznego, tj. okres od 1 kwiet-
nia do 31 marca, takze nie jest tozsamy z rokiem magazynowym.

8 DzU z 2016, poz. 1165.
9 Harmonogram procedury udostepniania nowych zdolnosci magazynowych w Grupie
Instalacji Magazynowych Sanok (GIM Sanok) Gas Storage Poland, Warszawa 2017.
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Pewne problemy zwigzane byty réwniez z interpretacjg przepisu przej-
Sciowego, jakim jest art. 37 ustawy z 22 lipca 2016 roku o zmianie ustawy -
Prawo energetyczne i niektérych innych ustaw. Poczatkowo ustawa nie
wskazywata terminu konicowego okresu, ktéry miat by¢ brany pod uwage
przy ustalaniu wielko$ci zapaséw na okres od 1 pazdziernika 2017 roku do
30 wrzes$nia 2018 roku ani nie przewidywata wystgpienia przez przedsie-
biorstwa do Prezesa URE z wnioskiem o weryfikacje wielkoSci tych zapa-
sow. Kwestie te prébowat rozstrzygnac¢ Prezes URE w swoim stanowisku
wyrazonym w piSmie z dnia 17 sierpnia 2016 roku skierowanym do Mini-
stra Energiil?, zgodnie z ktérym art. 37 Nowelizacji Ustawy o zapasach z 22
lipca 2016 roku ,to przepis przej$ciowy, na podstawie ktérego Prezes URE
- jak sie zdaje z urzedu - ustali¢ ma wielko$¢ zapaséw obowigzkowych gazu
ziemnego, ktére podmioty nieutrzymujace tych zapaséw w dniu 2 wrze$nia
br. obowigzane bedg utrzymywac¢ w okresie od dnia 1 pazdziernika 2017
roku do dnia 30 wrzes$nia 2018 roku”. Ostatecznie oba wskazane problemy
rozwigzane zostaty po dwukrotnej nowelizacji ustawy z 22 lipca 2016 roku
0 zmianie ustawy - Prawo energetyczne i niektérych innych ustaw.

2. Sposoby realizacji przez przedsiebiorstwa energetyczne obowigzku
w zaKkresie tworzenia i utrzymywania zapaséw gazu ziemnego

U.z.r.n. przewiduje trzy sposoby realizacji obowigzku tworzenia i utrzymy-
wania zapaséw gazu ziemnego:

1) utrzymywanie zapaséw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w insta-
lacjach magazynowych przytaczonych do systemu przesytowego lub dys-
trybucyjnego gazowego, zgodnie z art. 24 ust. 3 u.z.r.n,,

2) utrzymywanie zapaséw poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej: na
terytorium innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub pan-
stwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w in-
stalacjach magazynowych przytaczonych do systemu gazowego, zgodnie
z art. 24a ust. 1 u.z.r.n,,

3) zlecenie wykonywania zadan w zakresie utrzymywania zapaséw obo-
wigzkowych gazu ziemnego innemu przedsiebiorstwu energetycznemu
wykonujgcemu dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu gazem ziem-
nym z zagranicg lub podmiotowi dokonujagcemu przywozu gazu ziemne-
go - w ramach tzw. ustugi biletowej, zgodnie z art. 24b ust. 1.

10 [online] https://legislacja.rcl.gov.pl/docs/2/12284600/12348835/12348836/doku-
ment252862.pdf [dostep: 25.07.2018].
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Ponizej opisano kazde z powyzszych rozwigzan, ze wskazaniem na moz-
liwe wady i zalety ich zastosowania.

2.1. Utrzymywanie zapaséw obowigzkowych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Stosownie do art. 24 ust. 3 u.z.r.n. zapasy obowigzkowe gazu ziemnego
utrzymuje sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w instalacjach maga-
zynowych przytaczonych do gazowego systemu przesytowego lub dystry-
bucyjnego.

Zgodnie z art. 24 ust. 2 pkt 2-3 u.z.r.n. przedsiebiorstwo zobowigzane:

a) utrzymuje zapasy obowigzkowe w instalacjach magazynowych, ktérych
parametry techniczne zapewniajg mozliwo$¢ dostarczenia ich catkowitej
ilosci do systemu gazowego w okresie nie dtuzszym niz 40 dni oraz

b) przedstawia OSP lub operatorowi systeméw potgczonych gazowych
charakterystyke instalacji magazynowej, w ktérej utrzymuje zapasy obo-
wigzkowe gazu ziemnego, w celu weryfikacji technicznych mozliwo$ci
dostarczenia zapaséw tego gazu do systemu gazowego.

W przypadku stwierdzenia, Ze parametry techniczne instalacji magazy-
nowych nie zapewniajg mozliwos$ci dostarczenia zapas6w obowigzkowych
gazu ziemnego do systemu gazowego w okresie nie dtuzszym niz 40 dni,
operator systemu przesytowego gazowego lub operator systemu potaczo-
nego gazowego powiadamia o tym fakcie Prezesa URE w terminie 7 dni (art.
24 ust. 3b u.z.r.n.).

Operatorem Systemu Magazynowania w Polsce w stosunku do magazy-
néw gazu bedacych wtasnoscig PGNiG SA jest Gas Sorage Poland sp. z o.0.
(dalej: GSP). GSP eksploatuje obecnie siedem magazynéw gazu wysokome-
tanowego przytgczonych do sieci przesytowej'l. Zgodnie z danymi publi-
kowanymi przez Prezesa URE GSP jest aktualnie jedynym podmiotem wy-
konujacym dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie magazynowania paliw ga-
zowych w instalacjach magazynowych zlokalizowanych na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej i jedynym podmiotem wyznaczonym przez Prezesa
URE do pelnienia funkcji OSM w odniesieniu do tych instalacji!2.

11 Jonline] https://ipi.gasstoragepoland.pl/pl/menu/transparency-template/?page=da-
ne-operacyjne/dane-operacyjne/ [dostep: 25.07.2018].

12 Dane dotyczgce podmiotéw posiadajgcych koncesje PMG oraz status OSM s3 dostepne
na stronie: [online] https://bip.ure.gov.pl/ [dostep: 25.07.2018].
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W razie wystgpienia ograniczen w systemie magazynowym operator
systemu ma obowigzek w pierwszej kolejnosci oferowaé pojemnos$ci maga-
zynowe podmiotom zobowigzanym do utrzymywania zapasow gazu ziem-
nego!3. Przedsiebiorstwa objete obowigzkiem magazynowania gazu korzy-
stajg wiec z pierwszenstwa w zakresie przydziatu zdolnos$ci magazynowych
i zawarcia umowy o $wiadczenie ustug magazynowania z GSP.

Zasady udostepniania pojemnos$ci magazynowych przez GSP okreslone
zostaty w Regulaminie Swiadczenia Ustug Magazynowania (dalej: RSUM)14,
W RSUM zawarto miedzy innymi szczegétowe zasady tworzenia zapaséw
obowigzkowych oraz procedury zawierania uméw. Zgodnie z pkt. 2.7.1.
RSUM ustuga magazynowania na warunkach ciagtych w formie pakietéw
w instalacji magazynowej lub w grupie instalacji magazynowych umozliwia
zaliczenie objetego nig paliwa gazowego do zapasu obowigzkowego.

Podstawowg zaletg tego rozwigzania, tj. utworzenia i utrzymywania za-
paséw obowigzkowych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jest wiec
zasadnicza pewno$¢ uznania tych zapaséw za zgodne z warunkami okre-
$lonymi w u.z.r.n., czego brakowac¢ bedzie przy zastosowaniu rozwigzania
polegajacego na utrzymywaniu zapaséw poza granicami RP (o czym mowa
dalej). Nalezy jednak zauwazyé¢, ze istnieje powazne ryzyko, iZ podmiotéw
zobowigzanych chcacych skorzystaé z ustug GSP bedzie istotnie wiecej, niz
wynika to z mozliwosci technicznych i pojemnosci magazynowych ofero-
wanych przez tego operatora.

2.2. Utrzymywanie zapaséw poza terytorium Rzeczypospolitej PolsKiej:
na terytorium innego panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej lub
panstwa czlonkowskiego Europejskiego Porozumienia o0 Wolnym Han-
dlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym,
w instalacjach magazynowych przylaczonych do systemu gazowego

Zgodnie z art. 24b u.z.r.n. zapasy obowigzkowe gazu ziemnego moga by¢
utrzymywane poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej - na terytorium inne-
go panstwa cztonkowskiego UE lub panstwa cztonkowskiego EFTA/EOG,
w instalacjach magazynowych przytaczonych do systemu gazowego, pod
warunkiem, ze:

13 § 29 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie
szczeg6towych warunkéw funkcjonowania systemu gazowego (DzU z 2014, poz. 1059 t.j.).

14 Regulamin Swiadczenia Ustug Magazynowania dostepny na stronie Gas Storage Po-
land sp. z 0.0, [online] https://ipi.gasstoragepoland.pl/wp-content/uploads/2017/05/
RSUM-z-18.06.2014-z-p%C3%B3%C5%BA-zmiany-ze-zm.-8.05.2017-tj.pdf [dostep: 25.07.
2018].
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a) parametry techniczne instalacji magazynowych oraz sieci gazowych, do
ktorych instalacje te sg przytaczone, beda zapewniaé¢ mozliwos$¢ dostar-
czenia catkowitej ilo$ci utrzymywanych poza terytorium RP zapaséw
obowiazkowych gazu ziemnego do sieci przesytowej lub dystrybucyjne;j
krajowej w okresie nie dtuzszym niz 40 dni;

b) zawarte umowy o $wiadczenie ustug przesylania gazu ziemnego oraz
umowy o $wiadczenie ustug magazynowania gazu ziemnego beda za-
pewnia¢ mozliwo$¢ dostarczenia catkowitej ilosci utrzymywanych poza
terytorium RP zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego do sieci przesy-
towej lub dystrybucyjnej krajowej w okresie nie dtuzszym niz 40 dni.

Podmiot zobowigzany przedstawia operatorowi systemu przesytowego
dokumenty umozliwiajgce weryfikacje technicznych mozliwosci dostarcze-
nia do sieci przesytowej lub dystrybucyjnej krajowej catkowitej ilosci zapa-
sOw gazu ziemnego utrzymywanych w instalacjach magazynowych poza
terytorium RP, w szczeg6lnosci umowy.

Analizujac mozliwo$¢ wyboru tego rozwigzania, nalezy wzig¢ pod uwage
szereg czynnikéw, w szczegblnosci: brak zastosowania przepiséw u.z.r.n. do
zagranicznych operatoréw systeméw przesylowych i operatoréw syste-
méw magazynowania, a takze techniczne mozliwosci przesytu gazu ziem-
nego miedzy krajowym a zagranicznym systemem przesytowym. Konieczna
bedzie w tym przypadku analiza dostepnych przepustowos$ci na punktach
wejscia/wyjscia do krajowego systemu przesytowego.

Teoretycznie przedsiebiorstwo zobowigzane do utrzymywania zapasow
gazu ziemnego ma do wyboru instalacje magazynowe potozone w ktérym-
kolwiek z panstw UE lub EFTA/EOG. Jednak realnie ten wybor jest istotnie
ograniczony po pierwsze ze wzgledu na brak potaczen miedzy systemem
krajowym a systemami wielu z tych panistw, a w dalszej kolejnosci ze wzgle-
du na brak instalacji magazynowych spehiajacych kryteria u.z.r.n. w tych
krajach. Niebagatelnym ograniczeniem przy wyborze tego rozwigzania be-
da takze koszty utworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych poza
granicami RP, na ktére sktadac¢ sie beda nie tylko, jak w przypadku utrzy-
mywania tych zapaséw na terenie Polski w instalacjach GSP, koszty zatto-
czenia gazu do/z instalacji i utrzymywania go w instalacji, ale takze koszty
zattoczenia gazu pomiedzy punktami wej$cia/wyjScia na granicach syste-
moéw krajowego i zagranicznego. Dodatkowo w przypadku wyboru instala-
cji magazynowej potozonej poza granicami RP konieczne bedzie wziecie
pod uwage sieci operatora systemu przesytowego, do ktoérej jest ona przy-
Iaczona, oraz tego, czy jest to sie¢ bezposrednio potaczona z systemem kra-
jowym, czy tez konieczne bedzie zattaczanie gazu przez kolejne punkty
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wejscia/wyjscia kolejnych operatoréw systemu przesytowego, co genero-
wac bedzie kolejne koszty. Co wiecej, ustawa nowelizujgca u.z.r.n. z dnia
7 lipca 2017 roku!> wprowadzita obowigzek, zgodnie z ktérym zdolnosci
przesytowe zarezerwowane na potrzeby dostarczenia catkowitych ilo$ci
zapasow obowigzkowych gazu ziemnego utrzymywanych poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej do sieci przesytowej lub dystrybucyjnej krajowej
moga by¢ wykorzystywane wytacznie na te potrzeby (art. 24a ust. 3 u.z.r.n.),
co dodatkowo zwieksza koszty utrzymywania zapaséw obowigzkowych
poza granicami kraju.

Zgodnie z powyZszg analizg przy zastosowaniu niniejszego rozwigzania
wystepuje szereg utrudnien spowodowanych brakiem pewnosci uzyskania
potwierdzenia co do dostarczenia gazu w terminie 40 dni do systemu kra-
jowego (powstaje pytanie, czy umowa wskazujgca na okreslone techniczne
mozliwo$ci zattaczania i wyttaczania gazu w kolejnych punktach wejscia/
wyj$cia do instalacji oraz systeméw bedzie w tym wypadku wystarczajaca,
czy tez konieczne bedzie przedstawienie informacji wprost stwierdzajacej
gwarancje dostarczenia zapaséw obowigzkowych do krajowego systemu
przesytowego we wskazanym czasie, a takze kto miatby taka gwarancje
wystawic¢). Dodatkowo koszty wyboru tego wariantu beda o wiele wyzsze
niz koszty wariantu zwigzanego z utrzymywaniem zapaséw na terenie RP,
poniewaz obejma znacznie wiecej punktéw wejscia/wyjscia, przez ktore
gaz bedzie musiat by¢ zattaczany. Istotnym utrudnieniem bedzie takze ko-
nieczno$¢ zarezerwowania przepustowosci w punktach granicznych, tj. Mall-
now i Mallnow rewers, GCP Gaz-System/ONTRAS (punkty Laséw, Gubin,
Kamminke) czy w punkcie Cieszyn i Cieszyn rewers. Brak wolnych przepu-
stowosci w tych punktach moze realnie wykluczy¢ mozliwo$¢ skorzystania
z wariantu utrzymywania zapaséw poza granicami kraju. Nalezy sie jednak
spodziewad, iz w przypadku braku wolnych pojemnos$ci magazynowych
oferowanych przez Gas Storage Poland rozwigzanie to moze sie okaza¢ ko-
nieczne do zastosowania.

2.3. Ustuga biletowa

Mozliwo$¢ utworzenia zapasu obowigzkowego w ramach ustugi biletowej
zostata wprowadzona do obowigzujacych przepis6w prawa przepisami
ustawy z dnia 22 lipca 2016 roku o zmianie ustawy - Prawo energetyczne

15 Ustawa z dnia 7 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, produktow
naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bez-
pieczenstwa paliwowego panstwa i zaktécen na rynku naftowym oraz niektérych innych
ustaw (DzU z 2017, poz. 1387).
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oraz niektorych innych ustaw, w ramach ktorej do u.z.r.n. wprowadzony
zostat art. 24b, przewidujacy, Ze podmioty zobowigzane do utrzymywania
zapaséw obowigzkowych mogg zleci¢, po uzyskaniu zgody Prezesa URE,
wykonywanie owych zadan innemu podmiotowi.

Ustuga ta moze zostac zlecona wytgcznie innemu przedsiebiorstwu ener-
getycznemu wykonujacemu dziatalno$¢é gospodarcza w zakresie obrotu ga-
zem ziemnym z zagranica lub podmiotowi dokonujacemu przywozu gazu
ziemnego, tj. innemu przedsiebiorstwu zobowigzanemu do utrzymywania
zapasow obowigzkowych.

Zgodnie z art. 24b ust. 6-7 u.z.r.n. projekt umowy zlecajgcej Swiadczenie
ustugi biletowej musi zosta¢ przekazany Prezesowi URE w celu jego zatwier-
dzenia wraz z opinig wtasciwego operatora systemu przesytowego potwier-
dzajaca mozliwosci dostarczenia zapaséw do systemu gazowego w usta-
wowym terminie. Prezes URE wyraza zgode lub odmawia wyrazenia zgody
na zlecenie ustugi biletowej w terminie 30 dni, w drodze decyzji admini-
stracyjnej. Odmowa zlecenia ustugi biletowej nastepuje wéwczas, gdy pro-
jekt tej umowy nie zawiera postanowien wymaganych art. 24b ust. 3 u.z.r.n.
lub gdy lokalizacja oraz parametry techniczne instalacji magazynowych i sieci
gazowych, do ktorych instalacje te sg przytaczone, nie zapewniajg mozliwo-
$ci dostarczenia catkowitej ilosci zapaséw obowigzkowych do systemu ga-
zowego w okresie nie dtuzszym niz 40 dni.

W chwili obecnej ustuga biletowa zostata na krajowym rynku gazu za-
oferowana wytacznie przez PGNiG SA. Podmiot ten oferuje utworzenie za-
pasow obowigzkowych na zmagazynowanych przez siebie wolumenach gazu
ziemnego w dwéch wariantach: z przeniesieniem wtasnos$ci tych wolume-
noéw na zlecajgcego z chwilg zawarcia umowy albo z przeniesieniem tej wia-
snosci dopiero w chwili uruchomienia zapaséw.

Nalezy zauwazyg¢, iz niniejsze rozwigzanie jest jedynym, ktére nie wymaga
zattoczenia gazu ziemnego do instalacji magazynowej przez przedsiebior-
stwo zobowigzane, a co za tym idzie - pozwala na korzystanie z ustugi do-
ktadnie w okresie, w ktérym jest ono zobowigzane do utrzymywania tych
zapasow, bez koniecznosci wczesniejszego wykupu ustugi w celu zattocze-
nia gazu. Dodatkowo istnieje mozliwo$¢ zakupu okreslonych wolumendéw
surowca dopiero wéwczas, gdy zajdzie konieczno$¢ uruchomienia zapasow.
W przypadku tego rozwigzania mozna miec¢ jednak obawy co do narzucenia
przez PGNiG wysokich cen zwigzanych ze $wiadczong ustuga.
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3. Finansowanie i dysponowanie zapasami obowigzkowymi

Zgodnie z art. 28 u.z.r.n. koszty ponoszone przez przedsiebiorstwa i pod-
mioty zobowigzane w zwigzku z realizacja wymogu utrzymywania, urucha-
miania oraz uzupetniania zapaséw gazu ziemnego s3 zaliczane do kosztow
uzasadnionych ich dziatalno$ci w rozumieniu art. 3 pkt 21 ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 roku - Prawo energetyczne. Jak wskazuje Filip Elzanow-
ski, ,s3 to koszty niezbedne do wykonania zobowigzan powstatych w zwiaz-
ku z prowadzong dziatalno$cig. Tak dokonana przez ustawodawce kwalifi-
kacja zespala wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej z obowigzkiem utrzy-
mywania stalych zapaséw i ponoszenia na ich rzecz kosztéw przez przed-
siebiorstwa energetyczne”16.

Zapasy obowigzkowe gazu ziemnego stanowig majatek utrzymujacych je
przedsiebiorstw energetycznych, jednak dysponuje nimi minister wlasciwy
do spraw energii. Zapasy te mogg by¢ uruchomione przez operatora syste-
mu przesylowego gazowego lub operatora systeméw potaczonych gazowych
niezwtocznie po uzyskaniu zgody ministra wiasciwego do spraw energii.

Podsumowanie

Rozszerzenie zakresu podmiotowego obowigzku utrzymywania zapasow
gazu ziemnego z pewnos$cig wplynie pozytywnie na zapewnienie stabilnos$ci
dostaw tego surowca do odbiorcéw. Ustawodawca, naktadajac ten obowig-
zek na szereg przedsiebiorstw energetycznych, liczyt sie z tym, iZ moze by¢
on trudny do wykonania, dlatego wprowadzit mozliwo$¢ zastosowania tzw.
ustugi biletowej, co takze nalezy uznac za istotny plus lipcowej nowelizacji
u.z.r.n. Rozwazajac poszczegblne warianty realizacji obowigzkéw przez przed-
siebiorstwa energetyczne, wskazano na szereg zalet i wad poszczegblnych
z nich. Wydaje sie, Zze bardzo trudne w zastosowaniu bedzie utworzenie za-
paséw obowigzkowych poza granicami RP, w szczegdlnosci ze wzgledu na
brak wypracowanych i zgodnych z u.z.r.n. procedur. Duze mozliwosci wpro-
wadza natomiast ustuga biletowa.

Nowelizacjg u.z.rn. z 7 lipca 2017 roku czeSciowo rozwigzano szereg
problemoéw interpretacyjnych dotyczacych nowych przepiséw, w szczegol-
nosci w zakresie terminéw, ktére mogg stanowic istotng przeszkode w pra-
widtowym wykonywaniu obowigzkéw przez podmioty zobowigzane. Z pew-
nos$cia w najblizszych latach, z uwagi na bardzo szeroki zakres obowigzku

16 F. Elzanowski, Polityka energetyczna. Prawne instrumenty realizacji, Warszawa 2008,
s. 205.
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magazynowania gazu ziemnego, nalezy sie spodziewac rozwoju rynku gazu
w zakresie oferowanych na tym polu ustug, w szczeg6lnosci w zakresie bu-
dowy nowych pojemnosci magazynowych. Taki rozwéj w ostatnich latach
w Polsce ma miejsce, ale szczegdlnie dobrze widoczny jest w krajach takich
jak Austria, Holandia czy Hiszpania, w ktérych przyrost pojemnosci maga-
zynowych wyni6st ponad 100%?7. Do tego czasu, z uwagi na niebezpieczen-
stwo wyczerpania sie pojemno$ci magazynowych oferowanych przez GSP,
nalezatoby rozwazy¢ rozwiniecie regulacji dotyczacej utrzymywania zapa-
séw obowigzkowych poza granicami kraju w celu utatwienia przedsiebior-
stwom energetycznym wywigzywania sie z obowigzku magazynowania.

LEGAL ASPECTS OF CREATION, MAINTENANCE
AND FINANCING NATURAL GAS RESERVES

ABSTRACT

The obligation to create and maintain obligatory reserves of natural gas imposed by
the legislator on energy enterprises is one of the most important aspects of Poland’s
energy security. The proper fulfillment of this obligation is to be a guarantee of ensur-
ing the balance of raw material supplies, which is crucial not only for the Polish economy,
but also for consumers in households. This article discusses the most important legal
aspects regarding the creation, maintenance and financing of natural gas reserves in
the context of the amendment to the Act on reserves of crude oil, petroleum products
and natural gas of the 2016 and 2017, in particular discusses the possibility of ener-
gy companies complying with obligations imposed on them and evaluates available
options.
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