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Zmowa jako instrument zwalczania terroryzmu
na przykladzie konfliktu w Irlandii P6inocnej

STRESZCZENIE

Tematem pracy jest zmowa pomiedzy brytyjskimi sitami bezpieczenstwa a lojalistycz-
nymi organizacjami paramilitarnymi interpretowana jako narzedzie zwalczania ter-
roryzmu, ktére wykorzystano w konflikcie pétnocnoirlandzkim. Celem pracy jest wy-
kazanie, ze zmowa prowadzi do skutkéw negatywnych, miedzy innymi moze tworzy¢
warunki dla funkcjonowania seryjnych i masowych mordercéw pod ostong panstwa.

SLOWA KLUCZOWE

Irlandia Pdtnocna, zmowa, the Troubles, konflikt, terroryzm, MI5, UDA, IRA, Zjedno-
czone Krolestwo

Wstep

DwadzieScia lat temu podpisaniem porozumienia wielkopigtkowego! za-
konczyt sie konflikt w Irlandii P6tnocnej, trwajacy od 1968 do 1998 roku.
Prowadzone w tych latach $ledztwa, postepowania oraz przecieki informa-
cji niejawnych rysuja obraz ztozony, trudny do poddania kategorycznym
opiniom. Niemniej stanowig cenny materiat do rozwazan na temat walki

1 Jest to popularne okreslenie, wynikajgce z faktu, ze porozumienie podpisane zostato
w Wielki Pigtek.
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z terroryzmem, zwtaszcza w kontekscie ,zmowy” jako narzedzia stuzacego
do zwalczania terroryzmu. Uprzedzi¢ nalezy, Ze niemozliwe jest wyrazenie
precyzyjnych sadéw o faktycznej skali zjawisk bedacych tematem analizy -
wynika to z niejawno$ci duzej czesci dokumentéw oraz trudnosci po stronie
wymiaru sprawiedliwo$ci w doprowadzeniu toczacych sie postepowan do
konica. Jak ujat to Lord Chief Justice sir Declan Morgan (od 2009 roku gtowa
sgdownictwa Irlandii P6inocnej): ,Jesli te wcigz trwajace postepowania
maja zosta¢ doprowadzone do konica w obowigzujacym systemie, to z ta-
twos$cig mozna przewidzie¢, zZe rozprawy beda sie toczy¢ jeszcze w 2040
roku”2. Jednakze wiele przypadkéw stosownie udokumentowano i udo-
wodniono. Stanowig one 0§ niniejszej pracy, ktorej hipoteza opiera sie na
zatozeniu, ze zmowa (collusion) pomiedzy organizacjami paramilitarnymi
lojalistow a armiga, policja i wywiadem brytyjskim interpretowana jako in-
strument zwalczania terroryzmu jest narzedziem nieskutecznym, poniewaz
stworzyta warunki na przyktad do funkcjonowania seryjnych i masowych
mordercéw pod ostong panstwa. Ponadto, jej nieuniknionym skutkiem
ubocznym byto przyczynienie sie do tzw. brudnej wojny. Zatem miata ona
wplyw na zaostrzenie konfliktu, a stad mozna wnioskowag, ze takze na jego
wydtuzenie. Poprzez wykazanie uniwersalnych mechanizméw zmowy (na
przyktadzie wspomnianego konfliktu, w ktérym odegrata ona decydujaca
role) mozliwe jest sformutowanie hipotezy, Ze nawet $wiadomie wykorzy-
stana do zwalczania terroryzmu, jest ona narzedziem nieskutecznym i szko-
dliwym. Dlatego rozwazone zostang takze mozliwe przyczyny zmowy i oko-
licznosci jej sprzyjajace. Na potrzeby niniejszej pracy, w opinii autora, naj-
bardziej klarownym ujeciem tak specyficznie rozumianej zmowy bedzie
podejscie kazuistyczne. Nalezy jednak uprzedzi¢, Ze na gruncie omawianych
przyktadéw zmowa zaciera sie z ogélng dziatalnosScig agentéw i informato-
réw, poniewaz dziatalnos$¢ ta byta ze zmowa Sci$le zwigzana. Dlatego na
potrzeby niniejszej pracy autor postanowit traktowaé dziatalnos$¢ agen-
tow/informatoréw i ich koordynatoréw jako swoista ,legalng forme zmo-
wy” (legalny element zmowy).

Kontekst
Podstawowgq linie podziatu spotecznosci pétnocnoirlandzkiej w czasie kon-

fliktu z lat 1968-1998 stanowita kwestia wyznania. Katolicy uznajacy sie
za Irlandczykéw zwyczajowo popierali przylaczenie Irlandii Péinocnej do

2 Inquests into Contentious Troubles Deaths ‘Could Go on Until 2040’, “Belfast News
Letter” 17.11.2014 [ttum. wtlasne].
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Republiki Irlandii (tzw. republikanie), natomiast protestanci uznajacy sie
za Brytyjczykow zazwyczaj byli zwolennikami pozostania Irlandii Pétnoc-
nej w Zjednoczonym Krdlestwie (tzw. lojalisci). Cenzus3 przeprowadzony
w 1971 roku wykazat, Ze ludno$¢ Irlandii P6tnocnej* to 1 519 640 miesz-
kancéw, sposrdd nich 32% stanowili katolicy, a 53% protestanci. Stronnic-
twa lojalistyczne i republikanskie Irlandii P6tnocnej reprezentowane byty
przez partie polityczne. Jako istotne nalezy wymieni¢ republikanska Sinn
Féin (My Sami) i lojalistyczng DUP (Democratic Unionist Party, Demokra-
tyczna Partia Unionistyczna). Najwazniejszg role w omawianym sporze od-
grywaty jednak organizacje paramilitarne, ktérych dziatalno$¢ miata nie-
watpliwie charakter terrorystyczny. W przypadku republikanéw byta to
Tymczasowa Irlandzka Armia Republikanskas (Provisional Irish Republican
Army, PIRA), utworzona przez czlonkéw IRA, ktérzy wytamali sie z jej
struktur w grudniu 1969 roku. Skutkiem tego pozostali dziatacze IRA pod-
jeli decyzje o przemianowaniu organizacji na Oficjalng IRA (Official IRA,
OIRA). Zakonczyto to istnienie drugiej (tak zwanej antytraktatowej) IRA,
utworzonej w 1922 roku. Przyczyng roztamu byty odmienne poglady w spra-
wach spotecznych. OIRA zaprzestata udziatu w konflikcie pétnocnoirlandz-
kim, ogtaszajac zawieszenie broni w maju 1972 roku. Organizacje stojace po
stronie lojalistycznej stanowity niezwykle skomplikowang mozaike. Wy-
starczy wspomnie¢ najwazniejsze: UDA (Ulster Defence Association, Sto-
warzyszenie Obroncéw Ulsteru)é, UVF (Ulster Volunteer Force, Ulsterskie
Sity Ochotnicze) i RHC (Red Hand Commando, Komando Czerwonej Reki)?.
UVF to organizacja lojalistyczna o najdtuzszej historii, siegajacej roku 1913.
Sposréd brytyjskich sit bezpieczenstwa (security forces) zwiazanych z the
Troubles® jako najwazniejsze wymieni¢ nalezy: MI5° (Military Intelligence,
Section 5), odpowiadajacg za kontrwywiad i bezpieczenstwo wewnetrzne;
MI610 (Military Intelligence, Section 6), odpowiadajaca za wywiad zagra-

3 Northern Ireland General Register Office; Census Of Population 1971; Summary Ta-
bels: Northern Ireland, Belfast 1975, s. 57.

4 Powierzchnia Irlandii P6tnocnej wynosi okoto 14 130 km?2.

5 Takze liczba pomniejszych organizacji: Irish National Liberation Army (INLA), Irish
Peoples Liberation Organization (IPLO), Continuity IRA (CIRA), Saor Eire, Real IRA (RIRA).

6 Ulster jest jedna z czterech historycznych prowingji Irlandii. Niemal w catosci sta-
nowi terytorium Irlandii Péinocnej, z ktdra jest utozsamiany.

7 Prawa czerwona dton jest symbolem Ulsteru.

8 The Troubles (ktopoty) to popularne okreslenie konfliktu w Irlandii P6tnocnej w la-
tach 1968-1998. Pierwotnie odnoszono je do ,okresu rewolucji irlandzkiej” (Irish revo-
lutionary period) z lat 1914-1923.

9 Formalnie Security Service.

10 Formalnie Secret Intelligence Service.
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niczny; Armie Brytyjska!! (British Army); Korpus Wywiadowczy Armii Bry-
tyjskiej12 (Intelligence Corps); RUC (Royal Ulster Constabulary, Krélewska
Policje Ulsterska) oraz Special Branch (Wydzial Specjalny), czyli jednostke
kontrwywiadu policji brytyjskich. Z uwagi na temat pracy do kluczowych
nalezy takze Force Research Unit (FRU). Byta to jednostka wywiadu armii
przeznaczona do koordynowania agentéw i informatoréw; funkcjonowata
od 1982 do 2007 roku. Pierwotnie jej istnienie byto utajnione. Zastgpiona
zostata w 2007 roku przez Joint Support Group (JSG).

Za symboliczng date rozpoczecia trzydziestoletniego okresu the Troubles
uwaza sie 5 paZzdziernika 1968 roku, kiedy policja ulsterska sttumita odby-
wajaca sie w Derry/Londonderry!3 demonstracje P6tnocnoirlandzkiego Sto-
warzyszenia Praw Obywatelskich (Northern Ireland Civil Rights Associa-
tion), ranigc ponad sto os6b, w tym czterech parlamentarzystow Partii Pra-
cy. Powodem reakcji RUC byto istniejace wsréod lojalistéw przekonanie, ze
NICRA pod ,fasadg” walki o prawa obywatelskiel* funkcjonuje jako poli-
tyczne ramie IRA i dazy do oderwania Irlandii Péinocnej od Zjednoczonego
Krélestwa. Cytujac raport komisji lorda Camerona: ,Miato tam miejsce nie-
uzasadnione i nieudolnie kontrolowane uzycie sity w celu rozproszenia
demonstrantéw, spos$rdd ktorych jedynie nieliczni zachowywali sie w spo-
séb chaotyczny i gwattowny”15. Demonstracje ponawiano w nastepnych
tygodniach, nasilaty sie réwniez manifestacje lojalistow, co prowadzito do
nieustannych star¢ i przemocy. Kolejnym reakcjom policji towarzyszyty
przedtuzajace sie zamieszki, te za$ sktaniaty do siegania po coraz mocniej-
sze $rodki zaradcze. Do konca 1969 roku w Belfascie i Derry/Londonderry
stanety ,mury pokoju” (peace walls/lines), oddzielajace dzielnice katolickie
od protestanckich (osiagajac ostatecznie 34 kilometry dtugosci). W lipcu
1969 roku powotano z rezerwy Ulster Special Constabulary (jednostki spe-
cjalne RUC, tzw. B-Specials). Juz w sierpniu 1969 roku rozpoczeta sie naj-
dtuzsza w historii misja Armii Brytyjskiej, Operation Banner, zakonczona
w lipcu 2007 roku. W czasie jej trwania na terenie Irlandii Pétnocnej stacjo-

11 Wojska ladowe wchodza w sktad Brytyjskich Sit Zbrojnych (British Armed Forces).

12 Ktéry dla uproszczenia autor bedzie nazywal wywiadem armii.

13 Miasto ma dwie oficjalne nazwy. Ze wzgledéw historycznych nazywane jest przez
katolikow Derry, a przez protestantéw Londonderry.

14 Oficjalnym przedmiotem dziatalno$ci NICRA bylo dazenie do zaprzestania dy-
skryminacji ludno$ci katolickiej przez rzad oraz administracje rzadowa i samorzadowa
Irlandii Pétnocne;j.

15 Disturbances in Northern Ireland. Report of the Commission appointed by the Gover-
nor of Northern Ireland, Belfast 1969, § 229, pkt 14 [ttum. wlasne].
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nowato (zaleznie od okresul®) od 8 do 30 tysiecy Zotnierzy!?. W marcu 1972
roku - na mocy uchwalonego przez Parlament Zjednoczonego Krdlestwa
Northern Ireland (Temporary Provisions) Act 1972 - zawieszony zostat Par-
lament Irlandii P6tnocnej, a bezposrednig wtadze przejat Rzad Zjednoczo-
nego Krélestwa. Funkcje zawieszonego urzedu Prokuratora Generalnego
Irlandii Pétnocnej przejat Prokurator Generalny Anglii i Walii, a funkcje za-
wieszonego urzedu Gubernatora Irlandii P6tnocnej powierzono Sekreta-
rzowi Stanu Irlandii P6inocnej powotywanemu przez monarche na wniosek
Premiera Zjednoczonego Krélestwa. Tym samym tzw. Home Rule zasta-
pione zostato przez Direct Rule. Po trzydziestu latach konfliktu, 10 kwietnia
1998 roku w Belfascie podpisane zostato porozumienie wielkopigtkowe
pomiedzy gtéwnymi partiami politycznymi Irlandii Péinocnej, Rzadem Zjed-
noczonego Krélestwa i Rzagdem Republiki Irlandii (Multi-Party Agreement),
Republika Irlandii i Zjednoczonym Krélestwem (British-Irish Agreement).
22 maja 1998 roku odbyto sie referendum dotyczace porozumienia. Za jego
przyjeciem opowiedzialo sie 71% gtosujacych w Irlandii Péinocnej oraz
94% glosujacych w Republice Irlandii (w tym przypadku gtosowanie doty-
czyto 19 poprawek do konstytucji wymaganych do przyjecia porozumie-
nia). Tym samym konflikt ulegt wygaszeniu, cho¢ do dzi$ nie zostat zupetie
zazegnany. W efekcie trzydziestu lat the Troubles $Smier¢ poniosto okoto
3 720 os6b!8, a ponad 47 541 oséb zostato rannych®. 17 wrzesnia 2017
roku poziom zagrozenia terroryzmem po6tnocnoirlandzkim dla Irlandii P6t-
nocnej zostat utrzymany przez MI5 na poziomie 4/5 (severe, silny - co ozna-
cza, Ze ,atak jest bardzo prawdopodobny”). Poziom ten nie ulegt nigdy zmia-
nie od czasu jego pierwszej publikacji z 24 wrze$nia 2010 roku. W Irlandii
Péinocnej w roku finansowym 2016/2017 miato miejsce 29 incydentéw
bombowych oraz 61 strzelanin o ,charakterze paramilitarnym”, w wyniku
czego zgineto 5 0sdb, a 94 osoby zostaty ranne?0.

16 T. Ripley, M. Chappel, Security Forces in Northern Ireland (1969-92), London 1993,
s. 20.

17 Ulster University, Conflict Archive on the Internet, Table NI-SEC-03: British Army
Personnel (Number) in Northern Ireland, 1969 to 2005 (Incomplete), [online] http://
cain.ulster.ac.uk/ni/security.htm#03 [dostep: 10.05.2017].

18 D. McKittrick, Lost Lives: The Stories of the Men, Women and Children who Died as
a Result of the Northern Ireland Troubles, Edinburgh 2007, s. 1552.

19 Ulster University, Conflict Archive on the Internet, Table NI-SEC-05: Persons In-
jured Due to the Security Situation in Northern Ireland (Only), 1969 to 2003, [online, http://
cain.ulster.ac.uk/ni/security.htm#05 [dostep: 10.05.2017].

20 Police Service of Northern Ireland: Police Recorded Security Situation Statistics, Bel-
fast 2017, s. 8.
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Zmowa

,Sposrdd 210 zatrzymanych terrorystow 207 byto agentami RUC, MI5 albo
Armii”21, Lord John Stevens (Commissioner of the Metropolitan Police) byt
odpowiedzialny za przeprowadzenie trzech $ledztw w sprawie zmowy (tzw.
Stevens Inquiries), ktérych efektem byto przys$pieszenie zawarcia porozu-
mienia wielkopigtkowego. W celu zwieztego omdéwienia tematu przydatne
bedzie postuzenie sie wybranymi ze wzgledu na wiarygodnos$¢ i wartosé
merytoryczng przyktadami, wynikami $ledztw i postepowan, raportami
oraz opiniami. Aby wykaza¢, jak wielkiej wagi zjawiskiem jest zmowa w kon-
tekscie konfliktu péinocnoirlandzkiego, przywotajmy nastepujace dane?2:

— IRA odpowiada za 58% ofiar the Troubles, 35% sposrdd nich to cywile
(723 osoby);

— lojali$ci odpowiadaja za 30% ofiar, 85% spos$rdd nich to cywile (878 os6b);
— sily bezpieczenstwa odpowiadaja za 11% ofiar, 51% sposrdd nich to
cywile (187 oséb).

Raport sporzadzony przez sir Desmonda Lorenza de Silve23 na zlecenie
Rzadu Zjednoczonego Krélestwa, opublikowany 12 grudnia 2012 roku, wy-
kazat, Ze 85% informacji wykorzystywanych do selekc;ji i identyfikacji ce-
16w dostarczat lojalistom wywiad brytyjski24. To znaczy, ze cele egzekucji
(w tym osoby niezwigzane ze stronami konfliktu) byty posrednio wybiera-
ne i zatwierdzane przez sily bezpieczenstwa. W oparciu miedzy innymi
o wewnetrzne statystyki MI5 (tzw. kompendium przeciekéw, compendium
of leaks) wykazano, ze w latach 1987-1989 miato miejsce 270 przypadkéw
pomocy lojalistom przez sity bezpieczenstwa. Pomoc udzielana byta w na-
stepujacej postaci2s:

21 Joint Committee on the Draft Detention of Terrorist Suspects (Temporary Extension)
Bills, Lord Stevens of Kirkwhelpington, former Commissioner, Mr Andy Hayman, Former
Assistant Commissioner, Metropolitan Police Oral Evidence, 2011, Q 287 - 318, London
2011, s. 142 [ttum. wlasne].

22 M. Sutton, Index of Deaths from the Conflict in Ireland, Belfast 1994.

23 Brytyjski prawnik, byty prokurator ONZ w sprawie zbrodni wojennych popetnio-
nych w Sierra Leone.

24 The Rt Hon Sir Desmond de Silva QC: The Report of the Patrick Finucane Review, Lon-
don 2012, s. 255.

25 Ibidem, s. 252.
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— bron palna etc. (equipment) (5% przypadkéw);

— informacje o prowadzonych czynnoSciach (operations information) (10%
przypadkéw);

— dane identyfikujace republikanéw (targeting information) (49% przy-
padkéw);

— numery rejestracyjne pojazdoéw (vehicle registration checks) (25% przy-
padkéw);

— winny sposéb (11% przypadkéw).

Raport potwierdzit przede wszystkim, ze zab6jstwo (rzekomo nalezgcego
do PIRA) adwokata i obroncy praw cztowieka Patricka Finucane’a 12 lutego
1989 roku dokonane zostato przez nalezacego do UDA seryjnego morder-
ce?6 i agenta Special Branch?? Kennetha Barretta. Co istotne, raport wyka-
zal, ze Barrett popehnit je za wiedza MI1528. Bron dostarczyt mu agent Spe-
cial Branch William Stobie?°. Ponadto, morderstwo popeinione zostato
w oparciu o informacje i zalecenia, jakich udzielit Barrettowi agent FRU
Brian Nelson. Przypadek Nelsona jest z perspektywy tematu najbardziej
interesujacy. W raporcie czytamy:

W lutym 1989 roku jako zadanie dla Nelsona wyznaczono selekcje i identyfikacje re-
publikandw, a skutkiem tych dziatan byty ataki na ludzi [przeprowadzane w oparciu
o informacje zbierane przez Nelsona]. FRU wiedziato co najmniej od czerwca 1988 ro-
ku, ze [Nelson] sktonny byt ukrywac informacje przed swoimi koordynatorami, jezeli
odnosily sie do ‘stusznych’ konspiracji (conspiracies). Special Branch generalnie nie
wykorzystywata dostarczanych [przez Nelsona] informacji do zapobiegania atakom
[lojalistow na rzekomych republikanéw]. Sam sposéb re-rekrutacji Nelsona z Nie-
miec oraz jego p6zniejszego koordynowania sktaniajg mnie [D. de Silva] do konklu-
zji, ze w 1989 roku byt on, praktycznie rzecz biorac, funkcjonariuszem panstwowym
(direct State employee). Dlatego FRU musi przyja¢ odpowiedzialno$¢ za wszystkie
dziatania identyfikujace, jakie Nelson przeprowadzit w swojej podwoéjnej roli oficera
wywiadu UDA i agenta FRU, niezaleznie od tego, czy w konkretnej sprawie udostep-
nit koordynatorom cata swojgq wiedze3°.

Zmowa, jak wskazuje raport, miata tez swdj wymiar ,instytucjonalny”.
Przede wszystkim UDA do sierpnia 1992 roku nie byta kwalifikowana jako
organizacja terrorystyczna. Dopuszczano taki stan rzeczy, poniewaz w celu

26 1. Wood, Crimes of Loyalty; A History of the UDA, Edinburgh 2006, s. 320-321.
27The Rt Hon Sir Desmond de Silva QC..., op. cit,, s. 20.

28 [bidem, s. 318.

29 Ibidem, s. 275.

30 [bidem, s. 413-415 [ttum. wlasne].
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przeprowadzania atakow UDA uformowata specjalny oddziat pod nazwg
Ulster Freedom Fighters (UFF). Oficjalnie UFF funkcjonowat odrebnie od
UDA - co stanowito oczywiscie fikcje31. Nalezy nadmieni¢, Zze kwalifikacja
organizacji jako terrorystycznej nastepowata decyzjg Sekretarza Stanu Ir-
landii Péinocnej. Desmond de Silva zwrécit uwage na jeszcze jeden istotny
fakt, mianowicie niekt6rzy ministrowie Rzadu Zjednoczonego Kroélestwa
podejmowali proby zapobiezenia wniesieniu przeciwko Brianowi Nelsono-
wi aktu oskarzenia3z. Mimo to w 1992 roku Nelson zostat oskarzony i ska-
zany na 10 lat pozbawienia wolno$ci za wspomniane juz czyny, do ktorych
sie przyznat. Podczas debaty, jaka poswiecono w Izbie Gmin raportowi,
owczesny premier David Cameron podsumowat sprawe nastepujgco: ,Ra-
port okresla zakres zmowy w obszarach takich jak: selekcja, identyfikacja
i morderstwo Patricka Fincuane’a; dostarczenie broni i ulatwienie jej pdz-
niejszego znikniecia; celowe wstrzymywanie kolejnych postepowan. [Ra-
port] odpowiada tez na pytanie, jak wysoko siegata zmowa, wliczajac w to
owczesnych ministrow”33, Uszczegdtowic nalezy jeszcze pewien fakt, ktére-
go waga i znaczenie ujawnia sie w kolejnych przyktadach - dotyczacy me-
chanizméw, jakie kierowaty zmowa. Ot6Z w dniu morderstwa Patricka Fin-
cuane’a Kenneth Barrett nie posiadat statusu agenta. Decyzje o nadaniu mu
takiego statusu podjat Superintendent Special Branch dopiero na wie$¢
o tym, ze RUC planuje przedstawi¢ Barrettowi zarzut popetnienia morder-
stwa (w sprawie Finucane’a) - skutkiem tego Barrett uniknat odpowie-
dzialnosci34. Przyznat sie jednak do morderstwa w 1991 roku, podczas
przestuchania w ramach $ledztwa lorda Stevensa. Na gruncie oméwionych
powyzej zdarzen wytania sie pytanie, jakiego rodzaju filozofia kierowata
funkcjonariuszami FRU i Special Branch, ktérzy koordynowali Nelsona, Sto-
biego i Barretta. Zdaniem autora filozofie te ujgé mozna w wypowiedzi dw-
czesnej premier Zjednoczonego Krélestwa Margaret Thatcher: ,IRA jest
zrédtem problemu z terroryzmem. Jej odpowiedniki po stronie protestanc-
kiej prawdopodobnie znikna, gdy tylko IRA zostanie pokonana”3s.

31 Ibidem, s. 496.

32 Ibidem, s. 500.

33 Hansard: House of Commons Debates for 12 December 2012, London 2012, kol. 295-
299 [ttum. wilasne].

34 The Rt Hon Sir Desmond de Silva QC..., op. cit,, s. 20.

35 M. Thatcher, The Downing Street Years, London 2010, s. 324 [ttum. wtasne].



ZMOWA JAKO INSTRUMENT ZWALCZANIA TERRORYZMU... 149

0d czasu powstania w 1999 roku biuro Police Ombudsman3¢ for Nor-
thern Ireland prowadzito 60 spraw dotyczacych morderstw, w ktérych po-
dejrzanymi byli funkcjonariusze Special Branch lub RUC. Do listopada 2017
roku zakonczone zostaty jedynie 22 sprawy (ostatni raport opublikowany
zostat 9 czerwca 2016 roku). Zdaniem Baronessy O’Loan (pierwszej osoby
pemhigcej funkcje Police Ombudsman dla Irlandii Pétnocnej) do niedawna
zakonczenie ich byto niemozliwe wskutek notorycznej odmowy RUC co do
przekazania posiadanych materialtéw wywiadowczych oraz ze wzgledu na
niszczenie i gubienie rzeczonych materiatéw, co byto zdaniem Baronessy
»umys$lng strategia”, majaca na celu uniemozliwienie pociaggniecia oficeréw
RUC do odpowiedzialno$ci3’. Zmiana nastapita dopiero w 2014 roku, wraz
z powotaniem na stanowisko nowego Chief Constable George’a Hamiltona.
Podsumowat on zastatg sytuacje nastepujaco: ,Rozmawiamy o pomieszcze-
niach petnych akt. Cze$¢ z nich jest bardzo wrazliwa. Gdyby niektdre z nich
zostaty udostepnione w ztych okoliczno$ciach, dosztoby do ztamania pra-
wa. Udostepnienie w niewtasciwym czasie innych narazitoby ludzkie zycie
na niebezpieczenstwo”38. Przechodzac do kolejnego przyktadu, istotna jest
jeszcze jedna wypowiedZ bylej Police Ombudsman O’Loan: ,Zatrudniali
[wywiad brytyjski] agentéw i informatoréw [sposrdd lojalistéw], a ich ar-
gumentem byto to, Ze ratujg ludzkie Zycie, ale wiele oséb zgineto dlatego, ze
te osoby [agenci i informatorzy] nie byly pociggane do odpowiedzialnosci.
Tam panowato prawdziwe przyzwolenie dla tych, ktérzy popetniali zbrod-
nie, a wielu z nich byto mordercami, niektérzy seryjnymi mordercami”3°.

Sposréd wielu interesujacych przypadkdédw, ktére mozna tutaj omoéwic,
jednym z najbardziej reprezentatywnych jest sprawa lojalistycznego gangu
zwigzanego z UVF - The Shankill Butchers*? (RzeZnikéw z [ulicy] Shankill).
Gang ten funkcjonowat od 1975 do 1982 roku w Belfascie, a jego siedziba
miescita sie przy ulicy Shankill. The Shankill Butchers liczyt 12 cztonkdw.
Szefem i zatozycielem byt Lenny Murphy, ktérego $mieré w 1982 roku za-
konczyta dziatalno$¢ organizacji. Liczba ofiar gangu szacowana jest na
23 osoby (do ponad 30), sposrod ktérych 15 to katolicy, a 8 to omytkowo
zamordowani protestanci. Lenny Murphy rozpoczat swoja dziatalnos¢ pa-

36 Police Ombudsman (Rzecznik Policji) - niezalezna funkcja publiczna, ktérej celem
jest prowadzenie $ledztw w sprawie dziatan policji w wyniku skarg wnoszonych przez
obywateli.

37 G. Moriarty, RUC Special Branch Had 'Serial Killer on Books, “The Irish Times” 23.01.
2007.

38 UK Agents ‘Worked with NI Paramilitary Killers, “BBC” 28.05.2015 [ttum. wtasne].

39 Ibidem [ttum. wtasne].

40 M. Dillon, The Shankill Butchers: A Case Study of Mass Murder, London 1994.
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ramilitarng, wstepujac w wieku 16 lat do UVF. Pierwsze morderstwo po-
pehit majac 20 lat. 28 wrzes$nia 1972 roku zastrzelit Edwarda Pavisa, pro-
testanta, co do ktoérego padto podejrzenie, ze sprzedaje bron dziataczom
PIRA. W popehieniu tego czynu pomdégt mu inny cztonek UVF, Mervyn Con-
nor. Wkrétce po zabdjstwie Murphy oraz Connor zostali aresztowani i osa-
dzeni w Her Majesty’s Prison Belfast. 22 kwietnia 1973 roku przebywajacy
w wiezieniu Connor zmart wskutek zatrucia duza dawka cyjanku. Przed
$miercig napisat list, w ktérym przyjat na siebie cala wine za zabdjstwo
Pavisa. W czerwcu tego samego roku Murphy stangt przed sadem, a dwdch
Swiadkéw morderstwa zidentyfikowato go jako cztowieka, ktéry zastrzelit
Pavisa. Zostat jednak uniewinniony w wyniku podwazenia przez obrone
prawidtowosci okazania oskarzonego. W 1975 roku Murphy zorganizowat
w ramach UVF swdj wlasny oddziat, ktéry zyskat z czasem miano The Shan-
kill Butchers. Cztonkowie gangu dziatali w catkowitym uzaleznieniu od Mur-
phy’ego. Wyznaczat on, kiedy nalezato pozbawi¢ zycia kolejng osobe, osobi-
Scie tez dokonywat zabdjstw. Schemat, wedle ktérego funkcjonowali, opie-
rat sie na geograficznym uktadzie dzielnic Belfastu - gang operowat w rejo-
nach protestanckich, ktére rozdzielaty dzielnice katolickie. Dziewie¢ pierw-
szych ofiar zamordowano z uzyciem broni palnej, natomiast kolejne trzy
osoby Murphy pozbawit Zycia za pomocg noza rzeznickiego. 11 marca 1976
roku Murphy zostat zatrzymany, nie miato to jednak zwigzku z morder-
stwami, lecz byto skutkiem przypadkowej kontroli samochodu - w konse-
kwencji zostat skazany za nielegalne posiadanie broni. Kolejne morderstwa
nadal nastepowaly wedtug wskazéwek Murphy’ego, w wyznaczonych przez
niego terminach. Za ich wykonanie odpowiadali rézni cztonkowie gangu,
a role Murphy’ego przejat jego zastepca William Moore, ktéry zajmowat sie
réwniez odbieraniem instrukcji z wiezienia. Ostatecznie funkcjonariusze
RUC dokonali rozbicia gangu 20 lutego 1979 roku, a 11 jego cztonkéw zo-
stato skazanych na 42 kary dozywotniego pozbawienia wolnosci. Lenny
Murphy nie poniést nigdy odpowiedzialnosci za swoja dziatalno$¢. Naza-
jutrz po opuszczeniu wiezienia (16 lipca 1982 roku) pozbawit Zycia kolejng
osobe, a pdzniej jeszcze trzy inne. 16 listopada 1982 roku PIRA dokonata na
nim egzekucji dzieki informacjom udzielonym jej przez niesprzyjajacych
Murphy’emu cztonkéw UVF. William Moore i Robert Bates — o ktorych Lord
Justice Turlough O’Donnell wyrazit sie, Ze nie powinni nigdy opusci¢ wie-
zienia ze wzgledu na liczbe okrutnych morderstw, w jakich brali udziat -
zostali ostatecznie wypuszczeni na wolno$é, odpowiednio w roku 1998
i 1994. William Moore opuscit wiezienie jako ostatni z cztonkéw gangu.
Pogrzeby the Shankill Butchers, w tym Murphy’ego, odbytly sie za kazdym
razem z asystg oddziatéw paramilitarnych lojalistéw i nierzadko w obecno-
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$ci wielotysiecznych ttumoéw. Na ich nagrobkach widnieje napis: ,Tu spo-
czywa zotnierz”. Bez uwzglednienia dwuznacznej reputacji gangu wsrod
miejscowe]j spotecznosci trudno zrozumie¢ kontrowersje dotyczace $ledz-
twa. Jak wskazuja dziennikarze i badacze zajmujacy sie historia the Troubles
- prawdopodobnie wiekszo$¢ mieszkancéw ulicy i dzielnicy Shankill miata
doskonate pojecie o istnieniu i dziatalno$ci gangu. Stad mato prawdopo-
dobne jest, ze RUC reagowato z tak znacznym opdéZnieniem i trudno$ciami
inaczej niz przez zaniechanie - byto tak do czasu, gdy sprawa zabojstw stata
sie zbyt gtos$na, a w kregu ofiar pojawili sie takze protestanci. Na usprawie-
dliwienie niewiedzy funkcjonariuszy RUC przywota¢ mozna terror, jaki
wsréd spotecznosci lokalnej spowodowata dziatalno$é the Shankill Bu-
tchers. Wydaje sie jednak, Ze jest to uzasadnienie niewystarczajace. Co istot-
ne, Shankill Road jest jedng z centralnych ulic Belfastu, na ktérej skupiaty
swoja aktywnos$¢ zaréwno armia, jak i RUC. Na tej ulicy znajdowata sie
réwniez siedziba dowodztwa UFV (Brigade Staff). Co wiecej, wiekszo$¢
dowddcéw UFV byta jej mieszkanicami. Nalezy takze podkresli¢, Ze gang,
wyruszajac na swoje ,polowania”, musiat przechodzi¢ kontrole prowadzone
przez Zoinierzy brytyjskich w punktach, w ktérych przekraczano granice
dzielnic. Kontrole te obowiazywaty cata dobe, a ich podstawowym celem
byto wytapywanie oséb przewozacych bron oraz rejestrowanie przemiesz-
czania sie ludnosci. Byto to mozliwe ze wzgledu na podzielenie Belfastu
murami i wyznaczenie specjalnych (wytacznych) przejs$¢, dodatkowo moni-
torowanych za pomoca kamer policyjnych. Nalezy tez wzigé¢ pod uwage
inng okoliczno$¢ sprawy: jedng z os6b blisko zwigzanych z gangiem byt
,brygadier” UVF Robin Jackson, alias The Jackal, wspétodpowiedzialny za
wiele aktéw terrorystycznych. Przypisuje sie mu miedzy innymi zamach
bombowy w Dublinie 17 maja 1974 roku (zgineto w nim 27 os6b, a okoto
300 zostato rannych). Jest tez posadzany o zamordowanie ponad 50 osob.
Peit on funkcje dowo6dcy UVF Mid-Ulster Brigade, ktérej obszarem dzia-
falnosci byto hrabstwo Armagh. Jackson nie zostat nigdy osadzony ani nie
wszczeto przeciwko niemu Zzadnego postepowania mimo nalegan rodzin
ofiar i Rzadu Republiki Irlandii. Rzad Zjednoczonego Krolestwa odmoéwit
tez wydania stronie irlandzkiej dokumentéw, o ktére zabiegano w celu
przeprowadzenia wlasnego postepowania*l. Wiele dowodéw i Zrédet - takze
tych nalezgcych do Armii Brytyjskiej, jak kapitan Collin Wallace - wskazuje
wprost, Ze Jackson byt agentem Special Branch*2. Przy tym zupetnie nie-

41 Houses of the Oireachtas: Joint Committee on Justice, Equality, Defence and Women'’s
Rights, Interim Report on the Report of the Independent Commission of Inquiry into the
Dublin and Monaghan Bombings, Dublin 2003, s. 16-20.

42 Ibidem, s. 172.
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prawdopodobne wydaje sie, aby Special Branch prowadzita kontrole dzia-
falnosci the Shankill Butchers. Trudno tez uwierzyé¢, Ze nie posiadata ona
wiedzy o ich dziatalno$ci i nie miata Zadnej sposobnosci, by ja powstrzymac.

Do uchwycenia perspektywy sit bezpieczenistwa postuza cytaty z dwéch
listéw autorstwa wspomnianego kapitana Wallace’a, ktére zostaty sporza-
dzone w czasie jego pracy dla wywiadu armii brytyjskiej. Pierwszy datowa-
ny jest na 14 sierpnia 1975 roku, drugi na 30 wrzesnia 1975 roku. Zostaty
one wystane do innego wysokiej rangi oficera wywiadu, Tony’ego Stoughto-
na. Listy te s3 cze$cig materiatu dowodowego zawartego w raporcie pola-
czonych komisji Parlamentu Republiki Irlandii, badajacych zamachy bom-
bowe w Dublinie i Monaghan z 1974 roku. Poczatkowo ujawnione byty tyl-
ko fragmentarycznie. Dzisiaj sa w cato$ci publicznie dostepne - tygodnik
Jrish Mail on Sunday” opublikowat peing ich tre$¢ (wraz z fotokopiami)
10 grudnia 2006 roku w artykule pod tytutem Death Squad Dossier. W pierw-
szym licie czytamy:

Sa mocne dowody na to, ze bomby w Dublinie w maju zesztego roku byty akcja odwe-
towa za mieszanie sie irlandzkiego rzadu do egzekutywy*3. Wedtug jednego z ludzi
Craiga** niektdrzy z wplatanych: Young, Jackson45, Mulholland, Hanna*6, Kerr i Mc-
Connell - $cisle wspétpracowali w tamtym czasie z SB [Special Branch] oraz Int [Intel-
ligence, wywiad armii]. Ludzie Craiga wierzg, ze sektarianskie*’” morderstwa przygo-
towano w celu zniszczenia staran Reesa8 na wynegocjowanie zawieszenia broni [tzw.
porozumienie z Sunningdale] oraz ze cele dla obydwu stron [lojalistéw i republika-
noéw] bylty wybierane przez Int/SB. Wierza tez, Ze niektoérzy wysoko postawieni ofi-
cerowie RUC byli zwigzani z tymi grupami. Pokroétce wyglada na to, ze grupy parami-
litarne lojalistéw i czlonkowie Int/SB utworzyli jaki$ rodzaj pseudogangéw w celu
prowadzenia wojny na wyczerpanie poprzez wcigganie paramilitarystow z obydwu
stron we wzajemne mordowanie sie, zapobiegajac w ten sposéb takim inicjatywom
politycznym jak Sunningdale#.

43 Chodzi o wynegocjowanie (w ramach porozumienia z Sunningdale w 1973 roku)
utworzenia ,Rady Irlandii”. Gwarantowato to Republice Irlandii wptyw na rzad Irlandii
Pétnocne;j.

44 Craig Smellie, w tamtym czasie jeden z najwazniejszych oficeréw MI6 w Irlandii
Pétnocne;j.

45 Wspomniany juz Robin Jackson.

46 Billy Hanna, brygadier UVF M-U Brigade, sierzant Armii Brytyjskiej.

47 Sectarianism jest angielskim okresleniem konfliktow i zabojstw na tle religijnym.

48 Merlyn Rees, sekretarz stanu Irlandii P6nocnej w latach 1974-1976, minister spraw
wewnetrznych Zjednoczonego Krélestwa w latach 1974-1979.

49 Houses of the Oireachtas: Joint Committee on Justice, Equality, Defence and Women'’s
Rights, Final Report on the Report of the Independent Commission of Inquiry into the Dub-
lin and Monaghan Bombing, Dublin 2004, s. 19 [tlum. wtasne].
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W drugim liscie czytamy:

Wierze, Ze znaczna cze$¢ przemocy w p6zniejszym okresie ubiegtego roku byta spo-
wodowana przez nowych ludzi w Int, ktérzy celowo eskalowali konflikt. Jak sam
wiesz, w ciggu ostatnich lat nigdy nie mieliSmy zgody na uderzanie w wytamujacych
sie z UVF lub UFF. A przeciez zabijali wiecej ludzi niz IRA!50

Podobng wersje wydarzen prezentowat kapitan wywiadu armii Frede-
rick Holroyd5! (tak jak Wallace, zeznawat on w $§ledztwie sedziego Barrona
prowadzonym przez Parlament Republiki Irlandii)>2. Analogiczne opinie
wyrazat takze sierzant RUC John Weir53, ktéry w pierwszej potowie lat sie-
demdziesigtych XX wieku dziatat pod komenda Jacksona i Hanny w UVF
Mid-Ulster Brigade>*. Cytujac kapitana Holroyda:

Wiedzieli$my, kim oni s3 [lojalici]. Nie byto co do tego [ich personaliéw] zadnych
watpliwo$ci. WiedzieliSmy, w co byli zamieszani. Powiedziatbym, ze kierowalismy
nimi. Mam na mysli, jesli chcesz zna¢ prawde, Ze to my kierowali$my ta organizacja
[UVF], z zatozonymi rekoma, bo jej liderzy nalezeli do nas. Okrucienstwa byty do-
zwolone, jesli przeprowadzali je protestanci. Wiedzieli$my, kim oni sa. MieliSmy in-
formacje, ale nigdy nie podjeto przeciwko nim zadnej akgcji. I jak mozna sobie wy-
obrazi¢, spowodowato to wiele niepokojéwss.

Nalezy zatem zauwazy¢, w odniesieniu do hipotezy niniejszej pracy, Ze
sam konflikt nie zapewnia jeszcze nikomu bezkarnosci (nawet tymczaso-
wej). Konieczna jest mozno$¢ czynnego opowiedzenia sie za jedng ze stron.
Zjawisko zmowy takiej mozliwosci dostarczyto, nawet jesli nie byto niczyim
zamiarem umozliwienie bezkarnego funkcjonowania takich grup jak the
Shankill Butchers. Pytanie, na ktore nalezy odpowiedzie¢ w kontekscie omo-
wionych przyktadéw, brzmi nastepujgco: Czy mozna uzna¢ zmowe za wynik
konspiracji ukierunkowanej na neutralizacje PIRA? Zapewne nie. Zdaniem
autora jest mato prawdopodobne (cho¢ pamietaé nalezy o takich operacjach
sit brytyjskich, jak na przyktad Clockwork Orange)s¢, aby zmowa byta ele-

50 Ibidem [ttum. wtasne].

51 F. Holroyd, N. Burbridge, War without Honour: True Story of Military Intelligence in
Northern Ireland, Kingston upon Hull 1989.

52 Houses of the Oireachtas..., op. cit.

53 D. Cassel, S. Kemp, P. Pigou, S. Sawyer, Report of the Independent International Panel
on Alleged Collusion in Sectarian Killings in Northern Irleand, Notre Dame (US-IN) 2006, s. 4.

54 ]. Weir, John Weir’s Affadavit, miejsce sporzadzenia nieznane, 1999.

55 Houses of the Oireachtas..., op. cit,, s. 25-26 [thum. wiasne].

56 Operacja ,Mechaniczna Pomarancza” rzekomo przeprowadzona zostata w latach
1974-1976 przez grupe niezidentyfikowanych (z wyjatkami) oficeréw MI5. Prawdopo-
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mentem zaplanowanej, dtugoterminowej strategii, koordynowanej przez
wysokie dowddztwo, pojedynczych ministréw lub Rzad Zjednoczonego Kré-
lestwa. Nalezy postrzega¢ zmowe raczej jako dziatanie ad hoc, adaptacje do
trudnej i dynamicznej rzeczywisto$ci the Troubles. Nie mozna odmoéwic
sitom bezpieczenstwa, Ze funkcjonowaty pod presja, usitujac znalez¢ wyj-
$cie z konfliktu z poniesieniem jednocze$nie jak najmniejszych strat wta-
snych, cywilnych oraz ekonomicznych. Krytyczny charakter sytuacji nie ttu-
maczy jednak, jak owa samowola mogta mie¢ miejsce, jesli nie byto na nig
przyzwolenia. Mozna wnioskowaé, Ze tolerowano zmowe, ale nie jako stan-
dardowy instrument, lecz jako dorazne narzedzie, ktérego wykorzystanie
usprawiedliwione byto nagla potrzeba - mimo Ze wigzato sie to z narusza-
niem prawa. W swoim raporcie Desmond de Silva pisze: ,M6j og6lny wnio-
sek jest taki, Ze byla to rozmys$lna i nikczemna kleska, ponoszona przez
kolejne rzady, [kleska] w stworzeniu jasnej polityki i ram prawnych ko-
niecznych do koordynowania agentéw w granicach prawa”>7.

Przyczyny postuzenia sie zmowa jako narzedziem s3 jednak zdaniem au-
tora elementem szerszego problemu, mianowicie pragmatycznego postrze-
gania wszelkich metod mogacych postuzy¢ do rozwigzania konfliktu - co
wigze sie z pojeciem tzw. brudnej wojny. Innymi stowy, jest to problem
swoistej ,instrumentalizacji patologii” dokonywanej w ,usprawiedliwio-
nym” celu. Przykltadem moga by¢ tortury nazywane Five Techniques (de-
prywacja snu, deprywacja wody i jedzenia, stress positionS8, hooding>°, sen-
sory overload®Y). Byly one stosowane przez Armie Brytyjska wobec podej-
rzanych o przynalezno$¢ do PIRA. Wspominany juz Meryln Rees, Minister
Spraw Wewnetrznych Zjednoczonego Krélestwa w latach 1974-1979, napi-
sat w 1977 roku memorandum do premiera Jamesa Callaghana, w ktérym
stwierdzit: ,Moim zdaniem (potwierdzonym przez Briana Faulkneraé! przed

dobnym jej celem byta destabilizacja rzadu premiera Harolda Wilsona z Partii Pracy.
Posrdd wielu interesujacych materiatéw najbardziej wiarygodna ocene tej hipotezy od-
nalez¢ mozna w autoryzowanej przez MI5 publikacji: Ch. Andrew, The Defence of the Realm:
The Authorized History of MI5, London 2009, s. 479-489.

57 The Rt Hon Sir Desmond de Silva QC..., op. cit,, s. 7 [ttum. wilasne].

58 Polega na zmuszeniu przestuchiwanego do przybrania na diugi czas pozycji, w kto-
rej ciezar catego ciata opiera sie jedynie na kilku mie$niach.

59 Polega na zakryciu workiem gtowy przestuchiwanego. Bywa aczone ze skuwa-
niem rak.

60 Polega na przetadowaniu sensorycznym, na przyktad poprzez wystawienie prze-
stuchiwanego na dtugotrwaty i uciazliwy hatas lub wysokie dzwieki.

61 Brian Faulkner, ostatni premier Irlandii P6inocnej, piastowat urzad w latach 1971-
1972.
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jego $miercig) decyzja o zezwoleniu na uzycie tortur w Irlandii Péinocnej
w latach 1971/72 zostala podjeta przez ministrow - w szczegélnosci lorda
Carringtona, 6wczesnego Ministra Obrony”¢2. Zgoda ta dotyczyta prawdo-
podobnie Operation Demetrius, ktérag armia wymierzyta w PIRA w 1971
roku. Tortury te byly jednak wykorzystywane takze pdzniej, dtugo po za-
koniczeniu wspomnianej operacji, rowniez na terytorium Wielkiej Bryta-
nii®3. Podobng sytuacje zaobserwowa¢ mozna takze na poziomie lokalnym.
Wspomniany wcze$niej sierzant Weir pisze:

Pamietam, ze w 1970 albo 1971 roku stuzytem jako mtody konstabl, dwudziestoletni,
w Strandtown. Miata wtedy miejsce amnestia na posiadanie uzbrojenia. Wielu ludzi
oddato znaczace ilo$ci broni palnej i amunicji réznego rodzaju. Oficerowie RUC prze-
kazywali te bron lokalnym cztonkom lojalistycznej organizacji paramilitarnej UDA za
wiedza przetozonych. Pewnego razu dostatem rozkaz od inspektora Dona Milligana,
zeby wzig¢ troche tych karabinéw i zatadowac je do bagaznika samochodu. Nie wiem,
gdzie je zawi6zl, ale powszechnie wiadomo byto, Ze taka bron przekazywano lojali-
stom, ktérych moi koledzy popieralié+.

Warto wspomnie¢ - jak wykazato postepowanie przeprowadzone w for-
mie Tribunal of Inquiry w Republice Irlandii (tzw. Smithwick Tribunal) - Ze
zmowa zachodzita takze pomiedzy republikanami a policjg irlandzka (Gar-
daf). Potwierdza to raport trybunatu, w ktérym sedzia Smithwick odnoto-
wat: ,[Jestem] usatysfakcjonowany sposobem, w jaki niniejsze dowody po-
twierdzaja fakt, ze kto§ z Gardai asystowat IRA [w tym morderstwie]”¢s.
Chodzi o morderstwo dokonane przez PIRA 20 marca 1989 roku, ktérego
ofiarami byli RUC Chief Superintendent H. Breen i RUC Superintendent
R. Buchanan.

62 Judicial Communications Office: Court Delivers “Hooded Men” Judgment, Summary of
Judgment, Belfast 2017, s. 4 [ttum. wiasne].

63 Przyktadem moga by¢ sprawy tzw. Czworki z Guildford i Siédemki Maguire (The
Guildford Four and The Maguire Seven) oraz Szé6stki z Birmingham (The Birmingham Six)
- skazanych (odpowiednio w 1975 i 1976 roku) za ataki bombowe przeprowadzone przez
PIRA w Guildford i Birmingham jedynie dlatego, Ze zostali zmuszeni torturami do przy-
znania sie do winy. Ostatecznie zostali uniewinnieni - w trakcie lub po odbyciu kary,
takze po$miertnie - odpowiednio w 19891 1991 roku.

64 ]. Weir, op. cit. [ttum. wlasne].

65 Report of the Tribunal of Inquiry into Suggestions that Members of An Garda Sio-
chana or Other Employees of the State Colluded in the Fatal Shooting of RUC Chief Super-
intendent Harry Breen and RUC Superintendent Robert Buchanan on 20 March 1989,
Dublin 2013, s. 429 [tlum. wlasne].
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Podsumowanie

Na podstawie przytoczonych przyktaddw, jesli rozwazymy zmowe jako in-
strument zwalczania terroryzmu, ujawnia sie szerszy problem. Mianowicie
pewne narzedzia walki z terroryzmem, nawet legalnie wykorzystywane,
moga demoralizowa¢ funkcjonariuszy w taki sposob, ze przekraczaja oni
granice prawa. Zostato juz zarysowane, ze w sytuacji stuzbowego przyzwo-
lenia na tamanie prawa w imie wiekszego dobra funkcjonariusze sit bezpie-
czenistwa zdani byli na wtasne sumienie. Brali udziat w konflikcie nazywa-
nym czasem ,wojng domowg”, a gdy regulacje lekcewazone byly nawet
przez dowo6dztwo i ministréw rzadu, podejmowali dziatania, ktére uznawali
za konieczne lub stosowne - ergo demoralizacja prowadzaca do zmowy nie
jest konspiracja. Nie jest przedmiotem badania naukowego rozstrzyganie co
do moralnosci danego postepowania, wskazana jest natomiast ocena jego
legalno$ci. W tym kontek$cie wykorzystywano wszystkie mozliwe $rodki
prawne, szczeg0lnie czesto przyznajgc lojalistom status informatora/agenta,
zapewniajacy im nietykalnos¢. Jednak i to odbywato sie ze ztamaniem pro-
cedur, co stanowito podstawowy mechanizm zmowy. Stad wniosek, ze
,przewidziana prawem zmowa” prowadzi¢ moze do ,zmowy nielegalnej”.
Bowiem kiedy nadzwyczajna sytuacja wymaga nadzwyczajnych $rodkéw,
przekraczajgcych uregulowania prawne, w ,atmosferze przyzwolenia” funk-
cjonariusze decydujg sie na ich wykorzystanie. Nie da sie wéwczas unikna¢
tego, ze pod ostong panstwa znajda sie przestepcy, a nawet seryjni morder-
cy. ,Instrumentalizacja patologii” w celu rozwigzania konfliktu moze zatem
nastgpi¢ w ramach obowiazujacego prawa, jezeli jednak demoralizuje funk-
cjonariuszy, to przekrocza oni swoimi dziataniami granice legalnosci. Przy
tym watpliwe jest, czy beda zdolni zapobiec negatywnym skutkom owego
przekroczenia.

Podobna sytuacja miata miejsce juz w czasie drugiej wojny burskiej
(1899-1902), ktoérej epizod nazywany ,,sprawg Moranta” dzieli z konfliktem
w Irlandii P6tnocnej podobny mechanizm demoralizacji i osaczenia funk-
cjonariuszy/zomierzy. Dotyczyt on oddziatu Bushveldt Carbineers (BVC),
ktéry prowadzit dziatania partyzanckie na terytoriach kontrolowanych
przez Buréw z domniemanym pozwoleniem lorda Kitchenera na ,niebranie
jencoéw”. Presja sytuacji oraz tolerancja dowddztwa, jesli chodzi o tamanie
prawa, doprowadzity do serii brutalnych mordéw na ludnosci cywilnej, co
zakonczyto sie sadem wojskowym. Bezposrednia przyczyng wszczecia po-
stepowania byt list strzelca®® Roberta Cochrane’a podpisany przez 15 Zot-

66 Trooper (kawalerzysta, strzelec), odpowiednik szeregowego w oddziatach strzel-
céw konnych.
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nierzy BVC, w ktérym doniesiono dowddztwu armii o patologicznej sytuacji
w oddziale. Porucznik Morant i Handcock zostali rozstrzelani, porucznik
Witton skazany na dozywotnie pozbawienie wolnos$ci, porucznik Picton
zdegradowany, major Lenehan zwolniony ze stuzby, a kapitan wywiadu
armii Alfred Taylor uniewinniony. Wszyscy oskarzeni to Australijczycy, na-
tomiast Taylor byt Brytyjczykiem, co uwazane jest za jedyny powéd prze-
oczenia jego sadyzmu i liczby ofiar cywilnych, za ktére odpowiadaté?.

W przypadku tzw. brudnej wojny, na ktoéra sktadaty sie oméwione zja-
wiska, wystarczajace do jej podjecia okazato sie milczace porozumienie
i przyzwolenie na dziatanie ponad prawem, w imie wspdélnego dobra. Nieza-
leznie od ocen moralnych zmowa podejmowana byta zapewne w dobrej
wierze, ale bedagc wynikiem frustracji, nie mogta przynie$¢ pozytywnych
rezultatow. Nawet jesli okazywata sie operacyjnie skuteczna, z czasem co-
raz efektywniej demoralizowata sity majace odpowiadaé za porzadek pu-
bliczny. Przyczynita sie tym samym do eskalacji konfliktu - a wobec po-
wszechnej brutalnosci mordercy moga by¢ niezauwazalni; dziatajac ,po
stronie panstwa”, niekiedy stajg sie elementem jego aparatu bezpieczen-
stwa. Mozna zatem wnioskowa¢, Ze jednym z najwazniejszych czynnikéw
decydujacych o przestrzeganiu regulacji przez straznikdw prawa jest ich
stan psychiczny, co bywa wazniejsze od jakosci legislacji. Jednakze system
prawny i wynikajgce z niego kompetencje sit bezpieczenistwa maja niewat-
pliwy wptyw na poziom frustracji funkcjonariuszy, zwtaszcza w obliczu
gwattownych konfliktéw. Nie tylko niedobdr, ale ro6wniez nadmiar upraw-
nien - potgczony z nieumiejetnoscia nalezytego ich wykorzystania w kryzy-
sowych warunkach - prowadzi zatem do naduzy¢®8, wliczajac w to zmowe.

Poddajac analizie przypadki Cochrane’a, Wallace’a i innych, nasuwa sie
wniosek, Ze jawno$¢ jest jednym z najlepszych sposobdw na zapobieganie
problemom podobnym do tych, z jakimi sie mierzyli. Przede wszystkim jaw-
nos$¢ moze by¢ skutecznym sposobem na uchronienie sie przed ,instrumen-
talizacja patologii” - rozumiang jako postuzenie sie (w granicach prawa lub
przez przyzwolenie) takimi metodami, ktére prowadzg ostatecznie do de-
moralizacji, ergo podejmowania przez funkcjonariuszy nielegalnych dzia-

67 Ch. Leach, The Legend of Breaker Morant is Dead and Buried: A South African Ver-
sion of the Bushveldt Carbineers in the Zoutpansberg: May 1901-April 1902, Louis Tri-
chardt 2012.

68 Przyktadem moze by¢ ponownie Czworka z Guildford - dzieki mozliwosci wy-
korzystania siedmiodniowego terminu na przedstawienie zarzutéw (na mocy Preven-
tion of Terrorism Act 1974) funkcjonariusze Scotland Yard dysponowali czasem wystar-
czajacym, by zmusi¢ zatrzymanych (za pomocga wspomnianych wcze$niej tortur) do wzie-
cia na siebie winy za przestepstwo, ktérego nie popetnili.
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fan, jakich jak zmowa. Jawno$¢ moze by¢ zatem skuteczng metodg, gdy
chcemy zabezpieczy¢ legalne wykorzystywanie takich narzedzi. Desmond
de Silva podsumowat to w raporcie nastepujgco:

Niezbedne jest, aby agenci zaangazowani [w ramach czynno$ci operacyjnych] w po-
wazne przestepstwa mogli by¢é w kazdym momencie sprawdzeni i poddani postepo-
waniu oraz aby zarzuty o zmowe z organizacjami terrorystycznymi byty rygory-
stycznie sprawdzane. By¢ moze najbardziej oczywista i najwazniejsza lekcja ze
wszystkich jest to, ze nie powinno byto zaja¢ ponad 23 lata sprawdzenie, rozwiktanie
i opublikowanie pelnego zapisu zmowy w zwigzku z morderstwem adwokata doko-
nanym w Zjednoczonym Krolestwie®9.

Na wspomniang dtugotrwato$¢ postepowan dotyczacych zmowy zasad-
niczy wplyw miata nowelizacja Official Secrets Act przyjeta w 1989 roku
przez Parlament Zjednoczonego Krolestwa. Przede wszystkim ograniczyta
ona stanowczo jawno$¢ funkcjonowania sit bezpieczenstwa poprzez objecie
dozywotnim obowigzkiem milczenia wszystkich pracownikéw wywiadu,
armii, administracji rzadowej etc. majacych dostep do informacji niejaw-
nych. Jednoczes$nie zlikwidowata ustanowiony w 1911 roku Public Interest
Defence, kontratyp pozwalajacy ujawni¢ nawet Scisle tajne informacje, jesli
przemawiat za tym interes publiczny. Tym samym materiaty dotyczace zmo-
wy s3 najczesciej niedostepne nawet dla biura Police Ombudsman. Jednakze
na podstawie dostepnych, przytoczonych tu danych dopuszczalny jest zda-
niem autora wniosek, ze zmowa doprowadzita do radykalizacji i wydtuze-
nia konfliktu, zamiast do jego skrdcenia. Zatem zmowa, rozwazana jako spe-
cyficzny instrument zwalczania terroryzmu, okazuje sie nieskuteczna i ne-
gatywna w skutkach. Mozliwe jest jednak efektywne zwalczanie terroryzmu
za pomoca ,legalnych form” zmowy, bez poniesienia ujemnych jej skutkow,
jezeli zagwarantuje sie odpowiednie ramy prawne i wysoki poziom jawno-
$ci funkcjonowania sit bezpieczenstwa.

69 The Rt Hon Sir Desmond de Silva QC..., op. cit,, s. 23 [ttum. wiasne].
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COLLUSION AS AN INSTRUMENT OF COUNTER-TERRORISM,
ON EXAMPLE OF THE TROUBLES

ABSTRACT

The subject of this article is the analysis of collusion - between British security forces
and loyalist paramilitaries - as an instrument of counter-terrorism used during the
Troubles in Northern Ireland. The goal is to demonstrate that collusion causes nega-
tive effects, among others that collusion can lead to the activity of serial and mass
murderers under the state cover.
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