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Tempo rozwoju spoteczno-gospodarczego
dawnych miast wojewodzkich

STRESZCZENIE

Celem artykutu jest proba odpowiedzi na pytanie, jak na tle catego zbioru polskich
miast ksztattowato sie w latach 1998-2017 tempo rozwoju spoteczno-gospodarczego
osrodkéw, ktore 1 stycznia 1999 roku utracity status stolicy wojewddztwa. Wyniki
przeprowadzonego badania wskazuja, Ze tempo rozwoju dawnych miast wojewddz-
kich byto wyraznie nizsze, zaréwno jesli chodzi o sytuacje demograficzng, jak rowniez
pod wzgledem kondycji lokalnych rynkéw pracy oraz poziomu przedsiebiorczosci.
Jednocze$nie w badanym okresie zaznaczyt sie wzrost dysproporcji pomiedzy tempem
rozwoju dawnych i wspo6tczesnych miast wojewddzkich, a do pogtebienia sie dystansu
rozwojowego pomiedzy obiema grupami miast w znacznym stopniu przyczynito sie
globalne spowolnienie gospodarcze z lat 2008-2009, ktérego efekty w miastach po-
stwojewddzkich okazatly sie znacznie bardziej trwate.

SLOWA KLUCZOWE

miasta wojewddzkie, miasta postwojewo6dzkie, rozw6j miast, rozwoéj spoteczno-
-gospodarczy
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Wprowadzenie

XX wiek w Polsce charakteryzowat sie czestymi zmianami struktury administracyj-
nej - kilkakrotnie modyfikowano miedzy innymi liczbe i ksztatt wojewddztw. Zmia-
ny te nie pozostawaty bez wptywu na losy rozwojowe miast petnigcych funkcje
stolic wojewddztw. Z punktu widzenia kondycji spoteczno-gospodarczej dawnych
i wspotczesnych miast wojewddzkich w ostatnich dekadach najwazniejsze znacze-
nie mialy bez watpienia dwie ostatnie zmiany, przeprowadzone w 1975 i 1999 roku.

W ramach reformy z 1975 roku zwiekszono liczbe wojewddztw z 17 do 49,
podnoszac tym samym status 32 miast do rangi osrodkéw wojewddzkich. Miasta
te stanowity niezwykle zréznicowang grupe pod wzgledem wielkosci - najwiek-
sza sposrod nich Czestochowa liczyta woéwczas ponad 200 tys. mieszkancow,
za$ najmniejszy Sieradz niespetna 22 tys. Zr6znicowana byta takze ich rola
w systemie osadniczym - niektére z nich juz wczes$niej petnity funkcje osrodkéow
subregionalnych, podczas gdy dla czesci dopiero uzyskanie statusu miasta woje-
wodzkiego stato sie impulsem do zintensyfikowania rozwojul.

Reforma przeprowadzona w 1999 roku catkowicie zmodyfikowata strukture
zaproponowang niespeina ¢wier¢ wieku wczeéniej. Jednym z najwazniejszych jej
zatozen byto utworzenie samorzadu na szczeblu regionalnym i zredukowanie do
16 liczby wojewo6dztw. W konsekwencji tej zmiany 31 miast - ktore przez lata
wyksztatcity szereg funkcji ponadlokalnych - utracito status wojewddzki i zosta-
to w gruncie rzeczy zréwnanych z osrodkami powiatowymi.

W swietle wspoétczesnego dorobku badawczego teza o miastotwdrczym cha-
rakterze funkcji administracyjnej oraz jej wptywie na tempo rozwoju spoteczno-
-gospodarczego miast wydaje sie mie¢ bardzo silne podstawy? W warunkach pol-
skich wplyw ten w sposéb szczeg6lny zaznacza sie w przypadku regionalnych funk-
¢ji administracyjnych miast wojewddzkich, nie dziwi zatem fakt, ze utrata statusu
wojewodzkiego byta powszechnie postrzegana w kategoriach destymulanty rozwo-
ju, a miasta, ktére zostaty nig dotkniete, jako ,,ofiary reformy administracyjne;j”>.

Z drugiej jednak strony, na etapie przygotowywania nowego podziatu admini-
stracyjnego, pojawiaty sie zapewnienia, Ze utrata statusu wojewo6dzkiego zosta-
nie w pewnym stopniu zrekompensowana, miedzy innymi poprzez lokalizowa-
nie w miastach, ktore go utracg, wybranych wydziatéw urzedéw wojewddzkich
i marszatkowskich czy tez rozwéj w nich szkolnictwa wyzszego*. Istniaty zatem

1], Potocki, A. Babczuk, Wybrane aspekty marginalizacji dawnych miast wojewddzkich,
2015, [online] http://jacek-potocki.pl/files/Dawne_miasta_wojewodzkie.pdf.

2 W. Kisiata, Wptyw utraty statusu osrodka wojewddzkiego na rozwdj miast, ,Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2017, nr 477.

3 A. Kurniewicz, P. Swianiewicz, Bl fantomowy czy realna strata? Wpltyw utraty statusu
stolicy wojewddztwa na rozwdj gospodarczy i miejsce w hierarchii systemu osadniczego, ,Prace
i Studia Geograficzne” 2016, nr 61 (2)

*]. Potocki, A. Babczuk, op. cit.
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pewne podstawy, by sadzi¢, ze utrata statusu stolicy wojewddztwa nie musi po-
skutkowa¢ znaczgcym ostabieniem tempa rozwoju miast dotknietych reforma.

Obecnie jednak, po dwudziestu latach od przeprowadzenia reformy redukuja-
cej liczbe wojewo6dztw do 16, krajowa sie¢ osadnicza znajduje sie w stanie pogte-
biajacej sie nieréwnowagi. Jak zauwaza Przemystaw Sleszynski, rozw6j Polski jest
skoncentrowany w kilku biegunach wzrostu - gtéwnie w duzych metropoliach,
gdzie standard Zycia jest bardzo bliski standardom krajow wysoko rozwinietych.
Elementem, ktéry w wyrazny sposéb odréznia Polske od tych panstw, jest nato-
miast stan rozwoju tak zwanej prowincji, rozumianej nie tylko jako obszary wiej-
skie i mate miasta, ale takze jako o$rodki $redniej wielko$ci®.

Problematyka r6znicy w tempie rozwoju spoteczno-gospodarczego pomiedzy
wspdtczesnymi a dawnymi miastami wojewo6dzkimi (oraz wplyw na te réznice re-
formy z 1999 roku) byta w ostatnich latach kilkukrotnie podejmowana przez bada-
czy®. Z badan tych ptynie oczywisty wniosek, ze wspotczesne miasta wojewddzkie
rozwijaty sie w XXI wieku znacznie prezniej. Jest to w pewnym stopniu konsekwen-
cja przyjetego modelu rozwoju, okreslanego jako polaryzacyjno-dyfuzyjny. Sprowa-
dza sie on do wspierania najwiekszych osrodkéw przy zatozeniu, Ze ich rozwoj be-
dzie sie rozprzestrzeniatl na otaczajgcy region. Krytycy tego rozwiazania wskazuja,
ze w praktyce, ,promieniowanie” metropolii ogranicza sie do waskiej strefy wokot
niej, natomiast pozostata cze$¢ regionu ulega marginalizacji i peryferyzacji’.

Niniejsze opracowanie stanowi prébe spojrzenia na grupe bytych miast wo-
jewddzkich nie tylko z punktu widzenia dystansu rozwojowego pomiedzy nimi
a wspotczesnymi stolicami wojewddztw, ale takze z perspektywy ich roli w catej
krajowej sieci osadniczej. W Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
2030 omawiana grupe sklasyfikowano jako osrodki subregionalne (poza Biel-
skiem-Biala, Czestochowa, Koszalinem, Ptockiem, Radomiem i Stupskiem, ktére
zaliczono do o$rodkow regionalnych), petnigce niezwykle istotng role ogniwa
posredniego w krajowym systemie osadniczym?®. Tempo rozwoju tych o$rodkéw
jest zatem niezmiernie wazne z punktu widzenia obszaréw wiejskich oraz miast
funkcjonalnie niepowigzanych z najwiekszymi polskimi metropoliami.

Cel, zakres i metoda badan

W nawigzaniu do nakreslonej we wstepie problematyki sformutowano gtéwny
cel opracowania, ktérym byta proba odpowiedzi na pytanie, jak na tle ogétu pol-
skich miast ksztattowato sie w ostatnim dwudziestoleciu (1998-2017) tempo
rozwoju spoteczno-gospodarczego 31 dawnych miast wojewddzkich. Préba zre-
alizowania gtéwnego celu sprzyjata ponadto odpowiedzi na dwa kolejne pytania:

5 P. Sleszynski, Polska Srednich miast. Zatozenia i koncepcja deglomeracji w Polsce,
Warszawa 2018.

6 J. Potocki, A. Babczuk, op. cit.; W. Kisiata, op. cit.; A. Kurniewicz, P. Swianiewicz, op. cit.

7 ]. Potocki, A. Babczuk, op. cit.

8 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, Warszawa 2011.
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Ktore sposréd dawnych miast wojewddzkich rozwijaty sie w najszybszym tem-
pie, a ktére w najwolniejszym? Czy niewatpliwa dysproporcja pomiedzy tempem
rozwoju dawnych i wspoétczesnych miast wojewddzkich przybiera w ostatnich
latach na sile, czy tez przeciwnie - zmniejsza sie?

Podstawowym celem nie byto zatem stworzenie rankingu szeregujacego daw-
ne i wspotczesne miasta wojewddzkie, do czego najlepiej postuzytaby jedna z naj-
czesciej stosowanych w tego typu opracowaniach metod porzadkowania liniowego
(na przyktad metoda sum standaryzowanych czy metoda odlegtosci od wzorca).
W pracy wykorzystano cechujgcg sie prostota metode waloryzacji wzglednej’, po-
legajaca w tym przypadku na poréwnaniu wartosci danego wskaznika w badanym
mieScie do stanu Sredniego dla og6tu miast, nastepnie na dodaniu uzyskanych
wynikéw czastkowych i wyciggnieciu stanu Sredniego (wskaznika syntetycznego).
Stan $redni w badanym osrodku stwierdza, czy tempo jego rozwoju byto wyzsze,
czy nizsze niz Srednia dla catego zbioru miast.

W analizie badano dawne (31) i obecne (18) miasta wojewo6dzkie na tle wszyst-
kich jednostek, ktére w przyjetym okresie posiadaly prawa miejskie (874). Badanie
tempa rozwoju spoteczno-gospodarczego przeprowadzono w trzech kategoriach,
ktére uznano za determinanty rozwoju: demografia, rynek pracy oraz przedsie-
biorczo$¢. W ramach kazdej kategorii dobrano zestaw potencjalnych wskaznikéw,
ktére nastepnie zweryfikowano pod katem dostepnosci danych!® oraz kryteriow
statystycznych i formalnych doboru zmiennych diagnostycznych!’. Przy wyborze
kierowano sie dwiema podstawowymi przestankami: brakiem istotnej korelacji li-
niowej pomiedzy zmiennymi w ramach tej samej kategorii oraz umiarkowang war-
toscig wspotczynnika zmiennosci (wysoka wartos¢ wspoétczynnika wypaczataby

° Metoda wykorzystana m.in. przez F. Kapuste do oceny zréznicowania poziomu infra-
struktury w ujeciu wojewddzkim (F. Kapusta, Poziom infrastruktury technicznej i spotecz-
nej jako indykator i stymulator rozwoju regionalnego, ,Nieréwnos$ci Spoteczne a Wzrost
Gospodarczy” 2012, nr 29).

10 Rozwoj spoteczno-gospodarczy jest pojeciem niezwykle szerokim - proces ten
mozna bada¢ przy wykorzystaniu szeregu wskaznikdw w ramach réznych kategorii. Re-
alizacja celu niniejszego opracowania wigzata sie jednak z koniecznoscia ograniczenia po-
tencjalnego zestawu wskaznikéw do takich, co do ktérych istniata mozliwo$¢ pozyskania
danych na poziomie gmin (NTS-5), z uwzglednieniem dodatkowo rozdzielenia miast i ob-
szarow wiejskich w przypadku gmin miejsko-wiejskich. Z uwagi na to ograniczenie w ba-
daniu nie byto mozliwe wykorzystanie na przyktad wskaznikéw dotyczacych dochodéw
budzetowych. Drugim istotnym ograniczeniem byto przyjecie dtugiego horyzontu czaso-
wego, co z jednej strony pozwolito na obserwacje dtugofalowych trendéw, lecz z drugiej
strony wyeliminowato ze zbioru potencjalnych zmiennych co najmniej kilka wskaznikéw
opartych o dane niepublikowane przez GUS dla pierwszych lat badanego dwudziestolecia.
Ostateczny wybér zmiennych byt zatem kompromisem pomiedzy ich adekwatno$cia a do-
stepno$ciag w badanym okresie na poziomie wszystkich miast.

' T. Panek, ]. Zwierzchowski, Statystyczne metody wielowymiarowej analizy poréw-
nawczej. Teoria i zastosowania, Warszawa 2013.
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obraz zjawiska, nadmiernie wzmacniajgc pozycje danego miasta przez okreslona
ceche, zbyt niska warto$¢ wspdtczynnika oznacza natomiast, ze dana zmienna nic
nie wnosi do pomiaru).

Ostatecznie wybrano 6 wskaznikéw (tab. 1), wsréd ktdrych jest pie¢ stymu-
lant (zmienne, ktore przedstawiaja zjawiska pozadane z punktu widzenia rozwo-
ju miast) oraz jedna destymulanta (W), ktérg w procesie obliczen przeksztatco-
no tak, by nabrata charakteru stymulanty.

Tab. 1. WskaZniki wykorzystane do oceny tempa rozwoju spoteczno-gospodarczego
dawnych miast wojewddzkich w latach 1998-2017

Kategoria Symbol Nazwa wskaznika

L Dynamika rejestrowanej liczby ludnosci
Demografia "
5 Dynamika wspétczynnika staro$ci demograficznej
5 Dynamika liczby pracujacych
Rynek pracy

Dynamika liczby pracujacych na 1000 oséb

~

Dynamika liczby podmiotéw gospodarczych

2

Przedsiebiorczo$é¢

S I = I =

Dynamika liczby podmiotéw gosp. na 1000 oséb

6

* Wsp6tczynnik staroéci demograficznej przedstawia udziat ludnosci w wieku powyzej 65 lat
w catej populacji

Zrodto: opracowanie wiasne.

W kolejnym etapie procedury badawczej, wykorzystujac zatozenia opisanej
wczesniej metody waloryzacji wzglednej, dla kazdego z badanych miast wyliczo-
no wskazniki czastkowe wedtug nastepujacego wzoru:

WB
W,= —" x 100
WO

gdzie:
W, - wskaznik czgstkowy
W, - warto$¢ wskaznika w badanym miescie

W, - warto$¢ wskaznika dla ogétu miast
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Nastepnie dodano uzyskane wskazniki czastkowe i obliczono wartos$¢ $red-
nig. Uzyskany w ten sposob wskaznik syntetyczny pozwolit okresli¢, czy tempo
rozwoju spoteczno-gospodarczego w danym miescie byto wyzsze, czy nizsze od
$redniej dla og6tu miast (Srednia = 100,0).

Demografia

Potencjat demograficzny, przede wszystkim liczba ludno$ci i jej struktura wieko-
wa, jest istotnym czynnikiem determinujgcym rozwdj miast'2 Wspétczesnie licz-
ba ludnosci wielu o$rodkéw miejskich cechuje sie dlugookresowym spadkiem,
ktory czesto zwigzany jest z kryzysem ich lokalnej gospodarki'. W Polsce proces
depopulacji zauwazalny jest we wszystkich kategoriach wielko$ciowych miast,
jednakze grupa dawnych o$rodkéw wojewddzkich jest nim dotknieta w stopniu
ponadprzecietnym (ryc. 1).

Ryc. 1. Dynamika liczby ludnosci polskich miast w latach 1998-2017 (1998=100)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

12 Ywarunkowania i konsekwencje procesu kurczenia sie miast w Polsce, red. A. Haranczyk,
Warszawa 2015.
13 Kurczenie sie miast w Europie Srodkowo-Wschodniej, red. T. Stryjakiewicz, Poznan 2014.
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W latach 1998-2017 liczba ludnosci wszystkich miast, ktore posiadaty w tym
okresie prawa miejskie, zmniejszyta sie z 23,9 mln do niespeina 23,0 mln, tj. o pra-
wie 4%. W tym samym okresie w 31 dawnych miastach wojewo6dzkich nastgpit spa-
dek o 7,3%, aw 18 oérodkach, ktére utrzymaly status wojewddzkich, tylko 0 0,6%**.

Sposrdéd miast ,powojewddzkich” zaledwie cztery zanotowaly wzrost liczby
mieszkancéw - Leszno (wzrost o 3,1%), Siedlce (2,7%), Suwatki (1,8%) i Nowy
Sacz (0,3%). W kolejnych trzech liczba mieszkancow co prawda sie zmniejszyta,
ale ubytek byt mniejszy niz srednia dla ogétu miast - w Skierniewicach wyniést
-0,9%, w Biatej Podlaskiej -1,4% a w Lomzy -2,3%. Depopulacja najbardziej dotkne-
ta Watbrzych, Jelenig Gore, Czestochowe, Stupsk, Chetm i Konin - w kazdym z tych
osrodkow nastgpito zmniejszenie liczby mieszkancéow o ponad 10%, a bezwzgled-
ny ubytek ludno$ci wynidst tacznie prawie 100 tys. os6b. Uwage zwraca zwlaszcza
Watbrzych, ktérego populacja skurczyta sie az o 17,0%. Jak zauwaza Emilia Jaro-
szewska, kumulacja odptywu ludnos$ci w tym miescie zbiegta sie w czasie z nateze-
niem probleméw spotecznych zwigzanych z likwidacjg kopaln, a dodatkowym czyn-
nikiem wplywajacym na silng depopulacje osrodka moze by¢ fakt, ze mieszkancy
Watbrzycha jako ludnos¢ naptywowa wykazuja sie mniejszym przywigzaniem i po-
czuciem lokalnej tozsamosci, tym samym sg bardziej sktonni do migracji®.

Niepokojace s takze przemiany w strukturze wieku dawnych miast wojewo6dz-
kich. O rosngcym zaawansowaniu procesu starzenia sie spoteczenstwa swiadczy
fakt, ze o ile jeszcze w 1998 roku odsetek ludnosci powyzej 65. roku zycia byt w tej
grupie o$rodkow o 1 punkt proc. nizszy od Sredniej dla ogétu miast, to wspoétcze-
$nie wspotczynnik starosci w miastach postwojewddzkich jest juz od niej wyzszy

1* Na stosunkowo wysoka dynamike liczby mieszkancéw wspétczesnych miast woje-
waddzkich w drugiej potowie badanego okresu zauwazalny wptyw miata terytorialna
ekspansja zwtaszcza dwoch osrodkéw: Rzeszowa i Zielonej Géry. W latach 2005-2017,
za sprawa sukcesywnego poszerzania granic miasta, powierzchnia Rzeszowa wzrosta
ponad dwukrotnie, co przetozyto sie na znaczny wzrost liczby ludnos$ci (tacznie o ok.
31 tys. 0s6b). Rejestrowana liczba mieszkancéw Zielonej Gory wzrosta skokowo 1 stycz-
nia 2015 roku za sprawg przytaczenia do miasta obszaru catej dawnej gminy wiejskiej
(wzrost pow. z 58,3 km? do 278,3 km?, tj. az 0 377,1%). Tylko dzieki temu miasto zyskato
niespetna 20 tys. nowych mieszkancéw. Korekty granic administracyjnych dwéch wspo-
mnianych miast nie byly jednak czynnikami decydujacymi o poziomie dynamiki liczby
ludno$ci catego zbioru obecnych stolic wojewo6dztw. Po wytaczeniu z badanej grupy Rze-
szowa i Zielonej Gory wskaznik dynamiki w analizowanym dwudziestoleciu ksztattuje
sie na poziomie 98,7, a zatem w dalszym ciggu jest znacznie wyzszy od Sredniej dla ogotu
miast. Wytaczenie Rzeszowa i Zielonej Gory nie zdecydowatoby takze o zmianie wzrosto-
wego trendu obserwowanego w ostatnich latach (dla grupy 18 miast zaznacza sie on od
roku 2014, natomiast po wytaczeniu Rzeszowa i Zielonej Gory - od roku 2015). Posze-
rzenie granic miato ponadto miejsce w Gorzowie WIkp., Opolu, Warszawie i Biatymsto-
ku, jednak zmiany te miaty znacznie mniejszy wptyw na dynamike liczby mieszkancow
w catym badanym zbiorze miast.

'S Kurczenie sie miast..., op. cit.
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(tab. 2). Aktualne trendy wskazujg, Ze juz w najblizszych kilku latach odsetek lud-
nosci starszej w dawnych miastach wojewddzkich moze osiggna¢ wyzszy poziom
niz w os$rodkach, ktére po roku 1999 status wojewo6dzki utrzymaty. Wsrdd bada-
nych miast najwyzsza dynamika wspoétczynnika charakteryzowat sie Tarnobrzeg
(wzrost udziatu frakcji ludnosci najstarszej z 7,2% do 19%) i Konin (wzrost z 8,0%
do 20,2%), najnizszg - Watbrzych (wzrost z 12,9% do 20,2%).

Tab. 2. Wsp6tczynnik starosci demograficznej w polskich miastach w latach 19981 2017

Wspoétczynnik staros$ci
A ofcet] demograficznej (%) Dynamika
Wyszczegdlnienie (1998=100)
1998 2017

Dawne miasta wojewodzkie 10,1 18,6 183,6
Ws.po%c’zesn.e miasta 132 19.7 1487
wojewddzkie

Miasta ogdétem 11,1 18,5 166,6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Depopulacja i zmiany w strukturze wieku mieszkancéw miast czesto sg wska-
zywane jako konsekwencje niekorzystnej sytuacji na lokalnych rynkach pracy.
Cho¢ wydaje sie, ze wspomniane procesy demograficzne mogtyby wywotywac
pozytywny skutek w postaci dtugofalowego spadku bezrobocia, to badania do-
wodza, Ze paradoksalnie najnizsze bezrobocie odnotowywane jest na obszarach,
gdzie liczba ludno$ci wzrasta, natomiast tereny poddane depopulacji odznaczaja
sie $rednio wyzszym poziomem bezrobocia (w poréwnaniu do przecietnych jed-
nostek administracyjnych o zblizonych charakterystykach)*®.

Rynek pracy

Liczba pracujacych stanowi istotng zmienng swiadczaca o poziomie rozwoju gos-
podarczego. Wieksza liczba zatrudnionych wptywa na szybsze tempo bogacenia
sie danej spotecznosci, stad przez pryzmat zmian wielkosci rynku pracy oceniaé
mozna kondycje lokalnej gospodarki®’.

16 P. Szukalski, Depopulacja - konsekwencje dla rynku pracy, ,Rynek Pracy” 2017, nr 1.
17 E. Murawska, Wielkos¢ i struktura rynkéw pracy w miastach powiatowych na Ma-
zowszu, Warszawa 2014.
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W badanym dwudziestoleciu liczba pracujgcych!® w polskich miastach cha-
rakteryzowata sie znacznymi wahaniami (ryc. 2). W pierwszych pieciu latach na-
stapit gwattowny jej spadek - z 7,84 mln w 1998 roku do 6,36 mln w 2003 roku
(niespetna 1,5 mln oséb, tj. spadek o prawie 19%). Kolejne pie¢ lat to z kolei
okres wzrostu zatrudnienia - nie byt on jednak na tyle dynamiczny, by zblizy¢
sie do wartosci z 1998 roku. W nastepnych latach nastgpita wzgledna stagnacja
w zakresie liczby pracujgcych, co zwigzane byto z globalnym spowolnieniem
gospodarczym. Pierwsze symptomy wzrostu zauwazalne sg od roku 2013, a od
2015 roku jego dynamika znaczaco wzrosta.

Ryc. 2. Dynamika liczby pracujacych w polskich miastach w latach 1998-2017
(1998=100)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.

Grupa dawnych miast wojewddzkich podlegata w badanym okresie takim sa-
mym trendom, ale juz od pierwszego roku badania zaznaczyta sie réznica w nateze-
niu zjawisk - tempo spadku pracujacych byto w tych miastach szybsze, za$ w okresie

18 Dane publikowane przez GUS nie uwzgledniajg pracownikéw jednostek budze-
towych dziatajacych w zakresie obrony narodowej i bezpieczenistwa publicznego, os6b
pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz pracuja-
cych w organizacjach, fundacjach i zwigzkach, a takze podmiotéw gospodarczych o liczbie
pracujgcych do 9 osdb.
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wzrostu dynamika nie doréwnywata $redniej dla og6étu miast. Wptyw na taki stan
rzeczy miaty pod koniec XX i na poczatku XXI wieku dwa gtéwne czynniki. Z jed-
nej strony utrata statusu stolicy wojewddztwa przyniosta likwidacje (lub obnize-
nie rangi) wielu dziatajgcych w tych miastach instytucji administracji publicznej,
a takze przeniesienie zarzadzania licznymi placowkami (zwigzanymi na przyktad
z ochrong $rodowiska czy kulturg) do miast, ktore status wojewddzki utrzymaty.
Ograniczeniu ulegta w ten sposéb liczba miejsc pracy dla wysoko wykwalifikowa-
nych pracownikéw. Dodatkowym czynnikiem, ktory dat sie odczu¢ w catym kraju,
ale szczegdlnie dotkliwy okazat sie dla cze$ci dawnych miast wojewddzkich, byta
ponadto deindustrializacja®.

Pomimo wystepowania wspomnianych zjawisk dynamika liczby pracujacych
w miastach ,,powojewddzkich” nie charakteryzowata sie w pierwszym badanym
dziesiecioleciu znaczaca réznicg w poréwnaniu do ogétu miast - a nawet w po-
réwnaniu do wspotczesnych miast wojewoddzkich. WyraZne zwiekszenie tej réz-
nicy nastapito dopiero w wyniku globalnego spowolnienia gospodarczego, ktére-
go skutki (w odniesieniu do zmiany liczby zatrudnionych) w dawnych miastach
wojewddzkich okazaty sie znacznie bardziej wyraZne i trwate. Prawidtowo$¢ te
dobrze obrazuje warto$¢ wskaznika dynamiki pracujacych w latach 2008-2017,
ktory wyniost w tym podokresie odpowiednio: 99,1 dla miast, powojewddzkich”,
106,3 dla og6tu miastiaz 111,5 dla wspotczesnych stolic wojewddztw.

Sposrdd 31 dawnych miast wojewodzkich bardzo pozytywnie wyréznia sie
Bielsko-Biata, gdzie liczba pracujgcych wzrosta pomiedzy 1998 a 2017 rokiem
az o0 11,4% (ponad 8,3 tys. 0s6b), co jest bardzo dobrym wynikiem takze na tle
wspotczesnych miast wojewddzkich (wyzsze wartosci wskaznikow zanotowano
tylko we Wroctawiu, Rzeszowie, Warszawie, Gdansku i Krakowie). Drugim mia-
stem, ktére zanotowato wzrost zatrudnienia, byto Leszno (wzrost o 3,5%). W po-
zostalych miastach wystapil mniejszy lub wiekszy spadek liczby zatrudnionych,
przy czym w najmniej korzystnej sytuacji znalazto sie pie¢ osrodkdw, w ktérych
liczba zatrudnionych skurczyta sie o ponad %: Biata Podlaska (-26,8%), Elblag
(-28,2%), Przemysl (-28,6%), Tarnobrzeg (-32,9%) i Chelm (-34,7%).

Bezwzgledny rozmiar lokalnego rynku pracy i dynamika zmian w zakresie
liczby pracujacych $wiadcza niewatpliwie o sile i randze danego o$rodka. Dla
uzyskania pelniejszego obrazu sytuacji warto jednak postuzy¢ sie takze wskaz-
nikiem relacyjnym, jakim jest na przyktad liczba pracujacych na 1000 miesz-
kancéw. Fakt, ze w dawnych miastach wojewddzkich zjawisko depopulacji jest
bardziej zaawansowane niz w pozostatych, mogitby w tym przypadku dziata¢
niejako ,na korzy$¢” tych miast. Jak jednak pokazuja dane, takze w Swietle tego
wskaznika ich sytuacja ulegta zauwazalnemu pogorszeniu (tab. 3).

19, Potocki, A. Babczuk, op. cit.
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Tab. 3. Liczba pracujacych na 1000 oséb w polskich miastach w latach 1998 2017

Liczba pracujacych
Wyszezeedlnienie na 1000 mieszkancow Dynamika
yszczes (1998=100)
1998 2017

Dawne miasta wojewodzkie 337,6 315,4 93,4
Ws.po{c,zesn.e miasta 389.3 424,0 1089
wojewddzkie

Miasta ogétem 328,0 3309 100,9

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

W zakresie wskaZnika dynamiki liczby pracujacych na 1000 oséb ponownie
wyroznia sie Bielsko-Biata, gdzie zanotowano wartos$¢ 117,2 (trzecia pozycja
wsrod wszystkich 49 bytych i obecnych stolic wojewddztw - wyzsze warto$ci
zanotowano tylko we Wroctawiu i Lodzi). Najnizsze warto$ci wskaznika dyna-
miki zarejestrowano natomiast w miastach potozonych na wschodzie kraju -
w Biatej Podlaskiej (74,2), Chetmie (72,9) i Tarnobrzegu (72,3).

Przedsiebiorczos¢

Przedsiebiorczo$¢ okreslana jest jako jeden z podstawowych warunkéw rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego uktadéw przestrzennych o réznej skali. Jej wptyw
na aktywizacje lokalnej gospodarki przejawia sie miedzy innymi poprzez zwiek-
szenie rozmiaru i poprawe jakosci rynku pracy (a tym samym ograniczenie bez-
robocia), wzrost zasobow finansowych ludnosci czy wreszcie zwiekszenie stru-
mienia pieniedzy ptynacych do instytucji samorzadowych w postaci dochodow
z podatkow?°,

20 7. Zioto, Rola przedsiebiorczosci w aktywizacji gospodarczej - zarys modelu, ,,Przed-
siebiorczos¢ - Edukacja” 2007, nr 3.
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Ryc. 3. Dynamika liczby podmiotéw gospodarczych w polskich miastach w latach
1998-2017 (1998=100)
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych BDL GUS.

Powszechnie stosowane w literaturze wskazniki stuzace do pomiaru poziomu
przedsiebiorczosci polegajg najczesciej na odniesieniu liczby przedsiebiorstw do
populacji ludzkiej lub ogélnej populacji podmiotéw gospodarczych. Przyktadem
wskaznika opartego na drugim z tych podejs¢ jest dynamika przyrostu podmio-
téw gospodarczych.

Liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w polskich miastach wzro-
sta w badanym dwudziestoleciu o ponad 900 tys. (ryc. 3) -z 2,21 mln w roku 1998
do ponad 3,12 mln w roku 2017 (wzrost o ponad 40%). Tendencja wzrostowa
utrzymywata sie w zasadzie przez caly badany okres (wyjatkiem od tej reguty byt
rok 2009 i 2011), przy czym najbardziej dynamiczny wzrost charakteryzowat jego
pierwsze i ostatnie lata (1998-2003, 2011-2017). Grupa wspotczesnych miast wo-
jewodzkich podlegata takim samym trendom, z tg r6znicg, ze wzrost od roku 2011
charakteryzowat sie duzo wieksza dynamika niz dla og6tu miast.

Zupetnie inny trend obserwowany byt natomiast w przypadku dawnych
miast wojewddzkich. O ile pierwsze piec lat to takze okres dynamicznego wzro-
stu liczby przedsiebiorstw (w latach 1998-2003 odnotowano prawie 17-pro-
centowy wzrost - z niespetna 284 tys. do prawie 331 tys.), o tyle kolejne lata
charakteryzowatly sie juz wyraZzna stagnacja, z kréotkimi tylko okresami wzrostu
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badz spadku. Liczba podmiotéw gospodarczych w latach 2003-2017 ulegata nie-
wielkim wahaniom, caty czas oscylujac wokét 320-330 tys.

Wsréd 31 badanych miast tylko w Nowym Saczu dynamika liczby podmio-
tow gospodarczych byta nieznacznie wyzsza niz $rednia dla og6tu miast (141,0
w stosunku do $redniej na poziomie 140,9). Nieco nizsza warto$¢ zanotowano
w Biatej Podlaskiej (139,8) i Legnicy (136,5). Bardzo niekorzystny trend uwidocz-
nit sie w przypadku Przemysla i Wtoctawka, w ktorych liczba przedsiebiorstw
w 2017 roku byta wyraznie nizsza niz 20 lat wczesniej (dynamika odpowiednio:
94,9 i 93,2). Sytuacja taka nie miata miejsca w zadnym ze wspoétczesnych miast
wojewddzkich (najnizsza warto$¢ odnotowano w Bydgoszczy - 112,3).

Tab. 4. Liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 oséb w polskich miastach w latach

199812017
Liczba podmiotéw gosp.
na 1000 mieszkancow .
Wyszczegdlnienie Dynamika
y (1998=100)
1998 2017

Miasta ogétem 92,5 135,7 146,6
Ws.po{c,zesn.e miasta 1141 179.8 1576
wojewddzkie
Dawne miasta 94,7 1186 125,2
wojewoddzkie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Podobnie jak w przypadku badania wielkosci lokalnych rynkéw pracy, takze w ob-
szarze przedsiebiorczos$ci wykorzystano wskaznik uwzgledniajacy zmiany w licz-
bie ludno$ci - dynamike liczby podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancéow.

W roku 1998 warto$¢ omawianego wskaznika byta dla badanej grupy miast
wyzsza od $redniej o 2,2. Duzo nizsza dynamika na przestrzeni badanych dwudzie-
stu lat sprawita jednak, ze w 2017 roku w dawnych miastach wojewo6dzkich liczba
przedsiebiorstw w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw byta juz o 17,1 nizsza w sto-
sunku do $redniej (tab. 4). Najwyzsza warto$¢ sposréd miast ,,powojewddzkich”
odnotowano w Watbrzychu (dynamika = 158,3), najnizsza we Wtoctawku (102,9).
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Tempo rozwoju spoteczno-gospodarczego dawnych miast wojewddz-
kich w $wietle wskaZnika syntetycznego

W tabeli 5 zestawiono wyniki przeprowadzonego badania dla 31 dawnych miast
wojewddzkich. Na podstawie przyjetych kryteriéw stwierdzono, ze jedynym mia-
stem z tej grupy, w ktérym tempo rozwoju spoteczno-gospodarczego byto w bada-
nych latach wyzsze niz $rednie tempo dla wszystkich miast w Polsce, byto Bielsko-
-Biata. Warto$¢ bliska stanu Sredniemu zanotowano ponadto w Nowym Saczu.

Pierwsza pozycja Bielska-Biatej wsrod miast postwojewddzkich oraz fakt, ze
tempo rozwoju byto w jego przypadku ponadprzecietne na tle ogétu miast, nie s
przypadkowe. Miasto, potozone obecnie w wojewo6dztwie $lgskim, powszechnie
uznawane jest za o$rodek sukcesu, w ktérym transformacja ustrojowa oraz otwar-
cie na globalng konkurencje nie spowodowaty zapasci gospodarczej. Upadek bran-
zy wtokienniczej, ktéra wykreowata Bielsko-Biata jako osrodek przemystowy, takze
nie zahamowat jego rozwoju. Jak wskazuja Bolestaw Domanski i Krzysztof Gwosdz,
przyczyn sukcesu miasta dopatrywac sie mozna miedzy innymi w tym, ze odpo-
wiednio wcze$nie rozpoczat sie w nim proces dywersyfikacji przemystu, dzieki
czemu - pomimo dtugotrwatej przewagi jednej branzy - miasto nie zostato funkcjo-
nalnie, instytucjonalnie i mentalnie ,uwiezione na $ciezce” (lock-in)*'. Dodatkowo,
bardzo duza czes¢ obiektéw poprzemystowych zostata zagospodarowana na inne
cele, a miasto, w ktérym dziata znaczna liczba duzych przedsiebiorstw, wyr6znia sie
réwnoczes$nie dynamicznym rozwojem matych i $rednich firm?2,

Tab. 5. Tempo rozwoju spoteczno-gospodarczego dawnych miast wojewodzkich w latach
1998-2017 w $wietle wskaznika syntetycznego (w kolumnach W -W, przedstawiono
warto$ci poszczegoélnych wskaznikéw czastkowych, $rednia dla ogétu miast = 100)

Miasto w, | w, [ w, | w, | w, | ow, P;‘g'g;zémw Sr(f/ssia
Bielsko-Biata | 99,0 | 946| 1149| 1161| 917| 927| 6091| 1015
Nowy Sacz 1044 | 941| 1023| 980 1001| 959| 5948| 991
Watbrzych 863| 1062| 914 1058| 932| 1080| 5910 985
Legnica 955| 952| 986 1032| 969| 101,5| 5909| 985
Leszno 1073| 904| 1067| 995| 886| 826| 5750| 958
Koszalin 99,7| 809| 964| 967| 91,9| 922| 5578| 930

21 K. Gwosdz, B. Domanski, Czynniki sukcesu kreatywnej destrukcji gospodarki Bielska-
-Biatej, [w:] Miasto w badaniach geograféw, red. P. Trzepacz, ]. Wiectaw-Michniewska,
A. Brzosko-Sermak, A. Koto$, Krakéw 2015.

22 Ibidem.
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Suwatki 1059 | 921| 1022| 965| 789| 745| 5500 91,7
Lomza 1016 8L,7| 91,7| 902| 926| 911| 5490 91,5
Stupsk 930| 848| 895| 963| 889| 956| 5481 91,4
Siedlce 1069| 850| 938| 878| 875| 818| 5428 90,5
Czestochowa 90,6 | 101,1| 924| 1020| 738| 815| 5413 90,2
Jelenia Géra 887 | 983| 809| 91,1| 842| 949| 5382 89,7
Tarnéw 939| 884| 794| 846| 914| 973| 5350 89,2
Radom 961 | 97,7| 925| 963| 741| 771| 5339 89,0
Biata Podlaska | 102,6 | 853| 754| 735| 993| 968| 5329 88,8
Piotrkéw Tryb. | 951| 966| 923| 970| 733| 771| 5316 88,6
Ptock 959 | 767| 902| 941| 832| 868| 5270 87,8
Ostroteka 983 | 702| 899| 915| 845| 859| 5203 86,7
Kalisz 992| 985| 849| 856| 751| 758| 5190 86,5
Pita 999| 848| 876| 877| 787| 788| 5176 86,3
Skierniewice | 103,1| 91,2| 792| 768| 841| 8L6| 5160 86,0
Krosno 985| 840| 825| 837| 774| 786| 5047 84,1
Konin 933| 662| 780| 836| 879| 942| 5032 83,9
Elblag 969 | 971| 740| 764| 781| 805| 5031 83,8
Ciechanéw 971| 930| 812| 836| 729| 751| 5030 83,8
Zamosé 981| 815| 789| 805| 8L,1| 827| 5027 83,8
Sieradz 973| 756| 827| 850| 763| 785| 4953 82,6
Wioctawek 942 | 852| 837| 888| 662| 702| 4883 81,4
Przemysl 939| 965| 736| 783| 674| 71,7| 4815 80,2
Chetm 933| 861| 674| 723| 730| 782| 4702 78,4
Tarnobrzeg 966| 634| 692| 71,7| 788| 8L6| 4612 76,9
?vi‘]”ﬁ;?;ﬁta 965| 90,7| 893| 926| 824| 854| 5369 89,5
sz?_cjgéiﬁSta 1034 | 112,0| 111,6| 1079 | 111,2| 1075| 653,7| 1089
Miasta ogétem | 100,0 | 100,0 | 100,0| 100,0| 100,0| 1000| 600,0| 100,0
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Wykaz symboli:

W, - dynamika rejestrowanej liczby ludnosci

W, - dynamika wspétczynnika starosci demograficznej
W, - dynamika liczby pracujacych

W, - dynamika liczby pracujgcych na 1000 os6b

W, - dynamika liczby podmiotéw gospodarczych

W, - dynamika liczby podmiotéw gosp. na 1000 os6b

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych BDL GUS.

Tempo rozwoju zdecydowanej wiekszosci miast postwojewddzkich okresli¢
mozna w $wietle wskaznika syntetycznego jako niskie lub bardzo niskie. Wartos¢
wskaznika nie przekroczyta 90,0 w 20 o$rodkach, ktére stanowig niemal ?/, ba-
danego zbioru. Dla poréwnania wsréd aktualnych stolic wojew6dztw najstabszy
wynik wynidst 93,4 (odnotowano go w Szczecinie).

Ryc. 4. Tempo rozwoju spoteczno-gospodarczego dawnych i wspdtczesnych
miast wojewddzkich w latach 1998-2017 w swietle wskaznika syntetycznego
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.
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Najnizsza dynamika rozwoju charakteryzowaty sie w szczegélnos$ci trzy mia-
sta potozone wspétczesnie w wojewoddztwach podkarpackim (Tarnobrzeg, Prze-
mys$l) i lubelskim (Chelm). Odznaczaty sie one bardzo niekorzystnymi trendami
zwlaszcza w obszarze przedsiebiorczos$ci i rynku pracy. Niska dynamika rozwoju
miast, ktore z punktu widzenia zréwnowazonego rozwoju kraju powinny petnic¢
role subregionalnych osrodkéw wzrostu, nie jest jednak cecha charakterystyczna
tylko dla wojewo6dztw polski wschodniej. Paradoksalnie, to w wojewddztwach
kojarzonych z relatywnie wysokim tempem rozwoju spoteczno-gospodarczego
(wielkopolskie, t6dzkie, mazowieckie) potozonych jest najwiecej dawnych miast
wojewodzkich zmagajacych sie z powaznymi problemami rozwojowymi (ryc. 4).

WhiosKi

Wyniki badania prowadza do nastepujacych wnioskéw:

1. Tempo rozwoju spoteczno-gospodarczego grupy 31 dawnych miast wojewodz-
kich byto w badanym dwudziestoleciu zauwazalnie nizsze niz przecietne tempo
rozwoju polskich miast. Nie jest to na pewno wniosek zaskakujacy, zastanawia¢
moze jednak skala dysproporcji w poszczegdlnych kategoriach - zwlaszcza
w zakresie poziomu przedsiebiorczosci, ktdry jest jedna z istotniejszych deter-
minant rozwoju wspotczesnej gospodarki.

2. Obraz miast postwojewddzkich nie jest rzecz jasna jednorodny - poszczeg6lne
o$rodki charakteryzowaly sie zréZnicowanym tempem rozwoju. Z punktu
widzenia ich niewatpliwie waznej roli w systemie osadniczym bardzo niepo-
kojacy jest jednak fakt, ze zrdznicowanie to polegato przede wszystkim na tym,
iz cze$¢ osrodkéw cechowata sie tempem niskim lub bardzo niskim, a cze$¢
Ltylko” nizszym niz przecietne. Niewatpliwy sukces rozwojowy Bielska-Biatej
stanowi na tym tle swego rodzaju wyjatek i dowodzi, Ze o ile reforma admini-
stracyjna z konca XX wieku nie byta czynnikiem rozwoju dla miast tracacych
status wojew6dzKi, o tyle sama w sobie nie stanowita takze ,wyroku” skazujg-
cego owe miasta na spoteczno-gospodarczy kryzys.

3. W badanym okresie obserwowano istotng asymetrie w tempie rozwoju daw-
nych i wspétczesnych miast wojewodzkich. Réznica przybrata na sile zwtasz-
cza w ostatniej dekadzie, co wskazywatoby na fakt, ze skutki globalnego spo-
wolnienia gospodarczego z lat 2008-2009 okazatly sie w miastach postwoje-
waddzkich znacznie bardziej wyrazne i trwate. Obecne trendy kazg przypusz-
czac, ze dysproporcja ta bedzie sie w kolejnych latach pogtebiac¢.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze stagnacja proceséw przedsiebiorczosci
w potaczeniu z depopulacjg i kurczacymi sie rynkami pracy stawia pod duzym
znakiem zapytania przyszto$¢ dawnych miast wojewoddzkich w kontekscie petnie-
nia przez nie roli ponadlokalnych biegunéw wzrostu, jaka jest im przypisywana
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w dokumentach strategicznych. Wydaje sie, Ze problem ten zostat w ostatnich latach
dostrzezony przez wtadze panstwowe, czego wyrazem sa dziatania zmierzajace do
wyréwnywania szans rozwojowych wszystkich obszaréw, na czele z tak zwanym
pakietem dla miast Srednich (jeden z projektéw realizujacych Strategie na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju), adresowanym miedzy innymi do wiekszo$ci miast
postwojewodzkich. Najblizsze lata pokaza, czy podjete dziatania bedg w stanie przy-
czynic¢ sie do chocby czeSciowego nadrobienia dystansu rozwojowego przez te grupe
osrodkéw;, a przypisywana im rola przestanie by¢ postrzegana w kategorii martwych
zapisdw, niemajacych wiele wspolnego z rzeczywistos$cia.

THE DYNAMICS OF Socio-EcoNOMIC DEVELOPMENT
OF FORMER VOIVODESHIP CITIES IN POLAND

ABSTRACT

This paper seeks to address the following question: what was the dynamics of socio-
-economic development of 31 polish former voivodeship cities, compared to the dynamics
of all polish cities, in the years 1998-2017? The study has found that the dynamics of
development was much lower in the former provincial capitals - in terms of the demo-
graphic situation, condition of the local labor market and the level of entrepreneurship.
The study was also shown the growing disproportion between the dynamics of develop-
ment in present and former provincial capitals. The difference increased significantly,
especially as a consequence of the global economic slowdown (2008-2009) which ef-
fects in the post-provincial cities proved to be much more durable.
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