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Miedzynarodowa wspotpraca administracyjna
majgca na celu zwalczanie oszustw na gruncie VAT

STRESZCZENIE

Wspotpraca administracyjna na gruncie VAT ma na celu przede wszystkim przeciw-
dziatanie oszustwom podatkowym. 1 stycznia 1993 roku zniesione zostaty granice
fiskalne i rozpoczeta sie era ksztattowania wspdlnego rynku. Skutkiem tego wieksze
znaczenie nalezato przypisa¢ wspétpracy administracyjnej na gruncie VAT. Rozpo-
rzadzenie 1798/2003 wprowadzito limity czasowe przekazywania informacji i pod-
kreslito role spontanicznej oraz automatycznej wymiany informacji. Jednak uznano
je zanieefektywne i zastapiono rozporzadzeniem 904/2010, ktére powotato do zycia
Eurofisc, baze umozliwiajaca efektywne pozyskanie pozadanych danych. Tematyka
zwalczania oszustw w podatku VAT jest aktualna i wazna. Dochody z podatku VAT
stanowig istotng cze$¢ dochodéw budzetowych. Nie ulega watpliwosci, ze istnieje
luka podatkowa w VAT. Mozliwe wptywy z tego podatku sa wyzsze niz faktycznie
uzyskiwane. Celem artykutu jest przedstawienie ewolucji oraz zasad miedzynaro-
dowej wspotpracy w ramach Unii Europejskiej majacej na celu zwalczanie oszustw
na gruncie VAT. W artykule opisano rozwéj wspdtpracy oraz potencjalne obszary,
w ktoérych mozliwe bytoby usprawnienie ram administracyjnego wspdtdziatania.
Zastosowang metoda badawcza jest metoda dogmatyczna. Gtéwna materig podlega-
jaca analizie sg akty prawne UE.
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Wstep

Celem artykutu jest przedstawienie ewolucji oraz zasad miedzynarodowej wspot-
pracy w ramach Unii Europejskiej majacej na celu zwalczanie oszustw na gruncie
VAT. Wspétpraca ta prowadzona jest w oparciu o akty prawne przyjmowane przez
te organizacje. W artykule wskazane zostana takze przypadki zastosowania obec-
nie obowiazujacego rozporzadzenia przez sady.

W zakresie podatkéw posrednich Unii Europejskiej jako organizacji ponadna-
rodowej przyznane zostaty kompetencje do stanowienia prawa wigzacego wzgle-
dem panstw cztonkowskich. Nalezy jednak podkresli¢, iz jest tu wymagana jedno-
my$lno$¢. Zgodnie z art. 113 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej! Rada
uchwala przepisy dotyczace harmonizacji podatkéw obrotowych, akcyzy oraz
innych podatkéw posrednich w zakresie, w jakim harmonizacja ta jest niezbedna
dla ustanowienia i funkcjonowania rynku wewnetrznego oraz unikniecia zakto-
cen konkurencji.

Unikanie ptacenia podatku VAT oraz naduzycia wptywaja na finansowanie
budzetu Unii Europejskiej. Powoduja one zwiekszong potrzebe pobierania od
panstw cztonkowskich zasobéw wiasnych opartych na dochodzie narodowym
brutto. Te ostatnie majg pokrywac cze$¢ wydatkéw nieobjetg innymi zasobami.
Straty spowodowane naduzyciami zwigzanymi z podatkiem VAT naruszajg ogoél-
ng rownowage systemu zasobéw wiasnych przewidzianego przez prawodawce
unijnego. Poniewaz kryteria obliczania zasobéw opartych na podatku VAT i do-
chodzie narodowym brutto s3 rézne, straty te mogg wptywac na wielko$¢ obcig-
zenia finansowego panstw cztonkowskich i narusza¢ zasade sprawiedliwo$ci?.

W doktrynie wskazuje sie, iz wymiana informacji w sprawach podatkowych
moze przybrac jedng w czterech postaci. Reprezentuja one rézny stopien zaawan-
sowania, jednak przyjmuje sie, iz dla petnej skutecznosci zasadne jest jednocze-
sne funkcjonowanie co najmniej kilku z wymienionych form. Najbardziej podsta-
wowa3 z nich jest wymiana informacji na wniosek - organy podatkowe przekazuja
informacje do innego panstwa na jego zadanie. Wiekszy stopien zaangazowania
reprezentuje spontaniczna wymiana informacji. Ma ona miejsce, gdy organy do-
strzegg, ze dysponuja informacja, ktéra mogtaby by¢ przydatna innemu panstwu.

! Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. U. C 326 z 2012 1, s. 47).

2 A. Bartosiewicz, Komentarz do rozporzqdzenia Rady nr 904/2010 z dnia 7 paZdzier-
nika 2010 r. w sprawie wspotpracy administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie
podatku od wartosci dodanej, el /Lex.
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Woéwczas przekazujg ja z witasnej inicjatywy. Automatyczna wymiana informacji
zaktada systematyczne przekazywanie Scisle okreslonych tresci. Obok wskaza-
nych metod wyréznié nalezy takze zautomatyzowany dostep do informacji. Jest
to staty, bezposredni dostep za pomoca systemoéw informatycznych do elektro-
nicznych baz danych innego panstwa bez posrednictwa jego urzednikéw. Zauto-
matyzowany dostep pozwala na dokonanie wstepnej weryfikacji podatnikéw po-
dejrzanych o naruszenia prawa. Ta forma wymiany informacji obecnie wystepuje
wytacznie w przypadku podatkéw posrednich3.

W zwigzku z transakcjami wewnatrzwspolnotowymi wystepuja trzy gtéwne
rodzaje uchylania sie od opodatkowania:

a) deklarowanie dostaw wewnatrzwspolnotowych, podczas gdy towary po-

zostaja na sprzedaz na rynku krajowym bez optacenia podatku VAT;

b) niezaptacenie podatku VAT po dostarczeniu towaréw do panstwa przezna-

czenia;

c) oszustwa z udzialem znikajgcego podatnika*.

Naduzycia sa czesto zaplanowane w wyrafinowany sposéb - obejmuja kil-
ka panstw cztonkowskich, a uczestniczy w nich wiele podmiotéw. Na przyktad
w marcu 2007 roku Eurojust zgtosit przypadek miedzynarodowego oszustwa ka-
ruzelowego zwigzanego z podatkiem VAT. Naduzycie oszacowano na 2,1 mld euro
i obejmowato ono swym zasiegiem 18 paristw cztonkowskich®.

Wymiana informacji na gruncie VAT odbywa sie na mocy rozporzadzen Rady.
Regulacje te nie wymagaja transpozycji, sa bezposrednio stosowane. Majg zasto-
sowanie ogodlne i sg w catos$ci wigzace. Muszg by¢ w petni przestrzegane przez
podmioty, do ktérych maja zastosowanie (osoby prywatne, panstwa cztonkow-
skie, instytucje UE). W momencie wej$cia w zycia stajg sie czeScig krajowych zroé-
det prawa. W przypadku niektdérych rozporzadzen Rady niezbedne jest jednak
wydawanie przepiséw krajowych. W przypadku wymiany informacji w sprawie
podatku VAT sytuacja taka nie ma miejsca®. Wydane zostato wytacznie zarzadze-
nie regulujgce kwestie techniczne’.

3 F. Majdowski, R. Wielogérski, Nowy fad swiatowy w zakresie wymiany informacji po-
datkowych?, ,Przeglad Podatkowy” 2014, nr 8, s. 32-33.

* A. Bartosiewicz, op. cit.

5 Ibidem.

6 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej: NSA) z dnia 26 sierpnia 2015 r,,
sygn. [ FSK 112/15, Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych (dalej: CBOSA).

7 Zarzadzenie Nr 10 Ministra Finanséw z dnia 10 lutego 2012 r. w sprawie wyzna-
czenia jednostek odpowiedzialnych za nadzoér i wymiane informacji o VAT oraz sposobu
realizacji wymiany informacji o VAT (DzU Min. Fin., poz. 7).
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1. Rozwdj form prawnych miedzynarodowej wspotpracy
na gruncie VAT

W zwigzku z uksztattowaniem sie wspolnego rynku wewnetrznego w dniu 1 stycz-
nia 1993 roku niezbedne stato sie przyjecie rozwigzan, ktére pozwalatyby na prze-
ciwdziatanie zaktdcaniu konkurencji. Poczawszy od 1 stycznia 1993 roku rozpocze-
to znoszenie granic fiskalnych®. Pierwsze rozwigzania zaktadaty przede wszystkim
opracowywanie danych statystycznych®. Przed wprowadzeniem rynku wewnetrz-
nego statystyki dotyczace handlu towarami byly prowadzone w toku kontroli orga-
néw celnych. Zniesienie granic fizycznych oraz barier podatkowych spowodowato
konieczno$¢ gromadzenia danych wprost od odbiorcéw towarédw oraz podmiotow
wysylajacych towary. Wprowadzony zostat system Intrasat, ktéry rejestruje wwo-
zenie oraz wywozenie towardw na potrzeby importu oraz eksportu'®. W 2004 roku
przyjeto zmiany majace na celu usprawnienie stopnia poréwnywalnosci statystyk
miedzy poszczeg6lnymi panstwami cztonkowskimi'?,

Zniesienie granic fiskalnych musiato by¢ przeprowadzone réwnoczes$nie z me-
chanizmami majacymi na celu zwalczanie oszustw dokonywanych w oparciu
o transakcje transgraniczne oraz we wspotpracy miedzy panstwami. Liberalne re-
gulacje transakcji miedzynarodowych z jednej strony sg istota wspdlnego rynku,
z drugiej za$ narazajg go na nieprawidtowe funkcjonowanie, utatwiajac dokony-
wanie oszustw i naduzy¢ podatkowych'2. Mimo ze wcze$niej istniat juz mechanizm
wzajemnej pomocy w sprawach podatkowych, odnoszacy sie zaréwno do podat-
kéw posrednich, jak i bezposrednich, na gruncie dyrektywy o wzajemnej pomocy
wiaéciwych wtadz panstw cztonkowskich w obszarze podatkéw bezposrednich®?,
nie byt on odpowiedni do nowej sytuacji. Nalezy mie¢ na uwadze, ze cho¢ dyrektywa
w swej nazwie wskazywata wylacznie na podatki bezposrednie, to od 1979 roku

8 Dyrektywa Rady Nr 91/680/EWG z dnia 16 grudnia 1991 r. uzupetniajgca wspolny
system podatku od warto$ci dodanej i zmieniajaca dyrektywe 77/388/EWG w celu znie-
sienia granic fiskalnych (Dz. U. L 376z 1991 r,s. 1).

° Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3330/91 z dnia 7 listopada 1991 r. w sprawie danych
statystycznych odnoszacych sie do handlu towarami miedzy Panistwami Cztonkowskimi
(Dz.U.L316z1991r,s. 1).

10 B. Terra, P. Wattel, European Tax Law, Haga 2012, s. 434.

11 Rozporzadzenie (WE) nr 638/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca
2004 r. w sprawie danych statystycznych Wspdlnoty odnoszacych sie do handlu towarami
miedzy Panstwami Cztonkowskimi oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3330/91
(Dz.U.L 10222004 r,s.1).

12 K. Tettak Dyrektywa o wzajemnej pomocy w sprawach podatkowych, [w:] Podatki bez-
posrednie. Prawo polskie a prawo wspdlnotowe, red. H. Litwinczuk, Warszawa 2009, s. 221.

13 Dyrektywa Rady 77/799/EWG z dnia 19 grudnia 1977 r. dotyczgca wzajemnej
pomocy wlasciwych wtadz panstw cztonkowskich w obszarze podatkéw bezposrednich
(Dz.UL336z1977r,s. 15), dalej: ,dyrektywa 77/799".
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w jej zakres wigczone zostaty rowniez podatki posrednie'®. Na paristwa cztonkow-
skie zostal natozony obowigzek przekazywania sobie wszelkich informaciji istot-
nych dla prawidtowego naliczania podatkéw?®. Dyrektywa 77/799 pierwotnie nie
zaktadata objecia swym zakresem podatkéw posrednich. Poza rozszerzeniem jej
zakresu konieczne byto przyjecie bardziej szczegétowych rozwigzan. W tym celu
przyjete zostalo rozporzadzenie Rady w sprawie wspotpracy administracyjnej
w dziedzinie podatkéw posrednich®®. Miato ono na celu wprowadzi¢ system $ciste;j
wspotpracy zar6wno miedzy panstwami cztonkowskimi, jak i miedzy nimi a Komi-
sja Europejska. Celem tego rozporzadzenia byto uzupetmianie dyrektywy 77/799,
stad tez akty prawne funkcjonowaty réwnolegle.

0d 2003 roku dyrektywa 77/799 przestata obejmowac podatki posrednie.
Dla VAT oraz akcyzy zostaty ustanowione odrebne regulacje. W przypadku VAT
wigzato sie to z zakonczeniem jednoczesnego stosowania dwdch instrumentow
prawnych, na bazie ktérych dokonywata sie wspotpraca. Uchwalone zostato
rozporzadzenie w sprawie wspoétpracy administracyjnej w dziedzinie podatku
od warto$ci dodanej'’. Wskazano, ze istnienie dwdch regulacji jest w tej materii
czynnikiem ograniczajacym. Poniewaz nastapito jeszcze Scislejsze zespolenie go-
spodarek w ramach ryku wewnetrznego, dotychczas obowiazujace akty prawne
nie byly w stanie sprosta¢ nowym wymaganiom. Wprowadzajgc rozporzadzenie
1798/2003, po raz kolejny podkreslono, iz uchylanie sie od opodatkowania i uni-
kanie ptacenia podatkéw majgce miejsce ponad granicami panstw cztonkow-
skich prowadzi do strat budzetowych oraz naruszenia zasady sprawiedliwego
opodatkowania, a takze powoduje zaktécenia w swobodnym przeptywie kapita-
tu i skutkuje naruszeniem warunkéw konkurencji'®, Aby zwalczanie uchylania
sie od podatku VAT byto efektywne, konieczna jest Scista wspétpraca miedzy
organami administracyjnymi panstw cztonkowskich. Celem rozporzadzenia
1798/2003 byto ustanowienie wspdlnego systemu wymiany informacji. Wymia-
na ta miata na celu zabezpieczenie prawidtowego okreslenia wysokosci podsta-
wy opodatkowania'®. Projektodawcy nowych rozwigzan zatozyli, ze powinien

14 Dyrektywa Rady 79/1070/EWG z dnia 6 grudnia 1979 r. zmieniajgca dyrektywe
77/799/EWG dotyczaca wzajemnej pomocy wtasciwych Panstw Cztonkowskich w obsza-
rze podatkéw bezposrednich (Dz. U L 331z 1979, s. 8).

15 K. Tettak, op. cit., s. 222.

16 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 218/92 z dnia 27 stycznia 1992 r. w sprawie wspot-
pracy administracyjnej w dziedzinie podatkéw posrednich (Dz. U L 24 z 1992 r,, s. 1),
dalej: ,rozporzadzenie 218/92".

17 Rozporzadzenie Rady nr 1798/2003 z dnia 7 pazdziernika 2003 r. w sprawie
wspoétpracy administracyjnej w dziedzinie podatku od wartos$ci dodanej i uchylajace roz-
porzadzenie nr 218/92 (Dz. U. L 264 z 2003 1, s. 1), dalej: ,,rozporzadzenie 1798/2003".

18 Zob. D. Maczyniski, Przekazywanie informacji przez organy podatkowe paristw czton-
kowskich Wspdlnoty Europejskiej w zakresie podatkéw posrednich, [w:] Prawo wobec wyzwan
wspotczesnosci, red. P. Wilinski, O. Krajniak, B. Guzik, Poznan 2007, s. 87-94.

19 A. Biegalski, VIES - System wymiany informacji w zakresie podatku VAT - wybrane
zagadnienia ogélne, ,Monitor Podatkowy” 2004, nr 4, s. 17.
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by¢ wprowadzony elektroniczny system przechowywania i przesytania danych
do kontroli podatku VAT. Oceniajac wady poprzednich rozwiazan prawnych, za-
uwazono, iz nie ma bezposredniego kontaktu miedzy lokalnymi lub krajowymi
urzedami zwalczajacymi naduzycia finansowe. Komunikowaty sie ze sobg wy-
tacznie centralne biura tacznikowe. Nastepstwem tego byto niewystarczajace
wyKkorzystanie uzgodnien dotyczacych wspéipracy administracyjnej oraz op6z-
nienia w komunikacji. Pod poprzednio obowigzujacymi w zakresie VAT dyrek-
tywa 77/799 oraz rozporzadzeniem 218/92 wymiana informacji wystepowata
przede wszystkim w oparciu o System Wymiany Informacji o VAT (VIES - Value
Addend Tax Information Exchange System). VIES jest wspo6lna komputerowa
siecig wymiany informacji miedzy organami podatkowymi?’. Ponadto umozliwia
uzyskanie potwierdzenia, Ze partner handlowy danego podatnika jest zareje-
strowany w jednym z panstw cztonkowskich. Pafistwa te za posrednictwem VIES
przekazuja szczegoéty wszystkich wewnatrzwspoélnotowych dostaw zrealizowa-
nych przez ich podmioty w pozostatych krajach UE. Organy podatkowe moga
poréwnywac dane o dostawach z VIES z deklaracjami swoich krajowych pod-
miotéw w celu wykrycia naruszen przepiséw?l. W sprawozdaniu z 2008 roku
podkreslono niskg wiarygodno$¢ danych zawartych w VIES?2, Inne formy wy-
miany informacji nie byty wykorzystywane w spos6b dostateczny. Dlatego tez
od 2003 roku poszerzono zakres automatycznej oraz spontanicznej wymiany
informacji w sprawach podatkowych. Wymiana automatyczna funkcjonowata
jako systematyczne przekazywanie z gory okreslonych informacji w ustalo-
nych odstepach czasu, a takze jako ustrukturyzowana wymiana automatyczna.
Ta ostatnia zaktada przekazywanie z gory okreslonych informacji do innego pan-
stwa juz z chwilg, gdy stajg sie one dostepne?®. Zgodnie z art. 37 rozporzadzenia
1798/2003 informacje dostarczane sa, co do zasady, wytacznie droga elektro-
niczng. Organy Unii Europejskiej, oceniajac funkcjonowanie rozporzadzenia
1798/2003, wskazaty, iz panstwa cztonkowskie nie wykorzystuja w nalezytym
stopniu danych im mozliwos$ci w zakresie wspétpracy administracyjne;.

W sprawozdaniu z 2008 roku?* wprost wskazano, ze rozporzadzenie 1798/2003
nie jest skutecznym narzedziem wspotpracy administracyjnej, poniewaz niektore
panstwa cztonkowskie blokujg jego wdrozenie, a rola Komisji jest ograniczona.
Pozytywnie oceniono funkcjonowanie wprowadzonego przez Belgie Eurocanetu

20 P, Regnowski, Rola wymiany informacji o VAT w transakcjach wewngqtrzwspélnoto-
wych, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Bochni” 2008, nr 7, s. 84-85.

21 D. Maczynski, Miedzynarodowa wspétpraca w sprawach podatkowych, Warszawa
2009, s. 336-337.

22 Sprawozdanie specjalne nr 8/2007 dotyczace wspdtpracy administracyjnej w dzie-
dzinie podatku od towaréw i ustug wraz z odpowiedziami Komisji (Dz. UE C 20 z 2008 r.).

23 D. Maczynski, op. cit., s. 339.

24 Sprawozdanie specjalne nr 8/2007 dotyczace wspétpracy administracyjnej w dzie-
dzinie podatku od towardw i ustug wraz z odpowiedziami Komisji (Dz. UE C 20 z 2008 r.).
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(Europejskiej Sieci Zwalczania Oszustw Karuzelowych), ktéry stat sie inspi-
racja do stworzenia na mocy nowego rozporzadzenia Eurofiscu®®. Poniewaz
rozporzadzenie 1798/2003 nie stanowito skutecznego narzadzenia wspotpra-
cy, nalezy zwiekszy¢ role automatycznej wymiany informacji oraz w sposob
bardziej $cisty wskaza¢, kiedy ma nastgpi¢ spontaniczna wymiana informacji
w sprawach podatkowych. Podkreslono takze, zZe tajemnica bankowa nie moze
stanowi¢ przeszkody w poprawnym funkcjonowaniu systeméw udostepnienia
informacji.

2. Rozporzadzenie Rady w sprawie wspolpracy administracyjnej oraz
zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od wartosci dodanej

Obecnie obowiazujaca regulacja jest rozporzadzenie Rady nr 904/2010 w spra-
wie wspotpracy administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie podat-
ku od warto$ci dodanej?®. Wczeéniejsze rozporzadzenie stato sie nieczytelne ze
wzgledu na kilkukrotne wydawanie aktoéw zmieniajacych. Nowo przyjety akt
prawny odgrywa przede wszystkim role porzadkujaca?’. Omawiana regulacja
okre$la zasady i procedury umozliwiajace wiasciwym organom panstw czton-
kowskich wspétprace oraz wymiane informacji, ktdre moga pomdéc w dokonaniu
wlasciwego pomiaru VAT, w kontrolowaniu stosowania podatku VAT, w szczegol-
nosci w odniesieniu do transakcji wewnatrzwspdlnotowych, oraz w zwalczaniu
oszustw w dziedzinie VAT.

Gromadzenie i wymiana informacji powinny nastepowac drogg elektroniczng
(art. 1 ust. 1 rozporzadzenia). Nalezy podkresli¢, iz organom skarbowym wyzna-
czono role dbania o dochody z podatku VAT nie tylko w swoim panstwie, lecz
takze we wszystkich panstwach cztonkowskich (art. 1 ust. 2 rozporzadzenia).
W preambule wskazano, Ze w celu poboru naleznego podatku panstwa powinny
wspétpracowac, a w zwigzku z tym nie tylko musza kontrolowa¢ prawidtowosé
stosowania przepiséw na swoim terytorium, ale rowniez maja obowigzek udzie-
la¢ pomocy innym panstwom w celu zapewnienia prawidlowego stosowania
podatku zwigzanego z dziatalnos$cig prowadzong na ich wtasnym terytorium,
ale naleznego w innym panstwie cztonkowskim?®,

25 K. RaczkowskKi, Eurofisc - zdecentralizowana sie¢ wspétpracy w dziedzinie podatku VAT,
JInfos” 2011, nr 6, s. 2.

26 Rozporzadzenie Rady (UE) nr 904/2010 z dnia 7 pazdziernika 2010 r. w sprawie
wspotpracy administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od wartos$ci
dodanej (Dz. U. L 268 z 2010 1, s. 1), dalej: ,rozporzadzenie”.

27 A. Bartosiewicz, op. cit.

28 X. Oberson, International Exchange of Information in Tax Matters, Chaltenham 2015,
s. 130.
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Praktyczne do$wiadczenia z ostatniego okresu stosowania rozporzadzenia
1798/2003 w zakresie zwalczania oszustw karuzelowych pokazuja, Ze w niekto-
rych przypadkach wprowadzenie mechanizmu znacznie przyspieszajacego wy-
miane informacji, rozszerzajacego jej zakres i polepszajgcego jej ukierunkowanie
jest nieodzowne dla skutecznego zwalczania oszustw. Idac krok dalej, nalezy
ustanowi¢ zdecentralizowang sie¢ baz osobowosci prawnej - pod nazwg Euro-
fisc - przeznaczonag dla wszystkich panstw cztonkowskich, w celu propagowania
i ulatwiania wielostronnej i zdecentralizowanej wspotpracy, pozwalajacej po-
dejmowac ukierunkowane i szybkie dziatania stuzace zwalczaniu szczego6lnych
rodzajow oszustw. Celem przyjecia nowej regulacji byto rowniez rozszerzenie
wymiany informacji na panstwa trzecie. Wskazano, ze informacje te moga by¢
dla panstw cztonkowskich bardzo uzyteczne, jednak niezbedne jest okreslenie
warunkoéw takiego rodzaju ich wymiany.

Odwotujac sie do wskazanych wcze$niej sposobéw wymiany informacji
w sprawach podatkowych, rozporzadzenie przewiduje stosowanie wszystkich
form wymiany informacji. Najbardziej zaawansowany system, zautomatyzowa-
ny dostep do informacji, realizowany jest w ramach systemu Eurofisc.

Wymiana informacji na zadanie uregulowana jest w art. 7-12 rozporzadzenia.
Zgodnie z art. 7 na wniosek organu wystepujacego z wnioskiem organ wezwany
przekazuje wszelkie informacje, ktére moga pomé6c w dokonaniu wtasciwego po-
miaru VAT oraz w kontrolowaniu prawidtowego stosowania VAT, wraz ze wszel-
kimi informacjami dotyczacymi konkretnego przypadku. Organ, co do zasady,
obowiazany jest do przeprowadzenia kazdego postepowania administracyjnego
niezbednego do uzyskania zagdanych informacji. Postepuje on tak, jakby dziatat
we wlasnym imieniu lub na wniosek innego organu w swoim panstwie. Udzie-
la informacji najszybciej, jak to mozliwe, ale nie p6Zniej niz w ciggu 3 miesiecy
od daty otrzymania wniosku. Jezeli organ posiadat juz te informacje, to termin
udzielenia wynosi najwyzej miesigc (art. 10 rozporzadzenia). Nalezy podkresli¢,
iz jest to termin wytacznie instrukcyjny. Nie sa przewidziane sankcje za niedo-
chowanie go przez panstwo, do ktérego zwrécono sie z wnioskiem. Nie istnieje
tez podstawa prawna do skutecznego przyspieszenia udzielenia odpowiedzi na
zadane we wniosku pytanie?’. Jesli postepowanie przedtuza sie wskutek ocze-
kiwanie na odpowiedz z innego panstwa, nie stanowi to o jego przewlektosci®’.

Wymiana informacji bez uprzedniego wniosku uregulowana jest w art. 13
rozporzadzenia. Wtasciwy organ kazdego panstwa cztonkowskiego przesyta, bez
uprzedniego wniosku, wtasciwemu organowi kazdego z pozostatych zaintereso-
wanych panstw cztonkowskich wszelkie pomocne informacje, (i) w przypadku,

29 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (dalej: WSA) w Gliwicach z dnia
26 marca 2015 r,, sygn. 111 SA/Gl 1469/14, CBOSA.

30 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 7 pazdziernika 2015 r., sygn. | SAB/
Go 4/15, CBOSA.
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gdy uznano, zZe opodatkowanie ma miejsce w panstwie cztonkowskim przeznacze-
nia, a informacje dostarczone przez panstwo cztonkowskie pochodzenia s3g nie-
zbedne dla skutecznosci systemu kontroli panstwa cztonkowskiego przeznacze-
nia, (ii) w przypadku, gdy panstwo cztonkowskie ma podstawy sadzi¢, ze w innym
panstwie cztonkowskim naruszono przepisy dotyczace VAT lub takie naruszenie
jest prawdopodobne, (iii) w przypadku, gdy istnieje ryzyko strat podatkowych w in-
nym panstwie cztonkowskim (art. 13 ust. 1 rozporzadzenia). Kategoria informacji
podlegajacych wymianie oraz czestotliwo$¢ wymiany podlegaja uszczegdtowieniu.

Druga forma wymiany bez uprzedniego wniosku jest wymiana spontaniczna.
Wtiasciwe organy panstw cztonkowskich przekazuja, w drodze wymiany sponta-
nicznej, wtasciwym organom pozostatych panstw cztonkowskich wszelkie zna-
ne sobie informacje okre$lone w art. 13 ust. 1 rozporzadzenia, ktére nie zostaty
przekazane w drodze wymiany automatycznej, a ktére ich zdaniem moga by¢
uzyteczne dla wtasciwych organéw (art. 15 rozporzadzenia).

Zgodnie z art. 22 ust. 1 rozporzadzenia w celu zapewnienia administracjom
podatkowym rozsadnego poziomu pewno$ci w odniesieniu do jakosci i wiarygod-
nosci informacji dostepnych za posrednictwem elektronicznego systemu panstwa
cztonkowskie przyjmuja niezbedne $rodki, gwarantujace, ze dane przekazane
przez podatnikédw i osoby prawne niebedace podatnikami na potrzeby identyfika-
cji do celéw VAT zgodnie z art. 214 dyrektywy 2006/112/WE3! bedg w ich ocenie
kompletne i doktadne. W razie sporu strona moze przedktada¢ dowody celem
wykazania, ze dane w VIES nie odpowiadajg rzeczywisto$ci®2.

Organ wezwany w jednym panstwie cztonkowskim udziela informacji orga-
nowi wystepujacemu z wnioskiem w innym panstwie cztonkowskim, pod warun-
kiem, Ze (i) liczba oraz charakter wnioskéw o udzielenie informacji ztozonych
przez organ wystepujacy z wnioskiem w okreslonym czasie nie naktada niepro-
porcjonalnych obcigzen administracyjnych na wezwany organ oraz (ii) organ wy-
stepujacy z wnioskiem wyczerpat zwyczajne Zrodta, ktérych mégt uzy¢ w danych
okoliczno$ciach do uzyskania informacji, ktérych wniosek dotyczy, bez podejmo-
wania ryzyka narazenia sie na niepowodzenie w osigganiu pozadanego rezultatu
(art. 54 ust. 1 rozporzadzenia).

Wielostronng wspotprace w zakresie zwalczania oszustw w dziedzinie VAT ma
utatwic przede wszystkim sie¢ Eurofisc. W ramach Eurofisc panstwa cztonkowskie
ustanawiajq wielostronne mechanizmy wczesnego ostrzegania, a takze koordynu-
ja sprawng wymiane ukierunkowanych informacji oraz prace urzednikéw taczni-
kowych Eurofisc. Baza Eurofisc moze zawiera¢ przyktadowo informacje, iz dany
podatnik wystepuje w obszarze podatnikéw podejrzanych o udziat w oszustwie
karuzelowym33,

31 Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wsp6lnego
systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. U. L 347 z 2006 1., s. 1).

32 Wyrok NSA z dnia 14 lipca 2011 ., sygn. I FSK 1121/10, CBOSA.

33 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 7 pazdziernika 2015 r., sygn. I SAB/
Go 4/15, CBOSA.
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3. Rola wymiany informacji w orzecznictwie sagdéw polskich

Analizujgc role systemu VIES, warto wskaza¢ per exemplum orzeczenie NSA z dnia
4 czerwca 2015 roku3*. Podatnik prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
sprzedazy maszyn rolniczych i nabyt w Wielkiej Brytanii uzywane kombajny zbo-
zowe. Nastepnie dokonat dostawy kombajnéw w kraju, dokumentujac czynnosci
fakturami VAT-marza, w ramach procedury, o ktérej mowa w art. 120 ustawy
o podatku od towar6éw i ustug®. Jednak na podstawie informacji pochodzacych
z bazy VIES ustalono, ze brytyjscy dostawcy uzywanych kombajnéw zbozowych
przedmiotowe transakcje uznali za dostawy wewnatrzwspolnotowe. Oznacza to,
ze nabycie przez podatnika nie zostato dokonane na zasadach opodatkowa-
nia marzy, ale potraktowane jako wewnatrzwspdlnotowa dostawa towardéw.
Informacja pozyskana z systemu VIES pozwolita na ustalenie, Ze rzeczywisty cha-
rakter transakcji byt odmienny od przedstawionego przez podatnika.

W orzeczeniu WSA w Warszawie z dnia 4 grudnia 2015 roku3® wskazano,
ze 7 przepiséw rozporzadzenia 904/2010 nie wynika mozliwo$¢ udostepnienia
innych danych niz wprost okre$lone w art. 31 ust. 1 i ust. 2 (numer identyfikacyjny
VAT, nazwa, adres podmiotu). Pozostate dane chronione s3 tajemnicg skarbowa.

W judykaturze watpliwo$ci wzbudzita kwestia, czy rozporzadzenie 904/2010
moze stanowi¢ podstawe do zawieszenia postepowania zgodnie z art. 201 § 1
pkt 6 ordynacji podatkowe;j?” (obecnie przepis uchylony, regulacja znajduje sie
w art. 201 § 1b 0.p.). W wyroku NSA z dnia 18 wrze$nia 2014 roku*® stwierdzo-
no, iz rozporzadzenie moze by¢ uznane za inng ratyfikowana umowe
miedzynarodowa i tym samym stanowi¢ podstawe do zawieszenia poste-
powania na czas oczekiwana na uzyskanie informacji od organéw innego pan-
stwa. W zdaniu odrebnym podkreslono, iZ zawieszenie postepowania, poniewaz
skutkuje zawieszeniem terminu biegu przedawnienia, powinno by¢ rozumiane
wasko. W innym przypadku narusza prawa podatnika. Z tego powodu pojecie
inna ratyfikowana umowa miedzynarodowa nie powinno by¢ in-
terpretowane w sposdb rozszerzajacy jego tre$¢ normatywna na akty prawne
wynikajgce z uméw miedzynarodowych, takie jak rozporzadzenia Rady. Noweli-
zacja przepisu o zawieszeniu postepowania z 2016 roku nie odnosi sie do przed-
stawionego problemu.

3% Wyrok NSA z dnia 4 czerwca 2015 r. sygn. I FSK 261/14, CBOSA.

35 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (DzU nr 54, poz. 535,
ze Zzm.).

36 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 grudnia 2015 ., sygn. II SA/Wa 1846/15, CBOSA.

37 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (DzU z 2015 r, poz. 613
ze zm.), dalej: ,,0.p.".

38 Wyrok NSA z dnia 18 wrzeénia 2014 r,, sygn. | FSK 1416/13, CBOSA.
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Zakonczenie

Oddziatywanie na system podatku VAT skierowane na eliminacje luki podatkowej
moze przybrac posta¢ postuzenia sie instytucjami majacymi charakter procedu-
ralny. Majg one na celu ustalenie prawidlowego stanu faktycznego. Przyktadem
takiego rodzaju rozwigzan jest rozwijanie miedzynarodowej wspdtpracy admi-
nistracyjnej. Obok wprowadzania zmian w przepisach regulujacych konstrukcje
podatku, majacych na celu przeciwdziatanie oszustwom, jak na przyktad wprowa-
dzenie mechanizmu podzielonej ptatnoéci®’, konieczne jest podkreslenie znacze-
nia wspotpracy miedzynarodowej. Rozporzadzenie 904 /2010 wyznacza organom
skarbowym role dbania o dochody z podatku VAT nie tylko w swoim panstwie, lecz
we wszystkich panstwach cztonkowskich (art. 1 ust. 2 rozporzadzenia).

Negatywnie nalezy oceni¢, iz termin, jaki zgodnie z rozporzadzeniem maja
organy drugiego panstwa na udzielenie odpowiedzi (3 miesigce lub miesiac) na
skierowane zapytanie, ma charakter wytacznie instrukcyjny. Brak sankcji za prze-
kroczenie tego terminu sprawia, iz dtugotrwate prowadzenie postepowan godzi
w prawa podatnika. Nie istnieje mozliwos¢ efektywnego ponaglenia panstwa.

Funkcjonowanie bazy VIES jest zasadne wylacznie wtedy, gdy zawarte w niej
dane sg aktualne. Wobec informacji z VIES moze by¢ prowadzony przeciwdowdd.
Oznacza to, ze mimo iz podatnik uzyska z bazy okreslong informacje, w dalszej
kolejnosci organ moze ja podwazy¢, wskazujgc, ze organy danego panstwa nie
dbaty prawidtowo o rzetelno$¢ danych. Jest to obowigzek wprost wskazany w roz-
porzadzeniu, nalezatoby go jednak w wiekszym stopniu doprecyzowac. Przede
wszystkim jednak baza VIES w przewazajacej liczbie przypadkéw przyczynia sie
do ustalenia stanu faktycznego zgodnego ze stanem rzeczywistym.

Analizujac role miedzynarodowej wspotpracy administracyjnej, podkresli¢
nalezy jej aspekty przyczyniajace sie do zwalczania oszustw podatkowych. Obok
wskazanej bazy VIES wazna role odgrywa baza Eurofisc. Z punktu widzenia po-
szczego6lnych sposobdéw wymiany informacji wieksza role powinna odgrywac
wymiana spontaniczna. Wymaga to zaangazowania urzednikéw z danego pan-
stwa, aby dziata¢ w interesie innego panstwa cztonkowskiego i przekazac stoso-
wane informacje, gdy stwierdzone zostanie, Ze beda one uzyteczne.

39 Ustawa z dnia 15 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug
oraz niektérych innych ustaw (DzU 2018, poz. 63).
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INTERNATIONAL ADMINISTRATIVE COOPERATION IN THE FIELD
OF VAT FocuseD ON COMBATING TAX FRAUD

ABSTRACT

Administrative cooperation in the field of VAT is focused on combating tax fraud. On
1 January 1993 took place the abolition of fiscal frontiers. It emphasized the need of
exchange of information and tax cooperation. Regulation 1798/2003 introduced sev-
eral improvements in the cooperation on the field of VAT, namely: time limits for pro-
viding information, more possibilities of automatic and spontaneous exchange of in-
formation. Even though, the regulation 1798/2003 has been evaluated as ineffective.
Member States did not make sufficient use of the tool provided for them in the rules
for administrative cooperation. New regulation (Regulation 904/2010) established
Eurofisc, a network for the swift exchange of targeted information. It was considered
that bank secrecy should not be an obstacle for cooperation.
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fraud, exchange of information, regulation 904 /2010, fiscal cooperation
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