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Wprowadzenie systemu kwotowego w wyborach
do rad powiatéow a wyniki uzyskane przez kobiety -
przyklad wojewddztwa zachodniopomorskiego

STRESZCZENIE

Artykut prezentuje analize wynikéw wyboréw samorzadowych na poziomie powiatow
ziemskich w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2006-2014 pod katem
wyniku wyborczego osigganego przez kobiety. Opracowanie stanowi prébe ukazania
praktycznego aspektu wykorzystania wprowadzonego przepisami Kodeksu wyborcze-
go z 2011 roku systemu kwotowego w wyborach samorzadowych w wojewddztwie
zachodniopomorskim.

SLOWA KLUCZOWE

wybory samorzadowe, rada powiatu, system kwotowy, samorzad terytorialny

Wstep

Udziat obywateli w wyborach panstwowych uzna¢ mozna za jeden z najwazniej-
szych fundamentéw dziatania demokracji. Dzieje sie tak, gdyz wybierane w elek-
cjach organy panstwowe i samorzadowe decyduja o losach kraju oraz regiondéw,
a czynny i bierny udziat w polityce stanowi prawo kazdego obywatela. Mimo ze
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kobiety w Polsce od 1918 roku posiadajg prawa wyborcze?, ich udziat w opisy-
wanych procesach demokratycznych dotychczas nie byt i nie jest rowny udzia-
towi mezczyzn. Kobiety stanowia wyraznie mniejsza reprezentacje w polskim
parlamencie i organach samorzadowych.

Kobiety od dtuzszego czasu daza do petnienia funkcji decyzyjnych w wielu
dziedzinach zycia publicznego - w tym takze politycznego. Sytuacja ta stata sie
waznym przedmiotem dyskursu na temat potrzeby wyréwnania szans obu ptci
w zyciu politycznym. Wsrdd wielu inicjatyw majgcych na celu zapobiezenie dys-
kryminacji ze wzgledu na pte¢ podejmowane sa dziatania zmierzajace miedzy
innymi do zwiekszenia udziatu kobiet w polityce. Przyktadem tego jest wpro-
wadzony do ustawy Kodeks wyborczy z 5 stycznia 2011 roku system kwotowy,
gwarantujacy nie mniejszy niz 35% udziat przedstawicieli kazdej ptci w ogélnej
liczbie zgtoszonych kandydatéw.

Wybory samorzadowe z 2014 roku byty pierwsza elekcja samorzadowa,
w ktorej na listach wyborczych zaczat obowigzywac system kwotowy. Celem ni-
niejszej pracy jest analiza wynikéw wyboréw samorzadowych na poziomie po-
wiatow ziemskich w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2006-2014
pod katem wyniku wyborczego osiaganego przez kobiety. System kwotowy teo-
retycznie powinien zwiekszy¢ udziat kobiet na listach wyborczych, jednak liczba
mandatéw uzyskanych w wyborach przez przedstawicieli obojga ptci zalezy tez
od innych czynnikéw. Artykut ten jest rdwniez probg ukazania praktycznego
aspektu wykorzystania systemu kwotowego w wyborach samorzagdowych w wo-
jewddztwie zachodniopomorskim.

Tekst oparto na trzech pytaniach badawczych: 1) Czy wprowadzenie systemu
kwotowego pociagneto za sobg zwiekszenie poparcia kobiet w wyborach do po-
wiatowych organéw uchwatodawczych w wojewo6dztwie zachodniopomorskim?
2) Czy i w jakim stopniu system kwotowy wptynat na zmiane liczby kobiet star-
tujacych w wyborach do rad powiatéw w wojewddztwie zachodniopomorskim?
3) Czy wprowadzenie systemu kwotowego miato wplyw na pozycje kandydatek
na poszczegdlnych listach wyborczych?

Tematyka parytetéw oraz systemu kwotowego opartego na przepisach Ko-
deksu wyborczego z 2011 roku byta wielokrotnie poruszana w pracach nauko-
wych. Wsrdd nich warto wymieni¢ ksigzke Waldemara Wojtasika pt. Funkcje
wyboréw w 1II RP?, pozycje autorstwa Malgorzaty Fuszary pt. Kobiety, wybory,
polityka® oraz Kwoty, listy wyborcze i réwnos¢ ptci w wyborach parlamentarnych
w 2011 roku*, ksigzke Arkadiusza Zukowskiego pt. Partycypacja wyborcza kobiet:

! Zgodnie z art. 1. Dekretu J6zefa Pitsudskiego z 6 grudnia 1918 roku o ordynacji wy-
borczej do Sejmu Ustawodawczego wyborcg do Sejmu stawat si¢ kazdy obywatel panstwa,
bez wzgledu na pteé, ktory do dnia ogtoszenia wyboréw ukonczyt 21 lat.

2 W. Wojtasik, Funkcje wyboréw w III RP, Katowice 2012,

3 M. Fuszara, Kobiety, wybory, polityka, Warszawa 2013.

* Eadem, Kwoty, listy wyborcze i réwnos¢ ptci w wyborach parlamentarnych w 2011
roku, Warszawa 2012.



WPROWADZENIE SYSTEMU KWOTOWEGO W WYBORACH DO RAD POWIATOW... 23

wyzwania i dylematy®, pozycje pod redakcjg Joanny Marszatek-Kawy pt. Kobiety
w polityce® oraz artykut Marka Chmaja Parytet pici w kodeksie wyborczym’.

Do okreslenia tendencji wyborczych na obszarze wojewddztwa zachodnio-
pomorskiego wykorzystane zostaty metody: iloSciowa oraz stuzaca zestawieniu
wynikoéw i wyciggnieciu obiektywnych wnioskéw metoda komparatywna. Celem
metody poréwnawczej jest zestawienie wyselekcjonowanych cech, wynikow wy-
borczych zarejestrowanych w badanym okresie (wybory samorzadowe w latach
2006, 2010, 2014), we wskazanych powiatach.

Charakterystyka powiatéw ziemskich w wojewddztwie
zachodniopomorskim

Zgodnie ze stanem na dzien 1 stycznia 2016 roku w wojewddztwie zachodniopo-
morskim znajduje sie 18 powiatéw ziemskich. Najwiekszy pod wzgledem liczby
mieszkancow jest powiat stargardzki - 120 422 osoby, a najmniejszy powiat
tobeski - 37 691 mieszkancow.

Ryc. 1. Liczba mieszkancéw powiatéw ziemskich w wojewddztwie zachodnio-
pomorskim - stan na dzien 1 stycznia 2016 roku
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
zawartych w: Powierzchnia i ludnosé¢ w przekroju terytorialnym w 2016 roku, [online]
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/powierzchnia-i-ludnosc-
w-przekroju-terytorialnym-w-2016-r-,7,13.html [dostep: 29.09.2017].

5 A. Zukowski, Partycypacja wyborcza kobiet: wyzwania i dylematy, Torun 2011.

® Kobiety w polityce, red. ]. Marszatek-Kawa, Torun 2010.

7 M. Chmaj, Parytet ptci w kodeksie wyborczym, [w:] Kodeks wyborczy: wstepna ocena,
red. K. Skotnicki, Warszawa 2011.
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Zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o samorzadzie powiatowym w sktad rady powiatu
wchodza radni w liczbie pietnastu w powiatach liczacych do 40 000 mieszkan-
cow oraz po dwdch na kazde kolejne rozpoczete 20 000 mieszkancédw, ale nie
wiecej niz dwudziestu dziewieciu radnych.

Ryc. 2. Liczebnos$¢ cztonkdéw organéw uchwatodawczych w powiatach ziemskich
w wojewodztwie zachodniopomorskim

® 15 radnych 17 radnych ™19 radnych
m21radnych  ®23radnych

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wybory do rad powiatéw - podstawa prawna

Wybory samorzadowe w latach 2006 i 2010 przeprowadzono w oparciu o obo-
wigzujaca wowczas Ustawe z 16 lipca 1998 roku - Ordynacja wyborcza do rad
gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewodztw (DzU 1998, nr 95, poz. 602 ze zm.).
W styczniu 2011 roku przyjeta zostata ustawa Kodeks wyborczy, ktéra zmienita
miedzy innymi wskazana powyzej ordynacje wyborcza. Artykut 211 § 3 niniejszej
ustawy wprowadzit wymadg kwotowy na listach wyborczych do Sejmu. Liczba
kandydatow kobiet lub meZczyzn nie moze by$ mniejsza niz 35% liczby wszyst-
kich kandydatéw na licie. W przepisach szczegélnych dotyczacych wyborow
do rad powiatéw art. 457 § 2 ustawy okresla, ze w przypadku zgltoszenia listy
zawierajgcej 3 kandydatéw liczba kandydatéw kobiet oraz liczba kandydatow
mezczyzn nie moze by¢ mniejsza niz 1.

Art 213 § 1 kodeksu naktada sankcje na komitet wyborczy za niespetnienie wy-
mogdw kwotowych na listach wyborczych. Nie mniej niz 35% kobiet i nie mniej niz
35% mezczyzn musi znaleZ¢ sie na liScie wyborczej, aby zostata ona zarejestrowa-
na. Kwoty mogg by¢ stosowane tylko przy proporcjonalnym systemie wyborczym.
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Kobiety w polityce

W Polsce kobiety posiadaja prawo gtosu od 1918 roku, co jest wynikiem diu-
giej pracy i konsekwentnych staran polskiego ruchu kobiecego. Warto podkre-
$li¢, ze Polska byta jednym z pierwszych krajow na $wiecie, w ktérym kobiety
otrzymaty pelne prawa wyborcze, czego efektem stat sie udziat kobiet w ciatach
ustawodawczych® W okresie powojennym sytuacja udziatu kobiet zasiadajacych
w sejmie byta zmienna i oscylowata w granicach od 4% w latach 1956-1961 do
23% w latach 1980-1985°.

Co wazne, po kolejnych wyborach parlamentarnych wlatach od 1989 do 1997
roku kobiety w obu izbach stanowity maksymalnie 13% wszystkich cztonkow.
Poprawa takiego stanu rzeczy miata miejsce dopiero podczas elekcjiz 2001 roku,
kiedy w wyniku glosowania Polki stanowity 20% wszystkich postéw i 23% se-
natoréw. Kolejny wzrost znaczenia kobiet w nizszej izbie parlamentu dokonywat
sie podczas wyboréw w 2011 i 2015 roku.

Ryc. 3. Wyniki wyboréw parlamentarnych w latach 1989-2015 (kobiety)
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Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie danych Pafistwowej Komisji Wyborczej.

8 M. Szewczyk, Parytet ptci w ujeciu prawnoporéwnawczym, ,Studia luridica Torunien-
sia” 2011, t. IX, s. 142.

9 M. Posytek, Kobiety pilnie poszukiwane - system kwotowy w praktyce na przyktadzie
wyborow samorzqgdowych w Czestochowie, ,Polityka i Spoteczenstwo” 2015, nr 3 (13),
s.132-133.
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Obie elekcje, podczas ktérych widoczny jest wyraZzny wzrost uczestnictwa
kobiet w podziale mandatéw do sejmu, odbywaty sie juz na podstawie przepi-
sow ustawy Kodeks wyborczy z 2011 roku, wprowadzajacych tak zwany system
kwotowy. Po raz pierwszy w wyborach samorzgdowych zostat on zastosowany
podczas elekcji w 2014 roku.

Przyjecie kwot poprzedzita w Polsce duza debata na temat wyréwnania
szans kobiet i mezczyzn w zyciu politycznych. Kwestia ta podjeta zostata miedzy
innymi podczas zwotanego w dniach 20-21 czerwca 2009 roku Kongresu Ko-
biet. W jego wyniku powstat obywatelski projekt ustawy, gwarantujacy kandy-
datkom i kandydatom 50% udziatu na listach wyborczych. Obywatelski projekt
ustawy wywotat prawie péttoraroczng dyskusje miedzy zwolennikami i prze-
ciwnikami parytetéw. Ostatecznie parytety zastgpione zostaty 35-procentowa
kwotg!?. System kwotowy obowigzuje na listach wyborczych do Sejmu, Parla-
mentu Europejskiego, rad gmin, powiatéw i sejmikéw wojewo6dzkich. Ustawa,
nad ktéra gtosowanie odbyto sie w dniu 3 grudnia 2010 roku, przyjeta zostata
gtosami postéw Platformy Obywatelskiej, Polskiego Stronnictwa Ludowego
i Sojuszu Lewicy DemokratycznejL.

Jak wskazuje Joanna Marszatek-Kawa, wprowadzenie parytetow, a takze kwot
ma przede wszystkim jeden fundamentalny cel: doprowadzenie do zniwelowania,
a najlepiej wyeliminowania istniejgcych réznic i nieréwnosci zaréwno w kregach
decyzyjnych, jak i w innych obszarach Zycia spotecznego, na przyktad w dostepie
do miejsc pracy*2.

Uczestnictwo kobiet w wyborach samorzadowych

Realnym skutkiem wprowadzenia przepisow Kodeksu wyborczego z 2011 roku
byt wyrazny wzrost liczby kobiet, ktdre podczas wyboréow do rad powiatow
w 2014 roku skorzystaty z biernego prawa wyborczego. Komitety wyborcze, niejako
zmuszone do wypetnienia obowiazku, podejmowaty starania o pozyskanie i zgto-
szenie na listach wyborczych mozliwie jak najwiekszej liczby kobiet. W wyborach
do rad powiatéw ziemskich w wojewo6dztwie zachodniopomorskim, ktére odbyty
sie wlatach 2006 i 2010, kobiety stanowity okoto 28% kandydatéw (odpowiednio:
956 1 863 osoby). W 2014 roku wartos$¢ ta wzrosta o okoto 19 punktéw procento-
wych, do poziomu 47% - w elekcji wzieta udziat rekordowa liczba 1501 kobiet.

10 A. bukasik-Turecka, Kobiety w jednostkach samorzqdu terytorialnego w dobie debaty
nad parytetami i kwotami, ,Roczniki Nauk Spotecznych” 2013, t. 5 (41), 1,s. 76-78.

11 A. Fratczak, Parytety pici na listach wyborczych w Polsce, czyli rewolucja u bram, [w:]
Wspétczesna przestrzen polityczna. Ewolucja czy rewolucja?, red. M. du Vall, M. Majorek,
A. Walecka-Rynduch, Krakéw 2011, s. 129.

12 J, Marszatek-Kawa, Brakuje nam solidarnosci, czyli dlaczego kobiety nie gtosujq na ko-
biety, [w:] Kobiety w polityce, op. cit., s. 232-233.
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Ryc. 4. Kandydaci w wyborach do rad powiatéw ziemskich w wojewddztwie
zachodniopomorskim - podziat ze wzgledu na pte¢
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborcze;j.

Wart podkreslenia jest rowniez fakt, ze kobiety, ktdre po raz pierwszy w zwigz-
ku z systemem kwotowym pojawity sie na listach wyborczych, zastgpity na nich
mezczyzn. Liczba mezczyzn, ktérzy wzieli bierny udziat w elekcji z 2014 roku,
to jedynie 74% liczby z 2010 roku i 66% wartosci z 2006 roku.

Wynik ten nie przetozyt si¢ jednak na mandaty uzyskane przez kobiety. Cho¢
wzrost liczby mandatéw uzyskanych przez kobiety uzna¢ mozna za wyrazny, nie
przystaje on procentowo do wzrostu partycypacji kobiet w elekcji. Wspomniane
zwiekszenie liczby kandydatek na listach wyborczych o 19 punktéw procen-
towych przetozyto sie bowiem na wzrost liczby mandatéw uzyskanych przez
kobiety jedynie o 5 punktéw. W 2014 roku z biernego prawa wyborczego skorzy-
stato o 638 kobiet wiecej niz 4 lata wczes$niej - miato to przetozenie na wzrost
liczby mandatéw jedynie o 16.

Wskazniki wybieralnos$ci, w ktérych pteé stanowi kluczowa zmienna, zde-
cydowanie nie sg wiec korzystne dla kandydatek. Wskazane wyniki wyraznie
obrazujg fakt, ze wprowadzenie systemu kwot nie wptyneto na wzrost popar-
cia dla kobiet. Poréwnujac liczbe kandydatek startujgcych w wyborach do tych,
ktére uzyskaty mandaty radnych do rad powiatéw, wyraZnie wida¢ wzrost liczby
przegranych.
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Ryc. 5. Uczestnictwo kobiet w wyborach do rad powiatéw wojewé6dztwa zachodnio-

pomorskiego
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej.

Wsrod okregéw, w ktorych kobiety w 2014 roku uzyskaty najlepszy wynik wy-
borczy, wymieni¢ nalezy powiaty: choszczenski, gdzie kobiety uzyskaty 47%
wszystkich mandatéw (8 mandatéw w radzie liczacej 17 cztonkéw), koszalinski
(37% - 7 na 19) oraz stargardzki (35% - 8 na 23). Z kolei w powiecie pyrzyckim
w 2014 roku do pietnastoosobowej rady powiatu dostata sie tylko jedna kobieta,
co byto najnizszym wynikiem osiggnietym przez kobiety w opisywanej elekc;ji.
Mozemy wymieni¢ kilka przyczyn stabego wyniku kandydatek w wyborach
do rad powiatéw wojewddztwa zachodniopomorskiego w 2014 roku. Dla suk-
cesu wyborczego kobiet wazne jest nie tylko to, ile miejsc zajmuja na liscie, ale
przede wszystkim - jakie sa to miejsca. Oczywiscie, im wyzsze - czyli teoretycz-
nie lepsze miejsce na li$cie, tym wieksza szansa osoby kandydujacej na bycie wy-
branym lub wybrang. Podkresli¢ nalezy fakt, ze listy wyborcze uktadane sa przez
komitety na zasadzie hierarchii - kandydaci o wyzszej pozycji otrzymuja lepsze
miejsca, ktére daja wieksze szanse na mandat. Za najbardziej prestizowe uwaza
sie miejsca numer 1, zwykle zajmowane przez lidera danej partii lub komitetu
w okregu. Przyczyna takiego stanu rzeczy jest fakt, ze poziom poparcia kandy-
datéw w wyborach samorzadowych w znacznym stopniu jest uzalezniony od
strategii selekcji kandydatow. Okre$la ona sktad list wyborczych oraz kolejnosé
startujgcych z nich oséb, dajgc okreslone szanse na uzyskanie mandatu®?,

13 M. Posytek, op. cit., s. 142.
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Ryc. 6. Podziat pierwszych miejsc na listach wyborczych w wyborach do rad powiatow
ziemskich wojewodztwa zachodniopomorskiego

849
% 81%

77%
23%
19%
16%
mezczyzni

‘ kobiety mezczyzni kobiety mezczyzni kobiety
‘ 2006 2010 2014

Zrbdto: opracowanie wiasne na podstawie danych Pafistwowej Komisji Wyborczej.

W kolejnych elekcjach samorzadowych, poczawszy od 2006 roku, zauwazalny
jest nieznaczny procentowy wzrost wartos$ci okreslajgcych liczbe kobiet zajmu-
jacych pierwsze miejsce na listach do rad powiatu w miastach wojewé6dztwa
zachodniopomorskiego. O ile w 2006 roku jedynie na 16% list wyborczych
pierwsze miejsca zajmowaty kobiety, o tyle w 2010 roku zaobserwowano wzrost
tej wartosci o 3 punkty procentowe, a w 2014 roku o kolejne 4 punkty procen-
towe. W kolejnych latach pierwsze miejsca na listach wyborczych zajmowato
kolejno: 75, 70 i 85 kobiet. O ile jednak w latach 2006 i 2010 na jedna kobiete
zajmujacy pierwsze miejsce na licie przypadato $rednio okoto 12 kandydatek, to
w 2014 roku juz okoto 18 kandydatek.

Oprocz danych na temat odsetka ,jedynek” zajetych przez kobiety waznym
wyznacznikiem stosunku partii do zasady réownosci ptci jest to, ile kobiet star-
towato w pierwszych trdjkach (czyli na miejscu nr 1, 2 lub 3). Miejsca te uznac
bowiem nalezy za tak zwane miejsca biorace, gdyz startowanie z nich daje zdecy-
dowanie najwieksze szanse na zwyciestwo w wyborach. Przyktadowo, podczas
elekcji w 2014 roku wsrdéd 326 nowo wybranych radnych powiatowych w woje-
woédztwie zachodniopomorskim az 273 startowato w wyborach ze wspomnia-
nych miejsc. Stanowito to az 84% wszystkich wybranych radnych.
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Ryc. 7. Podzial miejsc nr 1, 2 i 3 na listach wyborczych w wyborach do rad powiatow
ziemskich wojewddztwa zachodniopomorskiego
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Panistwowej Komisji Wyborczej.

Procentowe wartos$ci przydziatu kobietom trzech pierwszych miejsc na listach
wyborczych sg wyraznie wyzsze niz te dotyczace jedynie pierwszych miejsc
na listach. Zaznaczy¢ nalezy rowniez, ze w kolejnych elekcjach podziaty te byty
coraz bardziej korzystne dla kobiet. W 2006 roku 24% trzech pierwszych miejsc
przyznano kobietom, w 2010 roku juz 26%, a cztery lata pdZniej az 36%. Warto-
$ci te w dalszym ciaggu jednak nie przystaja do procentowej wartosci okreslajacej
liczbe kandydatek startujgcych w wyborach do rad powiatow. W latach 2006
i 2010 niemal co trzecia kobieta zajmowata jedno z trzech najwyzszych miejsc
na listach wyborczych - w 2014 roku warto$¢ ta wyniosta juz okoto 3,7.

Podsumowanie

Wprowadzenie wraz z Kodeksem wyborczym z 2011 roku przepiséw ustanawia-
jacych system kwotowy w wyborach do powiatowych organéw uchwatodaw-
czych miato na celu zwiekszenie uczestnictwa kobiet w wyborach na szczeblu
samorzadowym. Ustanowienie kwot na poziomie 35% wprowadzito koniecz-
no$¢ wpisania na listy wyborcze wielu kobiet, ktére dotychczas nie korzystaty
z przystugujacego im biernego prawa wyborczego. Nalezy podkresli¢, ze ko-
biety, ktére dzieki wprowadzeniu nowych przepiséw pojawity sie na listach
wyborczych, w duzej mierze zajely miejsca dotychczas przeznaczone dla mez-
czyzn. Mimo wzrostu liczby kobiet startujacych w wyborach do rad powiatow
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w wojewddztwie zachodniopomorskim o 638 os6b taczna liczba kandydatow
pozostata na zblizonym poziomie.

Wynik ten nie przetozyt sie jednak na mandaty uzyskane przez kobiety.
Pomimo zajecia okoto 47% wszystkich miejsc na listach wyborczych uzyskaty
one jedynie 23% wszystkich mandatéw. Warto w tym miejscu przytoczy¢ opinie
Aleksandry Nizynskiej, ktéra przywotujac badania nad uczestnictwem grup nie-
doreprezentowanych w polityce, zauwaza, Ze aby reprezentacja byta skuteczna,
grupa powinna mie¢ przynajmniej 30% cztonkéw w organie decyzyjnym. Dopie-
ro taka wielko$¢ moze spowodowaé, ze dana grupa uzyska rzeczywista repre-
zentacje swoich interesow i bedzie miata realny wptyw na decyzje podejmowane
w os$rodkach sprawujgcych wtadzel*. Patrzac cato$ciowo i majac na uwadze po-
wyzsze ustalenia, nie sposdb uzna¢ reprezentacji kobiet w organach uchwato-
dawczych za skuteczng i posiadajaca realny wplyw na sprawowanie wtadzy.

Podczas elekcji z 2006 roku srednio co 20 kandydatka uzyskiwata mandat
cztonka rady powiatu. W 2010 roku warto$¢ ta wyniosta okoto 14, zas w 2014 roku
wrdcita do poziomu sprzed 8 lat - ponownie bowiem mandat uzyskiwata co 20
kobieta znajdujaca sie na listach wyborczych. Powodem stabego wyniku kandyda-
tek w wyborach do rad powiatéw wojewo6dztwa zachodniopomorskiego w 2014
roku byto z pewnoscig zajmowanie przez kobiety niskich miejsc na listach wybor-
czych. Pierwsze miejsce na listach, zarezerwowane dla lokalnych lideréw komite-
tow i partii politycznych, w 2014 roku zajeto 85 kobiet. Stanowito to okoto 23%
wszystkich komitetow, czyli niemal o potowe mniej, niz wynikatoby to z tacznej
liczby kandydatek.

Sytuacje te zdaje sie potwierdza¢ réwniez analiza ,miejsc bioracych” w wy-
borach do rad powiatéw w wojewé6dztwie zachodniopomorskim. Podczas elekcji
z 2014 roku osoby, ktore weszty do powiatowych organéw uchwatodawczych,
w 84% zajmowaty miejsca nr 1, 2 i 3 na listach wyborczych. Miejsca te w 36%
zajete zostaly przez kobiety. To wyrazna pozytywna zmiana w stosunku do elek-
cji z lat poprzednich, ale wciaz niewyczerpujaca potencjatu - cho¢by ilosciowe-
go - kobiet bioragcych udziat w wyborach.

Przyznac jednoczesnie nalezy, Ze najwazniejszym skutkiem rozwigzania wpro-
wadzonego przepisami Kodeksu wyborczego jest wzrost liczby kobiet na listach
wyborczych. Istnieje szansa, ze utatwiony dostep do list wyborczych w diuzszej
perspektywie pomoze kobietom zaistnie¢ na scenie politycznej, a tym samym
zwiekszy ich szanse na sukces w kolejnych wyborach. Pod tym wzgledem wpro-
wadzenie systemu kwotowego uznac¢ nalezy za krok w kierunku zwiekszenia
reprezentacji kobiet miedzy innymi w powiatowych organach samorzadowych®>.

1* Kandydatki w wyborach samorzgdowych w 2010, oprac. A. Nizyriska, [online] http://
www.isp.org.pl/uploads/filemanager/Program%20Prawa%20i%20Instytucji%20Demo-
kratycznych/kandydatkiwwyborachsamorzdowych1.pdf [dostep: 10.05.2018].

15 p. Wiéniewska, Mechanizm kwot w swietle uregulowari Kodeksu wyborczego z 2011 r.,
,Biatostockie Studia Prawnicze” 2016, z. 20/A, s. 302.
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Aby system kwotowy stat sie skuteczng metoda realizacji powyzszego za-
dania, nalezy go zmodyfikowac i wesprze¢ innymi starannie przygotowanymi
rozwigzaniami prawnymi. Analiza wynikéw wyboréw do rad powiatéw w wo-
jewddztwie zachodniopomorskim, ktéra ze wzgledu na ograniczony zakres
czasowy i przestrzenny pokazuje tylko niewielki wycinek funkcjonowania
mechanizmu kwotowego, wykazata, ze system w niedostatecznym stopniu
przyczynit sie do wzrostu liczby kobiet reprezentujacych wyborcow we wta-
dzach samorzadowych.

Jak zauwaza Beata Pajgk-Patkowska, wsréd przyczyn mniejszej obecnosci
kobiet w réznych gremiach sprawujgcych wtadze polityczng wskazac nalezy
miedzy innymi ich mniejsza aktywnos$¢ w organizacjach. Nizsza obecnos¢ oraz
nizsza aktywno$¢ kobiet w partiach politycznych, stowarzyszeniach oraz komi-
tetach wyborczych ma swoje dalsze powazne konsekwencje. W momencie de-
cydowania o tym, kto ma sie znaleZ¢ na listach wyborczych, a nastepnie kto ma
peti¢ wazne funkcje w poszczegdlnych organach, kobiet zwyczajnie brakuje?®.
Problemem, ktory zostat wskazany w raporcie medialnym Kobiety w wyborach
samorzgdowych, jest réwniez negatywny wydzwiek wielu publikacji opisuja-
cych wybory samorzadowe z 2014 roku. Materiaty negatywne dotyczyty mie-
dzy innymi tego, ze kobiety maja niewielkie szanse na wygrang w wyborach
lub ze zwykle znajduja sie na koncu list. W mediach pojawialy sie takze opinie,
ze kobiety petnig funkcje ,paprotek”. Tego rodzaju oceny miaty przetozenie na
negatywny odbidr kobiet na listach wyborczych'’.

Skutecznos¢ kwot wyborczych zwiekszy¢ moga takie mechanizmy, jak zasada
suwaka i zagwarantowanie kobietom odpowiednio wysokich miejsc na listach
wyborczych. Nalezy réwniez pamietac, Ze problemu dominacji mezczyzn w or-
ganach przedstawicielskich nie rozwiaza wytacznie wtadcze regulacje prawne.
Dziatania prawne powinny by¢ skorelowane z przemianami w sferze mentalnej
spoteczenstwa, bedacymi wynikiem rozwoju i efektywnego dziatania spoteczen-
stwa obywatelskiego.

16 B, Pajak-Patkowska, Kobiety jako uczestniczki sprawowania w Polsce po 1989 r.,
,,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2016, nr 4, s. 213.

17 Kobiety w wyborach samorzgdowych. Dyskryminacja ze wzgledu na pte¢ i mowa nie-
nawisci w mediach, Obserwatorium Kongresu Kobiet, [online] https://www.kongresko-
biet.pl/pl-PL/news/show/kobiety_w_wyborach_samorzadowych_-_podsumowanie_ra-
portu_medialnego [dostep: 10.05.2018].
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THE AFFECT OF THE QUOTA SYSTEM IN THE ELECTIONS TO DISTRICT COUNCILS
ON THE RESULTS OBTAINED BY WOMEN — AN EXAMPLE
OF THE WEST POMERANIAN VOIVODESHIP

ABSTRACT

The article presents an analysis of the results of local government elections at the level
of poviat counties in the West Pomeranian Voivodeship in the years 2006-2014, in
terms of the electoral results achieved by women. This article attempts to show the prac-
tical aspects of the use of the provisions of the Electoral Code of 2011, the quota system
in the local elections in the West Pomeranian Voivodship.
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