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Przeciwdzialanie korupcji w zamowieniach publicznych
i nowy system e-zamowien ,ProZorro” na Ukrainie

STRESZCZENIE

Niniejszy artykut jest probg analizy mechanizméw przeciwdziatania korupcji w za-
moéwieniach publicznych. Zaméwienia elektroniczne sg najbardziej skutecznym in-
strumentem walki z korupcja w tym obszarze. Gtdwnym celem e-zamdwien jest wdro-
zenie zasad przejrzystosci, dostepu do informacji, integracji i efektywnos$ci. Zamo-
wienia publiczne byty jedna z najbardziej skorumpowanych sfer na Ukrainie. Korup-
cja w tym zakresie wptywa negatywnie na budzet panstwa i stan wilasnosci pan-
stwowej. Nowy system zamoéwien elektronicznych ,ProZorro” w krétkim czasie wy-
kazat skuteczno$¢ w walce z korupcja oraz w aspekcie oszczednosci sSrodkéw budze-
towych. Wdrozenie ukrainskiego systemu e-zaméwien trwato niespeina dwa lata.
W 2014 roku przyjeto nowe zasady przeciwdziatania korupcji w zaméwieniach pu-
blicznych w Unii Europejskiej (UE). Gtéwnymi innowacjami w dyrektywach sa nowe
zasady e-zamdwien w krajach UE. Zamoéwienia elektroniczne beda obowigzkowe dla
wszystkich instytucji zamawiajacych i procedur udzielania zamoéwien od pazdzierni-
ka 2018 roku. Korupcja w tym obszarze wptywa na wiele sfer zycia publicznego po-
przez wydatkowanie budzetu panstwa w interesie prywatnym, zniszczenie infrastruk-
tury, powodowanie nieatrakcyjnosci gospodarki dla inwestoréw i zmniejszenie za-
ufania spotecznego do wiadz publicznych. Celem zaméwien elektronicznych jest roz-
wigzywanie problemoéw korupcji w zaméwieniach publicznych i zapewnienie rozwo-
ju panstwa.

SLOWA KLUCZOWE

zamOwienia publiczne, korupcja, e-zamdwienia, system ,ProZorro”
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Wstep

Korupcja przenika do réznych sfer zycia spotecznego. Jedng z najbardziej
szkodliwych odmian jest korupcja w zamoéwieniach publicznych, poniewaz
skutkuje ona stratami budzetu oraz Swiadczeniem ustug i dostarczaniem
towarow niskiej jakosci lub wykonaniem prac niezgodnych z wymogami
i potrzebami. Szkode wynikajaca z korupcji w zamoéwieniach publicznych
trudno oszacowac. Laczy ona w sobie korupcje w sektorze prywatnym oraz
publicznym, poniewaz posiada elementy korupcji politycznej, zwiazanej
z administracjg publiczng i Korupcji w biznesie.

Zamowienia publiczne to umowy na ustugi, dostawy lub roboty budow-
lane zawierane przez zamawiajacych z wykonawcami wybranymi w okre-
$lonej ustawa procedurze. Mowa tu o mechanizmie polegajacym na kupo-
waniu towaréw i ustug przez organy administracji publicznej dla panstwo-
wych organéw, zakladoéw, organizacji i przedsiebiorstw. Gléwnym instru-
mentem zamdéwien publicznych jest przetarg, polegajacy na konkurowaniu
z soba propozycji, sposrod ktérych zamawiajacy (organ wiadzy panstwo-
wej) wybiera najdogodniejszg. Stronami zaméwien publicznych sg zama-
wiajacy i wykonawca. Zamawiajgcym moze by¢ organ witadzy publicznej,
organy samorzadu albo przedsiebiorstwa, zaklady, organizacje, ktére za-
pewniajg realizacje potrzeb panstwa na ogdlnokrajowym albo lokalnym
poziomie. Komitet przetargowy jest organem zamawiajgcego, ktéry organi-
zuje przetarg. Druga strong przetargu sa wykonawcy, czyli przedsiebior-
stwa i przedsiebiorcy, ktérzy biorg udziat w przetargu.

Zamawiajacym jest jednostka sektora publicznego, ktéra chce zaspokoic
swoje potrzeby przy pomocy jednostki sektora prywatnego, na przyktad
szkota panstwowa potrzebuje zakupi¢ nowe komputery. Zakupienie takich
komputeréw nie odbedzie sie zwyczajng drogg kupna, ale za posrednic-
twem procedury zaméwien publicznych, przedstawienia ofert przez firmy
i wyboru najlepszej z nich do realizacji. Procedura zaméwien publicznych
ma na celu zaspokojenie zapotrzebowania zamawiajacego dzieki sSrodkom
pochodzacym z budzetu panstwowego, gwarantujac przy tym wysoka ja-
ko$¢, efektywno$¢ i oszczedno$¢ srodkow budzetu panstwowego. Korupcja
w sektorze publicznym i prywatnym czesto tacza sie z sobg podczas proce-
dury zamoéwien publicznych, co daje nielegalne korzysci obu stronom.

Transparency International w sprawozdaniu za 2014 rok wskazuje na
wiele negatywnych czynnikéw spowodowanych korupcjg w zamdéwieniach
publicznych, ktére wywieraja wptyw na panstwo i spoteczenstwo. Nalezg
do nich: zmniejszenie poziomu zaufania do rzadu i administracji publicznej,
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obnizenie praworzadnosci, znieksztatcenie gospodarki i zwiekszenie po-
ziomu ubdstwa w panstwie. Korupcja w zamoéwieniach publicznych wywie-
ra takze negatywny wptyw na Srodowisko, ochrone zdrowia, bezpieczen-
stwo, ochrone panstwa oraz inne dziedziny. Korupcja jest tu takze prze-
szkoda dla inwestycji i minimalizuje uczciwa konkurencje na rynkul.

Przeciwdziatanie korupcji w sferze zaméwien publicznych jest skompli-
kowang procedura, wymagajacg implementacji wielu zasad efektywnosci
i transparentnosci. Naczelng zasada, tgczaca w sobie zasady podrzedne, jest
transparentno$¢. To podstawa efektywnego i nieskorumpowanego systemu
zamoéwien publicznych, ktéra tkwi w dobrze sformutowanych przepisach,
regulacjach i mechanizmach ich realizacji. Transparentno$¢ przewiduje
otwarto$¢ procedur, klarowne standardy, mozliwo$¢ prowadzenia kontroli
spotecznej, r6wne mozliwo$ci dla uczestnikow i otwarty dostep do infor-
macji zaréwno dla uczestnikow przetargu, jak i dla zwyktych obywateliz.
Transparentno$¢ w zamowieniach publicznych polega na odpowiedzialno-
$ci i odgrywa waznag role w tworzeniu rownych mozliwosci dla biznesu, aby
uczestnicy obrotu gospodarczego brali udzial w uczciwej procedurze za-
moéwien niezaleznie od tego, czy sa to mali lub sredni przedsiebiorcy, czy
tez wielkie korporacje.

Transparentno$¢ nie moze istnie¢ bez dostepu do informacji. Dostep do
nich jest cze$cig zasady transparentnosci. Poufnos¢ informacji tworzy oka-
zje do zachowan korupcyjnych i unikniecia odpowiedzialno$ci. Problem
korupcji tkwi w jej niewykrywalno$ci oraz trudnos$ci w uzyskaniu dowo-
doéw popetienia czynu niezgodnego z prawem. Konfidencyjno$¢ informacji
w procedurze zamowien publicznych powinna by¢ ograniczona do informa-
cji, ktora jest tajemnicy przedsiebiorczg albo chronigcg uczciwa konkuren-
cje (informacja o firmie, ktéra moze by¢ wykorzystana przez inng firme
w celach prowadzenia nieuczciwej konkurencji). Od dostepu do informacji
zalezy mozliwos$¢ przeprowadzenia kontroli, w tym kontroli spotecznej
i pociggniecia do odpowiedzialnosci sprawcéw korupcji. Dostep do infor-
macji powinien by¢ petny, wiasciwy czasowo, klarowny i bez ograniczen
podmiotowych. Ostatni z warunkéw oznacza, ze i uczestnicy, i obywatele
powinni mie¢ dostep do informacji dotyczacej zamoéwienia publicznego.
Pelny dostep do informacji nie przewiduje ograniczen oproécz tych dotycza-
cych tajemnicy przedsiebiorstwa i chronigcych uczciwa konkurencje. ta-

1 Curbing corruption in public procurement: a practical guide, Transparency Inter-
nation 2014, s. 9-10.

2 A strategy for improving public procurement, International Trade Centre UNCTAD,
Switzerland 1999.
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two$¢ uzyskania informacji polega na mozliwosci jej znalezienia przez kaz-
da osobe bez szczegbdlnej wiedzy lub bez poszukiwania w Zrédtach, do kté-
rych dotarcie przewiduje dodatkowe procedury. Wiasciwy czasowo dostep
do informacji polega na dostepnosci biezacej informacji w toku prowadze-
nia procedury zaméwien, a nie post factum, co gwarantuje przeciwdziatanie
korupcji i zapobiega zawarciu umowy korupcyjne;j.

Ujawnienie informacji na wszystkich etapach procedury zaméwien pu-
blicznych daje mozliwo$¢é niedoprowadzenia do zawarcia umowy korupcyj-
nej. Przeciwdziatanie korupcji w zaméwieniach publicznych jest wazne ze
wzgledu na ewentualng strate pieniedzy z budzetu panstwowego, poniewaz
po wykryciu szkody wyrzadzonej panstwu zwrdcenie sSrodkéw jest proble-
matyczne. Czasem zwrot do budzetu panstwowego moze przeciggac sie przez
lata, co stwarza luke w budzecie.

APEC (Wspdlnota Gospodarcza Azji i Pacyfiku) deklaruje w swoich nie-
wigzacych zasadach realizacji zaméwien publicznych, ze ,kontakty miedzy
wszystkimi dostawcami i personelem oceniajacym a oferentami i potencjal-
nymi oferentami powinny by¢ formalnie uzasadnione po oficjalnym proce-
sie udzielania zamowien”3.

W zamoéwieniach publicznych przedstawiciele administracji publicznej
posiadajg szerokie uprawnienia dyskrecjonalne. W celu okreslenia pozada-
nego rezultatu kazdej czynno$ci zamawiajacy zobowigzany jest ustalic,
»gdzie, dlaczego i kiedy pojawia sie potrzeba, na jaki okres czasowy, w jakiej
jednostce lub lokalizacji”. Kontrola technicznych elementéw czasu realizacji
moze by¢ przeprowadzona obiektywnie, jednak niektére aspekty ewaluacji
sg wyraznie indywidualne*.

Do zasady transparentnosci mozemy odnie$¢ takze dostep do dokumen-
tacji. W procedurze zamoéwien publicznych wymagane sg rézne dokumenty
potwierdzajace dziatalno$¢ kandydatéw, jakos¢ i charakterystyke produkc;ji
lub prac i inne. Ocene ztoZzonych dokumentéw przeprowadzajg przedstawi-
ciele administracji publicznej (zamawiajacy), ktérzy decyduja o ich iloSci.
W tym przypadku takze pojawia sie kwestia dyskrecjonalnosci dziatalnos$ci
przedstawicieli administracji publicznej. Wazne w tej sytuacji jest zacho-
wanie wtasciwego zapisu catego procesu udzielania zamdéwien, w tym de-
cyzji i dziatan podjetych w trakcie procesu oraz powoddw ich podjecia

3 APEC, Non-binding principles on government procurement, APEC Government Pro-
curement Expert Group, WT/WGTGP/W /24, [online] http://docsonline.wto.org [dostep:
21.07.2017].

4 D. Della Porta, A. Vannucci, Corrupt exchanges: Empirical themes in the politics and
political economy of corruption, paper prepared for conference, Bielefeld, May 2001, s. 9.
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w zakresie wystarczajacym, by je uzasadni¢. Wszystkie informacje powinny
by¢ przechowywane przez pewien ustalony czas®, co zapewni mozliwo$¢
dokonania biezacej kontroli i kontroli po zakoniczeniu przetargu, a takze
sprawdzenia zgodnoSci z prawem czynno$ci zamawiajgcego.

Jedna z mozliwosci dokonania zaméwien z elementem korupcyjnym jest
ograniczenie dostepu do procedury zaméwien. Dyskwalifikowa¢ z procedu-
ry wyboru wykonawcy mozna poprzez zwiekszenie listy wymaganych do-
kumentéw dla konkretnego kandydata lub niezaakceptowanie ztozonych
dokumentéw. W sytuacji, gdy nie ma dostepu do informacji, nie mozna spraw-
dzi¢, jakie dokumenty ztozyli inni kandydaci i czy sa rownie niedyskryminu-
jace wymogi dla kazdego z nich.

Co do zasady, procedura dyskwalifikacyjna powinna by¢ okreslona w usta-
wie, przejrzysta i jawna. Kazdy kandydat i obywatel powinien wiedziec,
jakie sg przyczyny dyskwalifikacji. Powinny by¢ one jednoznaczne, jawne
i klarownie napisane.

Wysokie standardy miedzynarodowe zasad i regut wptywajg na mozli-
wosci w ramach transakcji wewnetrznych. Lambsdorff zwraca uwage na
ryzyko uméw korupcyjnych zwigzanych ze wspoétwtasno$cia. Zaznacza on,
ze osoby $wiadczace i otrzymujace ustugi, towary lub roboty moga zawrzeé
korupcyjng umowe i zatozy¢ wspdlng spoétke, a wtedy uzyskanie dochoddéw
przez okreslong sp6tke bedzie interesem obu stron®.

Kolejng wazna zasada jest integralnos$¢. Laczy ona w sobie etyczne stan-
dardy i moralne warto$ci uczciwosci, profesjonalizmu i sprawiedliwosci
i jest podstawa niedyskryminacji i zgodnosci procedury zamoéwien publicz-
nych.

W celu realizacji zasady integralnosci oraz okreslenia standardéw etycz-
nych w zamoéwieniach publicznych zostaty stworzone Kodeksy etyczne
w zamoOwieniach publicznych (Code of Conduct). Wazny w tej sytuacji jest
nie tylko de iure uchwalony dokument, ale tez jego implementacja w dzia-
talno$¢ zamawiajacego i realne przestrzeganie przepiséw kodeksu na kaz-
dym etapie procedury zaméwien publicznych. Przyktadem Kodeksu etycz-
nego w zamoéwieniach publicznych jest Kodeks zachowania w zamoéwie-
niach publicznych Kanady?. Ma on na celu podsumowanie istniejgcego pra-
wa, zapewniajac jeden punkt odniesienia dla kluczowych obowigzkéw za-

5 APEC, Non-binding..., op. cit.

6 J. Lambsdorff, Making corrupt deals: contracting in the shadow of the law, “Journal of
Economic Behaviour and Organisation” 2001, s. 17 (forthcoming).

7 Public service and procurement Canada Code of Conduct, [online] https://www.tp
sgc-pwgsc.gc.ca/apropos-about/code-cond-eng.html [dostep: 21.07.2017].
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réwno urzednikéow panstwowych, jak i dostawcow. W Kodeksie zostaty
opisane: proces zaméwien publicznych, prawa i obowigzki dwéch stron,
zamawiajacego i wykonawcy, zabezpieczenie, konsekwencje i odpowie-
dzialnos¢s.

Transparentno$¢ gwarantuje mozliwo$¢ istnienia konkurencji, a ta utrud-
nia korupcje, poniewaz zmniejsza zwrot z korupcyjnej dziatalnosci ekono-
micznej: im wieksza konkurencja, tym sa potrzebne wieksze tapéwki. Mniej-
sze tapéwki demotywujg przedstawicieli administracji publicznej w zwiaz-
ku z zawieraniem uméw korupcyjnych. Poziom korupcji obniza takze mo-
nopol naturalny, gdy tylko jeden podmiot moze zapewni¢ konkretng dosta-
we albo wykonanie robét?. Rozwojowi korupcji najbardziej sprzyja srodo-
wisko niskiej konkurencji. Z tego powodu zamawiajacy, ktéry posiada inte-
res prywatny w zamoéwieniach publicznych, moze sztucznie stwarza¢ taka
sytuacje.

Korupcja w zamoéwieniach publicznych ma wewnetrzny i zewnetrzny
wplyw na rozwéj gospodarki panstwa i przyptyw inwestycji. Firmy krajowe
i miedzynarodowe czesto spotykaja sie z dylematem skorumpowanych za-
moéwien publicznych. W takich systemach firmy sg przekonane, Ze musza
zaptaci¢ tapéwke, aby wygrac przetarg, sa wiec jak ,ofiara, ktéra nie moze
mie¢ Zadnego wplywu na Srodowisko”. Korupcja jest zjawiskiem dwustron-
nym - obie strony zawierajag umowe dla wtasnych intereséw. Rose-Acker-
man pisze, ze zawieranie uméw korupcyjnych nawet w skorumpowanym
$Srodowisku zamoéwien publicznych jest decyzjg firm, czy uczestniczy¢
w takim procederze, czy zrezygnowac i zgltosi¢ naruszenia do wtasciwych
krajowych i miedzynarodowych organéw?0.

Wplyw nowych dyrektyw UE dotyczacych przeciwdziatania korupcji
w zamoéwieniach publicznych na prawo krajowe

Prawo zamoéwien publicznych sktada sie z prawa krajowego i miedzynaro-
dowego. Do najwazniejszych aktow prawa miedzynarodowego dotyczacych
przeciwdziatania korupcji w zamoéwieniach publicznych, oprécz ogdlnych
aktéw miedzynarodowych, naleza takze szczegétowe miedzynarodowe
antykorupcyjne akty prawne: Konwencja OECD o zwalczaniu przekupstwa

8 Public Works and Government Services Canada, [online] http://www.tpsgc-pwgsc.
gc.ca/app-acq/cndt-cndct/contexte-context-eng.html [dostep: 15.02.2017].

9 A. Ades, R. Di Tella, Rents, Competition and Corruption, “American Economic Re-
view” 1999, Vol. 89, No. 4, s. 94.

10 S. Rose-Ackerman, Corruption and Government. Causes, Consequences and Reform,
Cambridge 1999, s. 188.
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zagranicznych funkcjonariuszy publicznych w miedzynarodowych transak-
cjach handlowych, podpisana w Paryzu 17 grudnia 1997 roku!!; Konwencja
OECD o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicz-
nych w miedzynarodowych transakcjach handlowych oraz Rekomendacje
Rady OECD w sprawie dalszego zwalczania przekupstwa w miedzynarodo-
wych transakcjach handlowych z dnia 26 listopada 2009 roku; Rekomenda-
cje OECD w sprawie poprawy uczciwos$ci w zamoéwieniach publicznych??;
UNCITRAL Ustawa Modelowa w sprawie zamawiania towardw, robét bu-
dowlanych i ustug!3; Porozumienie w sprawie zamowien rzgdowych WTO14,
Dyrektywy Unii Europejskiej takze reguluja procedury zaméwien pu-
blicznych i wprowadzajg rézne mechanizmy przeciwdziatania korupcji
w tej sferze. Do najwazniejszych dyrektyw w dziedzinie zaméwien publicz-
nych naleza: Dyrektywa 2004/17 /EC z dnia 31 marca 2004 roku koordynu-
jaca procedury udzielenia zaméwien przez podmioty dziatajace w sekto-
rach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych?s; Dy-
rektywa 2004/18/WE z dnia 31 marca 2004 roku w sprawie koordynacji
procedur udzielenia zméwien publicznych na roboty budowlane, dostawy
i ustugil6; Dyrektywa 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 roku w sprawie
koordynacji procedur udzielania niektérych zaméwien na roboty budowla-
ne, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajgce w dziedzi-
nach obronnosci i bezpieczenstwa, zmieniajaca dyrektywy 2004/17 /WE
i 2004/18/WE?7. Sa to takze nowe dyrektywy wprowadzajace wiele zmian
do systemu zamoéwien publicznych: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego

11 Konwencja o Zwalczaniu Przekupstwa Zagranicznych Funkcjonariuszy Publicz-
nych w Miedzynarodowych Transakcjach Handlowych, podpisana w Paryzu 17 grudnia
1997 r. (Dz. U.Z 2001 r. Nr 23, poz. 264).

12 Rekomendacje OECD w sprawie poprawy uczciwosci w zamdéwieniach publicznych,
[online] http://www.oecd.org/governance/ethics/41549036.pdf. [dostep: 15.02.2017].

13 UNCITRAL Ustawa Modelowa w sprawie zamawiania towardéw, robét budowlanych
i ustug, [online] ghttp://www.bzg.pl/sites/www.bzg.pl.new/files/bzg-2005-04 /ustawa_
modelowa_onz.pdf [dostep: 15.02.2017].

14 Porozumienie w sprawie zaméwien rzgdowych WTO, [online] https://www.wto.org/
english/docs_e/legal_e/gpr-94_01_e.htm [dostep: 7.02.2017].

15 Dyrektywa 2004/17/EC z dnia 31 marca 2004 roku koordynujaca procedury udzie-
lenia zaméwien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych (Dz.U.L. 134 z 30.4.2004).

16 Dyrektywa 2004/18/WE z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur
udzielenia zméwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi (Dz. U. UE L.
z.30.4.2004).

17 Dyrektywa 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawy koordynacji procedur
udzielania niektdrych zamoéwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje
lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa (Dz. Urz. UE L
216z 20.8.2009 r,, str. 76, z p6zn. zm.).
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i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 roku w sprawie zamoéwien pu-
blicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE?!8; Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 roku w sprawie
udzielania zaméwien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajgca dyrektywe
2004/17 /WE?9; oraz Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014 /23/
UE z dnia 26 lutego 2014 roku w sprawie udzielania koncesji20.

Dyrektywa 2014 /24 /UE wprowadza progi stosowania zawartych w niej
regulacji do zamoéwien publicznych. Dyrektywa ma zastosowanie do zamé-
wien, ktérych warto$¢ oszacowano na poziomie lub powyzej ustalonych
progow. W przypadku zaméwienr publicznych na roboty budowlane prég
wynosi 5 186 000 euro. W przypadku zamoéwien publicznych na dostawy
i ustugi udzielanych przez instytucje administracji centralnej i konkurséw
tych instytucji prég ustalono na poziomie 134 000 euro. W przypadku in-
stytucji zamawiajgcych ponizej szczebla centralnego - 207 000 euro. Dyrek-
tywa 2014 /24 /UE wprowadza obowigzkowa komunikacje elektroniczna.

Dyrektywa 2014/24/UE przewiduje nastepujace procedury udzielenia
zamoOwienia: procedura otwarta, procedura ograniczona, procedura konku-
rencyjna z negocjacjami, dialog konkurencyjny, partnerstwo innowacyjne,
procedura negocjacyjna bez ogloszenia. Zgodnie z art. 26 ust. 2-4 Dyrekty-
wy panstwa cztonkowskie zobowigzane s3g do tego, by przewidzie¢ we wta-
snym ustawodawstwie wszystkie wymienione procedury z wyjatkiem
ostatniej. Procedura otwarta polega na mozliwosci ztozenia oferty przez
kazdego zainteresowanego wykonawce w odpowiedzi na zaproszenie do
procedury ubiegania sie o zamoéwienie publiczne. Procedura konkurencyjna
Z negocjacjami jest procedurg, w ktérej zamawiajacy w celu zapewnienia
niedyskryminacji i sprawiedliwo$ci zobowigzany jest okresli¢ w dokumen-
tach zamoéwienia minimalne wymogi i kryteria udzielenia zaméwienia, kt4-
re nie podlegaja negocjacjom. Minimalne wymagania powinna spetnia¢ kazda
oferta wykonawcow, by mozliwe byto udzielenie zamawiajacemu zamé-
wienia. Procedure dialogu konkurencyjnego stosuje sie w sytuacji, gdy za-
mawiajacy okre$la swoje potrzeby i wymagania, ale nie potrafi okresli¢

18 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014 /24 /UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie zaméwien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94
z 28.3.2014 r,, str. 65, z p6zn. zm.).

19 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014 /25/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie udzielania zaméwien przez podmioty dziatajagce w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17 /WE
(Dz. Urz. UE L 94 7 28.3.2014 r,, str. 243, z p6zn. zm.).

20 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie udzielania koncesji, (Dz. Urz. UE L 94 z 28.3.2014 r,, str. 1, z p6zn. zm.).
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sposobu ich spetnienia oraz nie moze oceni¢, jakie rozwigzania moze zaofe-
rowac rynek. Na przyktad mogga to by¢ projekty innowacyjne, projekty wy-
magajace ztozonego i strukturyzowanego finansowania czy projekty duzych
sieci komputerowych.

Nowg procedura zaméwien publicznych jest partnerstwo innowacyjne.
Zgodnie z artykutem 31 ust. 2 Dyrektywy 2014 /24 /UE jej celem jest ,opra-
cowanie innowacyjnego produktu, ustugi lub robét budowlanych oraz poz-
niejszy zakup dostaw, ustug lub robét budowlanych bedacych wynikiem
tych prac, pod warunkiem, Ze odpowiadajg one poziomom wydajnosci
i maksymalnym kosztom uzgodnionym miedzy instytucjami zamawiajacymi
a uczestnikami”?!. W tej procedurze zaméwienia udzielane sa na podstawie
najlepszej relacji jako$ci do ceny.

Dyrektywa 2014/24/UE poswieca wiele artykutéw zagadnieniu elek-
tronizacji zamoéwien publicznych w celu osiagniecia celéw strategii Komisji
Europejskiej z dnia 3 marca 2010 roku ,Europa 2020, strategia na rzecz
inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spo-
lecznemu”. Elektronizacja zaméwien publicznych ma zapewni¢ elektro-
niczny dostep do dokumentéw zamdwienia publicznego oraz katalogéw
elektronicznych. Zgodnie z art. 22 Dyrektywy 2014 /24 /UE panstwa czton-
kowskie zapewniajg, Ze wszelka komunikacja i wymiana informacji odby-
wajaca sie na mocy dyrektywy, w szczeg6lnosci elektroniczne sktadanie
ofert, oraz przeprowadzana jest z wykorzystaniem elektronicznych $rod-
kéw komunikacji.

Motyw 52 preambuly wskazuje, iz przekazywanie ogloszenn w formie
elektronicznej, elektroniczna dostepno$¢ dokumentéw zamoéwienia oraz
w pemni elektroniczna komunikacja, oznaczajaca komunikacje za pomoca
$Srodkow elektronicznych na wszystkich etapach postepowania, tgcznie
z przekazywaniem wnioskéw o dopuszczenie do udziatu oraz ofert, powin-
ny by¢ obowigzkowe.

Centralne jednostki kupujace powinny obowigzkowo korzysta¢ w po-
stepowaniach o udzielenie zamoéwienia z elektronicznych $rodkéw komu-
nikacji najpdzniej od dnia 18 kwietnia 2017 roku, wszyscy pozostali zama-
wiajacy powinni mie¢ taki obowigzek najpdzniej od dnia 18 pazdziernika
2018 roku. System elektroniczny zgodnie z Dyrektywa ma by¢ niedyskry-
minujacy, ogdlnie dostepny oraz nie moze ogranicza¢ dostepu wykonaw-
cOw do postepowania o udzielenie zamoéwienia. Dyrektywa przedstawia
zamknietg liste wyjatkéw od obowigzku wykorzystania srodkéw elektro-
nicznych.

21 Dyrektywa 2014 /24 /UE, art. 31, ust. 2.
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System e-zamowien: pojecie, mechanizm dziatania
i najwazniejsze cele

E-zaméwienia sg wykorzystaniem informacyjnych i komunikacyjnych tech-
nologii w zamodwieniach publicznych. System e-zaméwien sprzyja zwiek-
szeniu transparentno$ci, utatwia dostep do przetargéw, zmniejsza bezpo-
$rednig komunikacje miedzy zamawiajacym a uczestnikami zamoéwien (fir-
mami, przedsiebiorcami), zwieksza konkurencyjno$¢ i umozliwia tatwe wy-
krycie tamania prawa, korupcji i korupcyjnych zwigzkéw. System e-zamo-
wien pemi trzy najwazniejsze funkcje: umozliwia dostep do informac;ji
uczestnikom przetargu i obywatelom, przedstawia informacje w transpa-
rentny, przejrzysty i klarowny sposob, a takze zwieksza poziom odpowie-
dzialno$ci poprzez mozliwo$¢ prowadzenia kontroli przez wtasciwe organy,
kontroli spotecznej oraz mozliwos$¢ ustalenia osoby odpowiedzialnej za
konkretng czynno$¢?2. E-zaméwienia umozliwiajg prowadzenie kontroli na
réznych poziomach, w szczeg6lnosci: kontroli wtasciwych organéw, uczest-
nikéw zamoéwienia, organizacji pozarzadowych, organéw antykorupcyjnych
i Komitetu Antymonopolowego (organ ksztattujacy i koordynujacy realiza-
cje polityki uczciwej konkurencji w dziedzinie zamoéwien publicznych i dzia-
falnosci gospodarczej), kontroli spotecznej oraz w przypadku zaméwien od
podmiotu zagranicznego kontroli organéw miedzynarodowych. Przyktadem
takiego systemu e-zamoOwien jest na przyktad KONEPS w Korei23.

Zamodwienia publiczne sg skomplikowane i czesto dalekie od transpa-
rentnosci. To powoduje trudnos$ci w wykryciu zachowania korupcyjnego.
Korupcja moze sie pojawi¢ na kazdym z szeSciu etapéw zamoéwien: okresle-
nie potrzeb, ustalenie zamawiajacego i ogloszenie zamdéwienia, etap przygo-
towawczy (okreslenie warunkéw udziatu w postepowaniu), otwarcie ofert
i kwalifikacja wykonawcéw, wybér oferty i zawarcie umowy, wykonanie za-
moéwienia i sprawdzenie?+.

22 S, Bhatnagar, Transparency and Corruption: Does E-Government Help?, CHRI Report
Open Sesame: Looking for the Right to Information in the CommonWealth, 2003, [on-
line] http://www.iimahd.ernet.in/~subhash/pdfs/CHRIDraftPaper2003.pdf, s. 2, [dostep:
7.02.2017].

23 Public Procurement Service, Korea, [online] https://www.pps.go.kr/eng/index.do
[dostep: 15.02.2017].

24 Transparency International, Handbook for Curbing Corruption in Public Procure-
ment, 2006, [online] http://www.transparency.org/whatwedo/activity/curbing_corrup-
tion_in_public_procurement, p. 17, [dostep: 7.02.2017].
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Przeciwdzialanie korupcji w zamoéwieniach publicznych
na Ukrainie i nowy system e-zaméwien ,,ProZorro”

Po wydarzeniach z 2014 roku na Ukrainie aktywisci spoteczni wystapili
z inicjatywa stworzenia systemu e-zaméwien. Zamoéwienia publiczne byty
jedna z najbardziej skorumpowanych dziedzin, powodujaca ogromne straty
w budzecie panstwa. Zgodnie z informacjg ekspertéw kazdego roku Ukraina
tracita okoto 50 mld hrywien przez korupcje w zamoéwieniach publicznych.
Sytuacja polityczna, problemy gospodarcze i zwiekszenie wydatkéw przez
wojne na wschodzie Ukrainy wzmogtly potrzebe walki z korupcja w zamoé-
wieniach publicznych. Takze wybrany przez Ukraine kurs europejskiej in-
tegracji wymagat doprowadzenia standardéw zamoéwien publicznych do
standardow UE. W 2014 roku zostaty uchwalone trzy nowe dyrektywy UE
w sferze zamdwien publicznych. Najwazniejszg innowacjg wprowadzong na
mocy tych dyrektyw jest stworzenie systemu e-zamoéwien we wszystkich
panstwach UE do paZdziernika 2018 roku. Ukraina wprowadzita testowy
model e-zaméwien jeszcze w 2015 roku, a od 1 sierpnia 2016 roku funkcjo-
nuje on jako samodzielny, powszechnie obowigzujacy system zamdéwien pu-
blicznych.

a. Korupcja w systemie zamoéwien publicznych przed reforma

Przed reformg zamdwienia publiczne byty nietransparentne i skorumpo-
wane, co byto spowodowane w szczegdlnosci ograniczonym dostepem do
informacji i biurokracjg. W zwigzku z udziatem w przetargu wykonawca byt
zobowiazany do zlozenia wielu réznych dokumentéw, a czas na to byt
ograniczony. Informacja o przetargu byta swego rodzaju informacja poufna
- trudno byto dowiedzie¢ sie o ogloszeniu przetargu, cho¢ wiedzieli o nim
kandydaci zamawiajacego. Osoby spoza grona znajomych zamawiajgcego
czesto po uzyskaniu informacji o przetargu po prostu nie mieli mozliwosci
ztozenia dokumentéw przez biurokracje i skomplikowane procedury. Z tego
powodu w przetargach braty udziat osoby, ktérych powodzeniem zaintere-
sowany byl bezposrednio zamawiajacy. Wymogi dla towaréw lub ustug
spisywano z ich oferty. Nie byto mozliwosci §ledzenia toku przetargu, po-
niewaz ujawniano informacje dotyczace bezposrednio przetargu (ogtoszenie
0 przetargu) i jego wyniki.
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Do czasu wprowadzenia systemu e-zamdwien fakt zawarcia umowy ko-
rupcyjnej miedzy zamawiajgcym i wykonawca mozna byto wykry¢ poprzez
badanie ceny ustalonej przez zamawiajgcego i ceny, ktéra wygrata przetarg.
Zamawiajacy, majac prywatny interes w procedurze zamdwienia, wysta-
wiat maksymalng cene na okreslony towar, na przyktad 300 000 hrywien,
i zwyciezata osoba proponujgca 299 000 hrywien. Réznica miedzy ceng
maksymalng zamawiajgcego i zwyciezcy przetargu byta minimalna. Celem
przetargu jest zaoszczedzenie pieniedzy z budzetu. Po przeprowadzeniu
analizy ,papierowych” przetargéw ustalono, Ze $§rednia réznica miedzy cena
maksymalng zamawiajacego i ceng wykonawcy stanowita mniej niz 0,5%.
Z tak niskim wspotczynnikiem réznicy oszczedno$¢ pieniedzy z budzetu
panstwa byta znikoma. Taka sytuacja nie pozwalata zaoszczedzié, a prze-
targ nie spetniat swojego najwazniejszego celu, mianowicie nabywania to-
waréw, ustug lub robot wysokiej jakosci za najnizsza cene. Czesto o prze-
targu nie wiedziaty osoby, ktére mogtyby stworzy¢ konkurencje, wygrywa-
ta za$ osoba, z ktérag przedstawiciele organu wtadzy zawierali korupcyjng
umowe.

Schemat korupcyjnej umowy byl nastepujacy. Organ wtadzy zamieszczat
ogloszenie o przetargu, o ktérym zostata uprzedzona druga strona korup-
cyjnej umowy. Zamawiajacy wystawiat cene maksymalna, a przyszty wyko-
nawca zamowienia dawat cene minimalnie mniejszg od ceny maksymalnej
zamawiajacego. Przyszty wykonawca oczywiscie sztucznie podwyzszatl ce-
ne swoich towaréw i ustug. Dzieki zawarciu korupcyjnej umowy nie miat
obaw, zZe przetarg moze wygrac inna osoba, poniewaz, po pierwsze, niewie-
le os6b o nim wiedziato, po drugie za$, wszystkie wymagane dokumenty
miaty forme drukowang i aby je ztozy¢, potrzebny byt okreslony czas. Oso-
ba, ktéra wiedziata o ogltoszeniu przetargu, mogta zdazy¢ zwalczy¢ biuro-
kracje i ztozy¢ wymagane pisma. Po trzecie, w dokumentach organ przepro-
wadzajacy przetarg mégt znalez¢ ,btad”, wynikiem czego byta dyskwalifika-
cja z przetargu. Po czwarte, nie byto konkurencji, poniewaz warunki i wy-
mogi dla produkgji, ustug lub robot zostaty spisane bezposrednio z zamoé-
wienia przysztego wykonawcy, z ktérym zostata zawarta umowa korupcyj-
na. Zwyciezce przetargu wybierala komisja przetargowa, co tez bylo nie-
transparentne.

W wyniku wykonania umowy korupcyjnej panstwo traci pienigdze z bu-
dzetu, poniewaz nie ma oszczednosci, towary lub ustugi nie zawsze s3 od-
powiedniej jakos$ci, a ponadto ze sfery zamdéwien publicznych znika konku-
rencja, ktéra jest przestanka do zaufania organom wtadzy i zapewnienia efek-
tywnych, jako$ciowych, tanich towaréw, ustug i robét. System zamoéwien
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publicznych sprzed wprowadzenia ,ProZorro” wytaczat mozliwos$¢ kontroli
spotecznej, poniewaz $ledzenie toku przetargu byto bardzo skomplikowane
dla zwyktych obywateli, a ujawnienie korupcji byto mozliwe tylko ze strony
0s6b majacych wiedze i kompetencje do przeprowadzenia antykorupcyjnej
ekspertyzy zaméwien publicznych.

b. Aspekty prawne reformy i algorytm dziatania
e-zamoéwien na Ukrainie

Zgodnie z Ustawa Ukrainy z dnia 25 grudnia 2015 roku o zaméwieniach pu-
blicznych?> zamawiajacy zobowigzani sa prowadzi¢ wszystkie przetargi przez
system ,ProZorro”, jesli warto$¢ towardw jest réwna albo wyzsza 200 000
hrywien (okoto 30 000 ztotych), a ustug réwna albo wyzsza 1,5 miliona
hrywien (okoto 220 000 ztotych). W kazdej miejscowo$ci lub w rejonie
mozna obnizy¢ progi z 200 000 hrywien do na przyktad 50 000 hrywien dla
transparentnosci wszystkich zaméwien, w tym zamoéwien drobnych. Wyjat-
kiem od tej reguty sa przetargi przeprowadzone ze $rodkéw miedzynaro-
dowych organizacji finansowych, na przyktad kredyty udzielone przez Eu-
ropejski Bank Inwestycji, Pétnocny Inwestycyjny Bank, Miedzynarodowy
Bank Rekonstrukcji i Rozwoju i inne. W tych przypadkach zaméwienia pu-
bliczne sa dokonywane zgodnie z zasadami i procedurami tych organizacji.
Jezeli takich procedur nie ustalono, to zgodnie z przepisami Ustawy o za-
mowieniach publicznych przetargi ponizej wymienionych kwot mozna prze-
prowadzac przez system ,ProZorro”, ale nie ma takiego obowigzku. Zama-
wiajacy jest zobowiagzany opublikowa¢ w systemie ,ProZorro” sprawozda-
nie z zamoéwienia publicznego o wartosci powyzej 50 000 hrywien.

Zgodnie z Ustawg zamoOwienia publiczne dziatajg na zasadach uczciwej
konkurencji, maksymalnej ekonomii i efektywno$ci, transparentnosci i otwar-
tosci we wszystkich stadiach zamoéwien, niedyskryminacji, przeciwdziata-
nia korupcji i obiektywnej oceny propozycji przetargowych. Wazng zasada
jest niedyskryminowanie w sferze dostepu do informacji, co zapewnia réw-
ny dostep do wszelkich informacji o przetargu uczestnikom i zwykltym oby-
watelom. Ministerstwo Rozwoju Gospodarczego i Handlu prowadzi polityke
w sferze zamoéwien publicznych. Komitet Antymonopolowy Ukrainy jest or-
ganem rozpatrujacym skargi dotyczace naruszen w zamoéwieniach publicz-
nych.

25 Ustawa Ukrainy z dnia 25 grudnia 2015 r. o zaméwieniach publicznych, Bigomocri
BepxoBHoi Pagu (BBP), 2016, Ne 9, cT. 89.
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Zamawiajacy zobowigzany jest do tego, by opublikowa¢ ogloszenie o prze-
targu w systemie ,ProZorro”. JeZeli oczekiwana warto$¢ towarow i ustug
wynosi ponad 133 000 euro, a prac - 5 150 000 euro, zamawiajacy zobo-
wigzany jest opublikowaé ogltoszenie w jezyku ukrainiskim i angielskim.

Ustawa Ukrainy przewiduje trzy rodzaje procedur zamoéwieni publicz-
nych: przetarg otwarty, dialog konkurencyjny i negocjacyjng procedure za-
moéwienz. Zgodnie z poprzednig ustawa o zamoéwieniach publicznych byto
pie¢ rodzajéw zaméwien: przetarg otwarty, dwustopniowy przetarg, zapy-
tanie cenowe, poprzednia kwalifikacja uczestnikéw i negocjacyjna procedu-
ra zamowien?7,

Konkurencyjny dialog stosuje sie w przypadku, gdy zamawiajacy nie
moze doprecyzowac technicznych, jako$ciowych specyfikacji ustug lub prac
i w celu podjecia efektywnej decyzji potrzebne sg negocjacje z uczestnika-
mi. Ten rodzaj zamoéwien publicznych stosuje sie w sferze ustug konsulta-
cyjnych, prawnych, badan naukowych, systeméw informacyjnych itp.

Negocjacyjna procedura zamodwien jest stosowana w szczegélnych przy-
padkach. Przewiduje ona przeprowadzenie negocjacji z jednym lub kilkoma
uczestnikami przetargu przed zawarciem umowy. Do wytacznych wypad-
kéw stosowania tej procedury nalezy zamawianie utworéw sztuki oraz
brak konkurencji na rynku, czego rezultatem jest mozliwo$¢ zawarcia umo-
wy tylko z jednym uczestnikiem. Dziata to takze w sytuacji nadzwyczajnej,
gdy nie ma czasu ani mozliwo$ci na dokonanie innej procedury przetargowe;j.

System ,,ProZorro” pozwala unikngé¢ biurokracji, poniewaz wszystkie do-
kumenty uczestnicy przetargu sktadaja w formie elektronicznej. System
sporzadza sprawozdanie z przetargu (wczesniej zamawiajacy byt zobowia-
zany do sporzadzenia sprawozdania i opublikowania go na stronie Minister-
stwa Rozwoju Gospodarczego i Handlu). Do czasu wprowadzenia systemu
JProZorro” wszystkie dokumenty uczestnicy zamowienia sktadali w formie
papierowej osobiscie. Ztozenie dokumentéw wymagato poswiecenia czasu
i wigzalo sie z wieloma procedurami biurokratycznymi. Obecnie zamawia-
jacy nie moze wymagac¢ od uczestnikéw dodatkowych dokumentéw, nie-
przewidzianych ustawodawstwem dla oséb prawnych, fizycznych i przed-
siebiorcéw prowadzacych indywidualng dziatalno$¢ gospodarcza. Przed
reforma przez szerokie prawa dyskrecjonalne zamawiajacego z przetargu
wylaczeni byli uczestnicy, ktérzy swoim udziatem przeszkadzali w wyko-

26 Ustawa Ukrainy z dnia 25 grudnia 2015 r. o zaméwieniach publicznych, Bigomocri
BepxoBHoi Pagu (BBP), 2016, N29, cr. 89.

27 Ustawa Ukrainy z dnia 10 kwietnia 2014 r. o dokonaniu zamdwieniach publicz-
nych, BifomocTi BepxoBHoi Pagu (BBP), 2014, Ne 24, cT. 883.
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naniu uméw korupcyjnych. Wymogi przedstawienia dodatkowych dokumen-
tow byly sposobem dyskwalifikacji niepotrzebnych uczestnikow w toku prze-
targu.

Réwnie waznym aspektem przeciwdziatania korupcji w zaméwieniach
publicznych jest wprowadzenie rejestru osob, ktére popeinity czyny korup-
cyjne albo czyny powigzane z korupcja?8. Rejestr umozliwia sprawdzenie
uczestnikéw przetargu i dyskwalifikacje tych firm, ktére wygrywaty po-
przednie przetargi, zawierajac umowy korupcyjne.

Sukcesy i problemy systemu e-zamowien

System ,ProZorro” potwierdzit swojg efektywnos¢ i transparentnosé. Przy-
ktadem jego znaczacego sukcesu jest przeprowadzenie przetargu na bu-
downictwo szkoty w matej wsi Ozerci w obwodzie Réwenskim. Na budowe
szkoty przeznaczono kwote maksymalng w wysokosci 42 milionéw hrywien
(ponad 6 milionéw ztotych). Cena wykonawcy, firmy budowlanej, ktéra
wygrala przetarg, wynosi tylko 48% ceny maksymalnej - 20 milionéw hry-
wien (ponad 3 miliony ztotych). System ,ProZorro” pozwolil zaoszczedzi¢
$rodki, ktére przeznaczono na wybudowanie nowej szkoty w innej wsi.

Obecnie, zgodnie z analiza ekspertéw i twoércéw systemu ,ProZorro”,
wspbtczynnik réznicy miedzy cena maksymalna zamawiajacego i ceng wy-
konawcy wynosi $rednio 12-13%. Obecnie najtafisza i najwygodniejsza
opcje wybiera sam system na podstawie informacji wprowadzonych przez
uczestnikéw przetargu. Na zamoéwieniach przez system ,ProZorro”, ktéry
1 sierpnia 2016 roku stat sie systemem powszechnie obowigzujacym, zgod-
nie ze statystykami zaoszczedzono 10 mld hrywien. Wymieniona kwota jest
réznicg pomiedzy Srodkami przewidzianymi w budzecie panstwa na kon-
kretne zaméwienia i suma podpisanych uméw z wykonawcami. Srodki za-
oszczedzone na zakonczonych i jeszcze trwajacych zamoéwieniach wynoszg
juz ponad 17 mld hrywien?2°.

System ,ProZorro” zdobyt nagrode World Procurement Awards 2016,
wyro6znienie w dziedzinie zamoéwien publicznych. W 2017 roku system ten
zostat po raz drugi nominowany do nagrody3?. Dzieki niemu Ukraina wy-
przedza wiele panstw w zakresie transparentno$ci zamoéwien publicznych.

28 Zob. Rejestr 0sob, ktdrzy popetnili czyny korupcyjne lub czyny powigzane z korupcjq,
[online] http://corrupt.informjust.ua/ [dostep: 21.07.2017].

29 Zob. [online] http://bi.prozorro.org [dostep: 21.07.2017].

30 World Procurement Awards, [online] https://www.procurementleaders.events/
world-procurement-awards/shortlist [dostep: 20.02.2017].
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Omawiany system e-zamowien przeciwdziata korupcji w sferze zamoé-
wien publicznych. Stwarza nowe warunki, ale nie zmienia ludzi obejmuja-
cych stanowiska w administracji publicznej, wystepujacych czesto jako
zamawiajacy. Poprzedni system umozliwiat szeroki zakres czynéw korup-
cyjnych, tamanie prawa i manipulacji. Nowy system nie daje tej mozliwoSci,
ale zostaty zarejestrowane préoby obejscia systemu i dokonania zaméwienia
zgodnie ze starym, korupcyjnym schematem.

Ustawa o zaméwieniach publicznych przewiduje mozliwos$é obnizenia
progoéw zamowien realizowanych przez system ,ProZorro” przez rady miast.
Celem jest zwiekszenie konkurencji i przeciwdziatanie korupcji w zamo-
wieniach publicznych. Do 1 sierpnia 2016 roku dokonywanie zamoéwien
przez system ,ProZorro” nie byto powszechne ani obowigzkowe, poniewaz
system znajdowat sie na etapie testowania. Pierwsza préba jego ominiecia
byto dokonanie wszystkich mozliwych zamdéwien przez zamawiajgcych,
ktorzy chcieli dokona¢ dziatan korupcyjnych, przed 1 sierpnia 2016 roku.
Jak zauwaza kierownik Oddziatu Przeciwdziatania Korupcji Centrum Stu-
diow Politycznych i Analityki ,Eidos” Glib Kanewskyj, taka tendencje mozna
obserwowa¢ w sferze ochrony zdrowia. Stan szpitali na Ukrainie potwier-
dza, Ze przez wiele lat zamdéwienia pafistwowe byly dokonywane z duzym
stopniem korupcji. Drugim sposobem na ominiecie systemu jest ustalenie
nizszych progéw na zaméwienia towaréw i ustug, ale nie prac. W obwodzie
Charkowskim Rada Miasta ustalita nizsze progi, w zwigzku z czym zamo-
wienia towaréw w wysokosci od 50 tys. hrywien majg by¢ dokonywane
przez system ,ProZorro”. Dla rob6t prég 1,5 miliona hrywien pozostat bez
zmian. Duze kwoty wydawane sg zatem na roboty, a nie na towary i ustugi,
co pozwala nadal uzyskiwac¢ nielegalne dochody przez korupcyjne dziatania
w zamoOwieniach publicznych miedzy zamawiajacymi i wykonawcami. Ro-
boty o wartosci siegajgcej milionéw hrywien w szpitalach wykonujg firmy
zwigzane z politykami i zamawiajgcymi, firmy bez doswiadczenia albo w ogéle
z innej sfery dziatalno$ci. Zamawiajacy zawiera czasami kontrakty z firma-
mi wykonawcami zaméwienia, przeciwko ktérym toczone sg sprawy karne.
W Charkowie pod jednym adresem zarejestrowano 16 firm i kazda z nich
otrzymywata kontrakty na miliony hrywien, wykonujac zaméwienie publicz-
ne réznych szpitali3!. Analizujac stan szpitali, w szczeg6lno$ci w Charkowie,
dochodzimy do wniosku, Ze zadne z prac za miliony hrywien nie zostaly
wykonane, a korupcja w zamoéwieniach publicznych w sferze ochrony zdro-
wia jest na bardzo wysokim poziomie. Wiele firm rejestruje sie takze w celu

31 T. KaneBcbkul, bidHi, 60 dypHi, abo sik nidsuwumu epekmugHicmsv eumpam Jika-
peHb, EkoHoMiuHa npaB/a, 13.01.2017, [online] eprawda.com.ua [dostep: 20.02.2017].
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wykonania konkretnych zamowien. RéwnieZz w tym przypadku nie mozna
mowic o dobrej jakosci czy tez w ogdle wykonaniu jakichkolwiek prac zgod-
nie z zamowieniem. Firmy tworzone sg wytacznie w celu realizacji korup-
cyjnego schematu uzyskania Srodkéw pochodzacych z zamoéwienia publicz-
nego. Jak zaznacza autor badania, firmy, przeciwko ktérym wytoczono spra-
wy karne za podwyzszenie wartos$ci prac w szpitalach, dostajg nowe $rodki
z zamdwien publicznych, co powoduje kolejne okradanie budzetu.

Rozwigzaniem jest przeprowadzenie wszystkich zaméwien publicznych
dotyczacych robot oraz towaréw i ustug od 10 tys. hrywien (okoto 1500 zi1)
przez system ,ProZorro”. Na drobne wydatki (na przyktad bandaze dla szpi-
tali) nalezy zostawi¢ minimalng kwote, by mozna byto dokonywa¢ zamé-
wien bez konkursu. Jest to wymagane ze wzgledu na czas realizacji zamé-
wienia przez system ,ProZorro” i zarazem pilne zapotrzebowanie na rzeczy
pierwszej potrzeby dla szpitali.

Whioski

Przeciwdziatanie korupcji w zamoéwieniach publicznych jest waznym kro-
kiem demokratyzacji panstwa, poprawy stanu gospodarki i zwiekszenia
atrakcyjnosci inwestycyjnej. System e-zamoéwien ,ProZorro” w krétkim cza-
sie wykazat na Ukrainie efektywno$¢. Miedzynarodowe nagrody i wysoki
stopieni oszczednos$ci budzetu panstwa s3 potwierdzeniem skutecznego
przeciwdziatania korupcji w zamdéwieniach publicznych. Réwniez harmoni-
zacja nowych regulacji dotyczacych zamdéwienn publicznych na Ukrainie ze
standardami UE jest waznym krokiem europejskiej integracji tego kraju.

COUNTERACTING CORRUPTION IN PUBLIC PROCUREMENT
AND NEW E-PROCUREMENT SYSTEM PROZORRO IN UKRAINE

ABSTRACT

The purpose of this article is to analyze mechanisms of counteracting corruption in
public procurement. E-procurement is of the most effective instrument fighting cor-
ruption in public procurement. The main aim of e-procurement is implementation
and real action principles of transparency, access to information, integrity and effi-
ciency. Public procurement was one of the most corrupted spheres in Ukraine. It has
big negative influence on state budget and condition of state and municipal property.
New e-procurement system ProZorro in a short time presented efficiency in fighting
corruption in public procurement and saving state budget funds. Ukraine rollout e-pro-
curement system in less two years. In 2014 were adopted setting out new rules for
the counteraction corruption in public procurement. The main innovation of the di-
rectives is new rules of e-procurement in EU countries. E-procurement will be man-
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datory for all contracting authorities and procurement procedures by October 2018.
Corruption in public procurement has an influence on many spheres of public life by
state budget expenditures in private interests, a destruction of the infrastructure, an
economy remains not attractive to investors and social trust to public authorities re-
duces. E-procurement intended to solve corruption problems in public procurement
and ensure a development of the state.
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