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Summary: This article is focused on the main aspects of the organisation of mu-
nicipalities in Galicia under the 1866 national law, which detailed the general
solutions taken by the 1862 national law. The organs of the municipalities
(municipal council and municipal authority), the procedure of election, duties
and tasks as well as the method of supervision of the authorities were detailed.
It used two methods as a basis: legal-historical and dogmatic. The first method
allows for an understanding of the developments in a country, while the se-
cond provides an opportunity to analyse the solutions taken by legislation.
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W poszezegolnych epokach idea samorzadnosci byta bardzo réznorodnie ro-
zumiana. Od zawsze czlowiekowi o wiele blizsze sa rzeczy lokalne, na ktore
ma realny wptyw i ktorych skutki moze tatwo dostrzec w stosunkowo krotkim
czasie. Za jeden z bardziej interesujacych dyskurséw swojskosci mozna uznaé
problematyke samorzadu, takze w aspekcie historyczno—prawnym. Celem ni-
niejszego artykutu jest przeanalizowanie przyjetych podowczas rozwigzan
dotyczacych sposobu funkcjonowania gmin na podstawie zardéwno ustawy
ogoélnopanstwowej, jak i ustawy krajowej wraz z ich kluczowymi postanowie-
niami. Za przyktad ponizszych rozwazan postuzy model przyjety w drugiej
potowie XIX wieku w jednej z czgsci monarchii habsburskiej, a mianowi-
cie w Galicji. Kryzys w panstwie cesarza Franciszka Jozefa I dat asumpt do
podjecia wysitkow na rzecz gruntownej reformy catej monarchii'. Za pierw-
sze zauwazalne zmiany mozna uzna¢ wydanie dyplomu pazdziernikowego?
20 pazdziernika 1860 r. oraz patentu lutowego 21 lutego 1861 r.°

Ramy samorzadno$ci w panstwie okreslita ustawa gminna z marca
1862 .4, ktorej postanowienia nastepnie mialy zosta¢ uszczegdtowione przez
ustawodawstwo krajowe. Stworzylo to niezwykla sposobnos¢ dostosowa-
nia rozwigzan dla poszczegodlnych krajow koronnych w monarchii habsbur-
skiej. Kazdy obywatel przynalezat do jakiej§ gminy. Zapowiedziano roéwniez
uszczegolowienie tej kwestii, co ostatecznie miato miejsce w 1863 r.°> Obcy
posiadali prawo pobytu na terenie danej gminy, o ile oni i ich rodziny wiedli
nieskazitelny zywot i nie stanowili obcigzenia dla dobroczynno$ci gminne;.

' Wigcej na temat zmian w monarchii habsburskiej w 2 pot. XIX wieku zob. A. Dzia-
dzio, Monarchia konstytucyjna w Austrii 1867—1914. Wladza — obywatel — prawo, Kra-
kow 2001.

> Dyplom cesarski z 20 pazdziernika 1860, d.u.p. Nr. 226, [w:] Kodeks prawa politycz-
nego czyli Austryackie Ustawy Konstytucyjne 1848—1903, red. S. Starzynski, Lwow 1903,
s.411-414.

3 Patent cesarski z 26 lutego 1861, dz. u.p. Nr. 20, [w:] ibidem, s. 414-417.

4 Panstwowa ustawa gminna z 5 marca 1862, d.p.p. Nr. 18, [w:] Zbior ustaw i rozporzq-
dzen administracyjnych, red. J. Piwocki, t. I, Lwow 1899, s. 410-414.

5 Ustawa o przynaleznosci gminnej z 3 grudnia 1863 dz.p.p. Nr. 105, dostgpne w In-
ternecie, (dostgp: 29.12.2022 r.), https://alex.onb.ac.at/cgi-content/alex?aid=rgb&datum

=1863&p0s=29, s. 368-376.
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Zadania, jakie gmina miala realizowa¢, podzielono na dwie kategorie:
wlasne oraz poruczone®. Pierwsza dotyczyla takich dziatan, ktorymi gmina
mogta zarzadza¢ w sposob catkowicie samodzielny, z obowigzkiem prze-
strzegania istniejacych ustaw panstwowych i krajowych. Zadania te doty-
czyly przede wszystkim zakresu bezposrednio zwigzanego z interesem gmin,
a w samej ustawie wymieniono ich przyktadowy katalog (art. V). Swym za-
kresem obejmowaty niezwykle szerokie i kluczowe kwestie dla zapewnienia
porzadku i bezpieczenstwa, a takze zagwarantowania sposobnosci dalszego
rozwoju. Jednakze wprowadzono réwniez rozwigzanie gwarantujace mozli-
wo$¢ przekazania tych spraw organom rzadowym z uwagi na ,,wyzsze wzgle-
dy panstwowe”, cho¢ tego pojecia ustawodawca nie dookreslit. Do jednego
z najwazniejszych zadan gminy nalezalo zarzad jej majatkiem. Gminy miaty
takze czuwaé nad zapewnieniem bezpieczenstwa osobom i mieniu. Powigza-
ne z ww. zakresem zostaly rowniez zadania dotyczace utrzymania drog (ulic,
placow, mostow) i bezpieczenstwa komunikacyjnego. Osobny zakres stano-
wity zadania policji” budownictwa i ochrony przeciwpozarowej. Gminy miaty
takze za zadanie zajmowac si¢ sprawami ubogich oraz utrzymywac¢ gminne
zaktady dobroczynnos$ci. Kolejne obowiazki dotyczyly sprawowania dozoru
policyjnego w zakresie sprzedazy zywnosci, urzadzania targowisk, a takze
uzywanych miar i wag. Osobng materi¢ stanowita policja zdrowia®. Gminy
sprawowaly rowniez nadzoér nad zatrudnionymi w stuzbie czeladnikami i ro-
botnikami. Do samodzielnych zadan gminy przynalezato sprawowanie policji

¢ Przy przekazywaniu zadan poruczonych przez starostwa zalecano duza ostrozno$é¢

i ich staranny dobor, unikajac przecigzenia gmin. Co do zasady zachg¢cano jednak, aby
starostwa w miar¢ okoliczno$ci i stosunkoéw miejscowych postugiwaty si¢ wlasnymi orga-
nami. zob. Okdlnik namiestnictwa z 4 czerwca 1885, 1. 29. 523, [w:] Zbior ..., op. cit., red.
J. Piwocki, s. 424. Podobnie stanowisko wyrazono takze w okdlniku prezydium namiestni-
ctwa z 8 grudnia 1894, 1. 12. 217/pr., [w:] ibidem.

7 Wowczas pojecie to rozumiano szerzej niz dzis, obejmujac takze poszczegdlne dzie-
dziny administracji panstwowe;j. J. Malec, D. Malec, Historia administracji i mysli admi-
nistracyjnej, Krakow 2003, s. 55.

8 Jako przyktad mozna tutaj wskaza¢ zadania wynikajace z § 3 ustawy z 30 kwietnia
1870, D.p.p. Nr: 68, [w:] Zbior ustaw i rozporzgdzen administracyjnych, red. J. Piwocki,

t. IV, Lwow 1912, s. 2-3.
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obyczajowej. Pewne watki dotyczyly rowniez szkolnictwa, tj. szkot ludowych
oraz $rednich.

Natomiast zakres zadan poruczonych okreslano w poszczegdlnych usta-
wach z nastgpnym uszczegolowieniem ich przez ustawodawstwo krajowe.
Dotyczyty zadan z zakresu administracji publicznej, przy ktorych wykonywa-
niu gmina wspotdziatata. Gminy mogly potaczy¢ si¢ ze sobg celem realizacji
zaréwno zadan wlasnych, jak i poruczonych (art. VII). Ponadto gminy, kt6-
rych trudna sytuacja finansowa nie pozwalata na wypehianie zadan poruczo-
nych, miaty zosta¢ na mocy ustawy krajowej potaczone z innymi, dopdki nie
dysponowaly wystarczajacymi $rodkami.

Do organdéw gminy zaliczano wydzial gminny (uchwalajaco-nadzorujacy)
i zwierzchno$¢ gminna (zarzadzajaco-wykonawczy). Posiedzenia wydzia-
hu gminnego co do zasady odbywaly si¢ jawnie, z mozliwoécia wykluczenia
uczestnictwa publiczno$ci np. na wniosek naczelnika gminy. Powyzsze wylacz-
nie nie moglo mie¢ miejsca w przypadku, gdy przedmiotem obrad byly kwestie
finanséw gminy oraz jej budzetu. Do uszczegoélowienia przez ustawe krajowa
pozostawiono m.in. takie zagadnienia, jak udziat w organach gminy o0sob bez
uprzedniego wyboru oraz ordynacj¢ gminng’. Zastrzezono rowniez mozliwo$¢
poboru podatkow przez gming, jesli jej wydatki nie mogty zosta¢ pokryte z do-
chodow z wihasnoscei gminnej (art. XV). Uchwalano je jako dodatek do podat-
kow bezposrednich lub do podatku konsumpcyjnego, jednakze z wytaczeniem
produkecji i handlu. Nastgpowalo to w formie ustawy krajowej lub tez za uzy-
skaniem zgody reprezentacji powiatowej lub sejmu krajowego'®. Ewentualne
podwyzszenie tych dodatkow wymagato wydania ustawy krajowe;.

Nadz6r nad gminami sprawowala administracja panstwowa pod katem le-
galnosci. Rozstrzygata zazalenia na zarzadzenia zwierzchnosci gminnej, ktore
byly sprzeczne z prawem lub blednie zastosowane (art. XVI). Przewidziano
réwniez rozwigzanie reprezentacji gminy przez polityczng wladz¢ krajowa

® W Galicji byta to czes¢ ustawy B. Szczegdtowo okreslono przygotowywanie i prze-

prowadzanie wyborow. Vide B) Ordynacva wyborcza dla gmin, [w:] Zbior..., op. cit., red.
J. Piwocki, s. 453-475.

" Wigcej na temat sejmu krajowego zob. S. Grodziski, Sejm Krajowy Galicyjski
1861-1914, t. 1-2, Krakow 2018.
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oraz ewentualny rekurs do ministerstwa stanu. Srodek ten nie miat jednak
charakteru zawieszajacego. Dopuszczono rowniez mozliwos¢ utworzenia
reprezentacji na szczeblu powiatowym i petng swobod¢ w tym zakresie po-
zostawiono poszczegdlnym sejmom krajowym (art. XVII)''. Mialy one zaj-
mowac si¢ wewnetrznymi sprawami danego powiatu. Sktadaly si¢ z przed-
stawicieli wybieranych sposrdd poszczegolnych grup intereséw tj. wielkiej
wlasnoéci ziemskiej, najwyzej opodatkowanej kategorii przemyshu i handlu,
innych przynaleznych z miast i miasteczek oraz z gmin wiejskich. Z grona
reprezentacji powiatowej wybierano nastepnie wydzial powiatowy, ktorego
przewodniczacy musial uzyskac¢ akceptacje¢ cesarska. Wyszczegdlniono pew-
ne obszary, ktore mogly zosta¢ przekazane reprezentacji powiatowej. Nale-
7y tu wymieni¢ nadzor nad majatkiem zakladow gminnych, czy chociazby
rozstrzyganie rekursoéw wniesionych przeciwko uchwatom wydzialow gmin-
nych w sprawach wlasnych gmin. W przypadku braku utworzenia reprezen-
tacji powiatowej lub nieprzekazania ww. spraw do wlasciwosci tychze or-
ganow, rozstrzygal je sejm krajowy za posrednictwem wydziatu krajowego
(art. XVIIT)™2. Sejm krajowy za posrednictwem wydziatu krajowego czuwat
nad prawidlowym sposobem zarzadu majatkiem powiatowym.

Gloéwne miasta krajowe, a takze zdrojowiska mogty na mocy ustawy kra-
jowej otrzymaé wiasne statuty. Ostatecznie otrzymaly je Krakow i Lwow'.

"W Galicji utworzono reprezentacje powiatowe. Vide Ustawa z 12 sierpnia 1866,
Dz. ust. kraj. Nr. 21, obowigzujqca w Krélestwie Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksig-
stwem Krakowskiem, o reprezentacyi powiatowej i o ordynacyi wyborczej powiatowej,
[w:] Zbiér ustaw i rozporzqdzen administracyjnych, red. J. Piwocki, t. I, Lwow 1909,
s. 464—483.

2 Wigcej na temat zob. M. Matecki, Wydzial Krajowy sejmu galicyjskiego, Geneza,
struktura i zakres kompetencji, nastepstwo prawne, Krakow 2014.

13 Wilasne statuty otrzymaly Lwow na mocy ustawy z 14 pazdziernika 1870, zob. Ustawa
z dnia 14 pazdziernika 1870, Dz.u.k. Nr. 79, nadajgca statut miejski krolewskiemu stotecz-
nemu miastu Lwowu, [w:] Zbior ustaw i rozporzqdzen administracyjnych, red. J. Piwocki,
t. I, Lwow 1909, s. 484-515 oraz Krakow statut tymczasowy na mocy Ustawy z dnia
1 kwietnia 1866, dz.u. kr. Nr: 7, nadajgcej dla krol. stot. miasta Krakowa tymczasowy
statut gminny, [w:] Zbior..., op. cit, red. J. Piwocki, s. 583-607. Kolejny statut nadano
ustawa z 6 pazdziernika 1901 roku, zob. Ustawa z dnia 6 pazdziernika 1901. dz. u. kr.
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Wybieraly swoje reprezentacje, nad ktorymi nadzor sprawowat wydziat kra-
jowy, wzglednie sejm krajowy, a co do spraw poruczonych przez panstwo —
wladza krajowa. W przypadku miast i zdrojowisk o wlasnym statucie wybor
naczelnikow gmin wymagat cesarskiego zatwierdzenia.

Nastepnie rozwigzania ogolne zostaty uzupetione przez ustawodawstwo
krajowe celem stworzenia pewnej zwartej catosci. Dla Galicji byta to ustawa
z 12 sierpnia 1866 roku'4. Sktadata si¢ ona z dwoch czgsci — A (ustawa gmin-
na) oraz B (ordynacja wyborcza dla gmin). Pierwsza regulowata szczegdtowo
funkcjonowanie gmin, natomiast cz¢$¢ druga stanowita ordynacja wyborcza.
Gminy stanowity osady np. wsie lub miasteczka. Kazda nieruchomos$¢ mu-
siata naleze¢ do pewnej gminy, z wyjatkiem tych, ktore zostaty przeznaczone
na mieszkanie np. zamki, rezydencje lub na pobyt tymczasowy cesarza. Po-
taczone w jedna gming osady mogly zosta¢ nastgpnie rozdzielone jedynie na
mocy ustawy krajowej (§ 3). Poszczegdlne gminy znajdujace si¢ w ramach
tego samego powiatu politycznego mogly zosta¢ potaczone w jedng za apro-
bata rady powiatowej. Wowczas jednostki te powinny zawrze¢ migdzy soba
umowg¢ regulujaca kwestie wlasnosci oraz dotyczaca poszczegdlnych zakta-
dow i funduszy. Zmiana granic gminy'® nastgpowata za zgoda rady powiato-
wej oraz wezesniejszym o$wiadczeniem politycznej wtadzy krajowej o braku
przeciwwskazan dla tego dziatania (§ 4).

Czlonkami gmin byly osoby majace prawo przynaleznosci oraz uczestnicy.
Ci ostatni nie mieli prawa przynaleznosci, ale posiadali w gminie swoje nierucho-
mosci, prowadzili przedsigbiorstwo lub tez optacali w gminie podatek bezposred-
ni od dochodu (§ 6b). Do gmin mogly takze przynaleze¢ korporacje, stowarzy-
szenia, zaktady oraz fundacje. Czlonkowie gminy korzystali z prawa swobodnego

Nr. 108, nadajqca statut miejski krolewskiemu stolecznemu miastu Krakowowi, [w:] Zbior
ustaw i rozporzqdzen administracyjnych, red. J. Piwocki, t. I, Lwow 1909, s. 515-554.

4 Ustawa z 12 sierpnia 1866, dz. u.k. Nr 9, obowigzujgca w krélestwie Galicyi i Lodo-
meryi z Wielkiem Ksigstwem Krakowskiem, o urzqdzeniu gmin i ordynacyi wyborczej dla
gmin, [w:] Zbior ..., op. cit., red. J. Piwocki, s. 415-480.

> W orzecznictwie Trybunatu Administracyjnego podkreslono, ze zmiana granic gminy
mogta nastapi¢ jedynie na drodze przewidzianej przez ustawe. Zob. Trybunat Administra-

cyjny 1 kwietnia 1886, 1. 946. B. Nr. 2.991, [w:] Zbior ..., op. cit., red. J. Piwocki, s. 415.
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pobytu na jej terenie, jednakze oprocz praw partycypowali takze w obowigzkach.
W ustawie przewidziano réwniez nadawanie obywatelstwa miejskiego oraz moz-
liwosci pobierania optat z tego tytutu. Mogly je otrzymac osoby przynalezne do
gminy. Kolejna kategorig byly obywatelstwa honorowe (§ 8). Nadawaly je mia-
sta w uznaniu zastug danej osoby'®, jesli posiadata ona obywatelstwo austriackie,
a w konsekwencji uzyskiwata status uczestnika gminy. Natomiast na obywateli
honorowych nie mogly zosta¢ nalozone zadne obowiazki.

Organami gminy, co stanowito uszczegdtowianie rozwigzan ogdlnopan-
stwowych, byly rada gminna, zamiast wydziatu, i zwierzchno$¢ gminna. Ich
kadencja wyniosta sze$¢ lat. Zaréwno urzad radnego, jak i jego zastepcy spra-
wowano bezplatnie (§ 24). Jednakze mogli oni uzyska¢ zwrot wydatkow, jakie
poniesli w zwigzku ze sprawowaniem swej funkcji'’. Analogiczne rozwigzanie
przewidziano wobec cztonkdéw zwierzchnosci gminnej. Rada gminna sktadata
si¢ z 0sOb pochodzacych z wyboru oraz pewnej kategorii 0s6b wchodzacych
w jej sktad bez wyboru. Ta ostania grupa nie mogta jednak wystepowac w ra-
dach miejskich (§ 13). Radnymi bez wyboru mogli zosta¢ cztonkowie gmi-
ny, posiadajacy obywatelstwo austriackie, jesli optacali przynajmniej szdsta
cz¢$¢ z sumy podatkéw bezposrednich czy tez posiadacze posiadlosci tabu-
larnej, z ktorej optacano podatek domowy i gruntowy (§ 16). Nie wliczano ich
do ogdlnej liczby radnych, ktdra wynosita odpowiednio od 8 do 36 radnych.
Ponadto wybierano réwniez zastgpcow, na wypadek niemoznosci uczestni-
ctwa w obradach przez radnych, w liczbie roéwniej ich potowie. W przypadku
0s0b ubezwlasnowolnionych ich prawa wykonywali opiekun prawny lub pet-
nomocnik. Pelnomocnicy rowniez dziatali za wojskowych w shuzbie czynne;j
oraz za kobiety, a takze za osoby, ktore majac prawo wyboru, zdecydowaly

1o Jesli rada gminy nie przekroczyla zakresu dziatania, a takze nie naruszata obowigzu-

jacych ustaw, wowczas wtadza polityczna nie miala prawa uniewaznienia w ramach pro-
cedur nadzoru takiego aktu. Zob. Okélnik ministerstwa spraw wewnetrznych z 12 lutego
1892, 1. 485, [w:] ibidem, s. 417.

17" Wydatki te musiaty zosta¢ udowodnione i powinny si¢ Scisle wigza¢ z wykonywaniem
mandatu. Nie nalezaly do nich koszty podejmowane samowolne oraz te dotyczace spraw
osobistych. Zob. Trybunat Administracyjny 29 marca 1879, I. 596, B. Nr. 462, [w:] ibidem,
s. 421.
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si¢ na ich ustanowienie. W razie czasowej przeszkody lub oproznienia urze-
du na miejsce radnego powotywano jego zastepce sposrod tych osob, ktora
otrzymata najwigksza liczbg glosow z tego samego kota wyborczego. Przy
rownosci glosow przeprowadzano losowanie (§ 22).

Rada gminna byta organem uchwatodawczo-nadzorujacym. W sprawach
dotyczacych majatku gminnego podejmowata uchwaty co do majatku zakta-
dowego, sposobu jego uzytkowania i zarzadu np. wynajmu lub wydzierza-
wienia. Dodatkowo uchwalata budzet, sprawdzata roczne rachunki, wyrazata
zgode na wstapienie w spor prawny, zawarcie ugody i skorzystanie z zastep-
stwa prawnego. Rada uchwalala wysoko$¢ wynagrodzenia naczelnika oraz
asesorow lub przysi¢znych. Ponadto rada powinna byta zapewni¢ zwierzch-
nos$ci gminnej shuzbe pomocnicza. W przypadku koniecznos$ci utworzenia sta-
tych posad urzgdowych rada okreslata liczbg i wysokosci ptac, warunki i spo-
sob zaopatrzenia. Rada miala takze za zadanie uchwali¢ $rodki pieni¢zne na
prowadzenie zaktaddw i urzgdzen policji miejscowej'®. Brak wlasciwego wy-
konania powyzszych obowigzkéw, w przypadku wyrzadzenia szkody, mogt
skutkowa¢ odpowiedzialno$cig odszkodowawczg!? gminy (§ 34). Szczegolng
troskg rada gminna miala otacza¢ ubogich. W ustawie krajowej przewidzia-
no takze mozliwo$¢ wyznaczenia delegatow dla lepszego wypehienia zadan
policji miejscowej w poszczegblnych czgéciach gminy, sposrdd jej cztonkow,
zamieszkujacych w danym regionie, ktorym przystugiwalo bierne prawo wy-
borcze (§ 53). Byli oni mianowani przez rad¢. Wniosek taki mogt pochodzié
od samego naczelnika gminy lub trzech radnych. Przy wykonywaniu swoich
zadan zostali podporzadkowani naczelnikowi.

18 Gminy mogly takze regulowa¢ kwestie umundurowania i uzbrojenia organéw policyj-
nych. Nie mogty jednak korzysta¢ z odznaczen zastrzezonych dla wojska, zandarmerii czy
wojskowej strazy policyjnej. Gminy miaty rowniez obowigzek zawiadomienia starostowa
o liczbie takich organow, uniformie i uzbrojeniu. Zob. Reskrypt ministerstwa spraw we-
wnetrznych z 17 grudnia 1850, 1. 25.235, [w:] Zbior..., op. cit.., red. J. Piwocki, s. 432.
Zaprzysiezenia dokonywala polityczna wladza, zob. Reskrypt ministerstwa spraw wewngtrz-
nych z 11. stycznia 1868, 1. 21. 267 ex 1867, Reskrypt prezydium namiestnictwa z 22 stycznia
1868, 1. 399, [w:] ibidem. Rota przysiegi dla gminnej strazy policyjnej zostata wyrazona
W Reskrypcie prezydium namiestnictwa z dnia 18 maja 1868, 1. 294/pr., [w:] ibidem.

19 Zob. Okdlnik namiestnictwa z 4 kwietnia 1869 1. 1.787/p., [w:] ibidem, s. 426.
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W ustawie krajowej przyjeto ten sam podzial zadan gminy co w ustawie ogol-
nopanstwowej na wiasne i poruczone®. Katalog ten rozszerzono jedynie w punk-
cie dotyczacym sprawowania opieki nad ubogimi, gdzie do obowigzkéw gminy
dodano zapobieganie zebractwu. Rada rozstrzygata rowniez zazalenia wniesione
na rozporzadzenia zwierzchno$ci gminnej w sprawach zadan wilasnych gmin.
Mogto ono zosta¢ wniesione w przeciggu 14 dni. Rada nadzorowata takze dzia-
lania zwierzchnosci gminnej. Mogla ustanawia¢ komisje gminne w celu nadzoru
nad przedsigbiorstwami gminnymi. Do udziatu w pracach komisji dopuszczano
takze mezow zaufania. Ponadto rada kilka razy do roku miata zarzadzaé rewi-
zj¢ kasy gminnej. Wybierata ona czlonkéw zwierzchnosei gminnej. Decydowata
o nadaniu prawa przynaleznosci do gminy czy obywatelstwa miejskiego lub ho-
norowego. Zbierala si¢ na posiedzenia, ktore musialy by¢ zwotywane co najmniej
raz na kwartal przez naczelnika gminy®'. To on réwniez je otwieral, zamykat,
przewodniczyt im i czuwal nad zachowaniem porzadku obrad. W przypadku jesli
obecna na posiedzeniu publiczno$¢ zaktocala przebieg obrad, powinien ich upo-
mnie¢, a w przypadku braku reakcji wydali¢ z miejsca obrad. Miat on takze obo-
wiazek zawiadomienia wszystkich radnych o zebraniu®. Obowiazek zwotywania
rady istnial w razie zgloszenia takiego wniosku przez przynajmniej 1/3 czes¢ rad-
nych?, polityczng wladze powiatows, rade powiatowa lub wydziat powiatowy.

2 W kilku sprawach Trybunal Administracyjny wypowiadat si¢ co do uznania poszcze-
golnych zadan za poruczone. Uznano, iz przygotowanie wyboréow do organdéw autono-
micznych stanowi zadanie poruczone, zob. Trybunat Administracyjny 27 wrzesnia 1879,
1. 1.569, B. Nr. 569, [w:] ibidem, s. 424. Podobne stanowisko zajat tez co do wyboréw do
reprezentacji gminnej, ktore takze zostaly uznane za zadania poruczone, zob. Trybunat
Administracyjny 16 maja 1884, 1. 1.047, B. Nr: 2.132, [w:] ibidem.

21 W przypadku zachowania przepisanej $ciezki zwotywania zebrania wszystkie uchwa-
ty sa niewazne, zob. Trvbunal Administracyjny 22 wrzesnia 1882, 1. 1.799, Bud. Nr. 1.498,
[w:] Zbior ..., op. cit., red. J. Piwocki, s. 427.

22 Posiedzenie miato przymiot legalnosci jedynie wtedy, gdy wszyscy radni zostali na nie
wezwani osobnym zaproszeniem, zob. Trybunat Administracyjny 18 maja 1887, I. 1.415.
B. Nr. 3.538, [w:] ibidem, s. 427.

2 Je$li zdaniem naczelnika gminy Zadanie takie dotyczyto spraw nicodnoszacych si¢ do
zakresu dziatania gminy, mogt odméwi¢ zwotania rady gminnej, zob. Reskrypt minister-
stwa spraw wewnetrznych z 22 listopada 1874, 1. 17. 146, [w:] ibidem, s. 427.
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Rada podejmowata uchwaly, ktore dla wazno$ci wymagaty obecnosci
co najmniej polowy radnych, a w przypadku uchwalania budzetu 2/3 (§ 42).
Uchwaly nastepnie byly zamieszczane w ksiggach uchwat, z podpisami
przewodniczacego oraz dwoch radnych i pisarza. Kazdy cztonek gminy
mogt swobodnie przegladac ksigge. W przypadku braku wymaganej liczby
0s0b naczelnik zwotywat rad¢ ponownie zapraszajac rowniez zastgpcow.
Naczelnikowi przystugiwaty rowniez pewne $rodki dyscyplinujace rad-
nych. Brak usprawiedliwienia niestawiennictwa na powtornie zwolywa-
nym posiedzeniu mégt skutkowaé natozeniem kary pienigznej. Radnemu
przystugiwato prawo odwotania si¢ od takiej decyzji do wydziatu powia-
towego. Dla waznosci uchwal wymagano bezwzglednej wigkszosci glo-
sow (§ 46). Co do zasady glosowano? jawnie, jednak istniata mozliwos¢é
glosowania tajnego. Warto podkresli¢, ze sam przewodniczacy glosowat
tylko przy wyborach oraz w przypadku rownos$ci gtosow. Analogicznie jak
w ustawie ogolnopanstwowej, okreslono jawnos¢ posiedzen rady gminne;j.
Posiedzenia zatem odbywaly si¢ jawnie, jako wyjatek z mozliwoscia ich
utajnienia. Ponadto nie mogty one odbywac si¢ w domach szynkarskich
(§ 47). W przypadku podejmowania uchwaty dotyczacej bezposrednich
interesOw danego radnego, jego zony, 0osob spokrewnionych lub spowino-
waconych w pierwszym lub w drugim stopniu nie mogt by¢ on obecny na
posiedzeniu (§ 44).

Zwierzchno$¢ gminna skladala si¢ ze stojacego na jej czele naczelnika
(burmistrza, wojta) i co najmniej dwoch radnych, zwanych asesorami lub
przysieznymi, ktérzy pomagali w wykonywaniu urz¢du. Byt to organ zarza-
dzajaco-wykonawczy. Rada gminna mogta zwigkszy¢ liczebno$¢ asesorow
(przysieznikow) w razie zasadnosci w stosunkach miejscowych, jednakze
nie wigcej niz do 1/3 liczby radnych. W przypadku oproznienia urzedu rada
powinna byta w przeciggu 14 dni wybra¢ nowg osobg¢ sprawujgca urzad do
konca kadencji poprzednika. Zarowno naczelnik gminy, jak i asesorowie lub

2 Je$li w glosowaniu braty udziat takze inne osoby oprocz radnych stanowito to naru-

szenie przepisow ustawy. Zob. Trybunat Administracyjny, 10 listopada 1881, 1. 1.799,
B. Nr. 1.204, [w:] ibidem, s. 428-429. Sama taka uchwata byta niewazna. Zob. Trybunat
Administracyjny 10 lutego 1888, 1. 157, Bud. Nr. 3.924  [w:] ibidem, s. 429.
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przysigznicy przy obejmowaniu urz¢du skladali przyrzeczenie® o postuszen-
stwie 1 wierno$ci cesarzowi oraz o przestrzeganiu ustaw i sumiennym wyko-
nywaniu obowigzkow na re¢ce naczelnika wiadzy powiatowej lub jego dele-
gata, w obecnosci delegata wydziatu powiatowego i delegatow rady gminne;j.
Naczelnikowi podlegali takze urzednicy i studzy gminny, jednakze prawo
wydalenia ze stuzby przystugiwato jedynie radzie. Naczelnik reprezentowat
gming na zewnatrz. Kazdy dokument wystawiony w imieniu danej gminy mu-
sial by¢ zaopatrzony w jej pieczeé (§ 54).

Do obowigzkoéw naczelnika gminy nalezaty takze przygotowywanie
przedmiotu obrad oraz wykonywanie zapadtych uchwat. Jesli powzial on
watpliwos¢ co do ewentualnego przekroczenia zakresem przez uchwale rady
lub co do jej zgodnosci z prawem, wowczas mogt wstrzymac jej wykonanie
i zwrocic¢ si¢ do politycznej wladzy powiatowej o rozstrzygnigcie watpliwosci
(§ 55). Decyzja taka powinna byta zosta¢ poj¢ta w przeciggu 8 dni. Jesli dana
materia nalezata do zadan wlasnych gminy, o rozstrzygnieciu zawiadamiano
wydziat powiatowy. Naczelnik prowadzit biezacy zarzad nad majatkiem gmi-
ny, przedsi¢biorstwami gminnymi oraz nadzorowat zaktady gminne. Do niego
takze nalezalo zajmowanie si¢ sprawami ubogich. Zezwalal na dobrowolng
sprzedaz rzeczy ruchomych poprzez licytacje i czuwat nad prawidtowos$cia
jej przebiegu. Mial takze obowigzek sprawowania nadzoru w zakresie zadan
wlasnych gminy i policji miejscowej, takze pod wzgledem zapewnienia odpo-
wiedniego finansowania poszczegdlnych zadan.

W naglych przypadkach np. pozaréw lub powodzi naczelnik gminy
mogl przedsigbra¢ $rodki konieczne i zaangazowac cztonkoéw miejsco-
wej spotecznosci®® dla szybkiego zaradzenia takim nieprzewidzianym

> Koszty powstale w wyniku odbierania przysiggi od nowo wybranych cztonkdéw

zwierzchnosci gminnej nie mogly zosta¢ naktadane na gminy, ale mialy je ponosi¢ staro-
stwa w formie ryczattu. Zob. Okdlnik prezydium namiestnictwa z 8 grudnia 1894, 1. 12.
217/p. oraz Reskrypt ministerstwa spraw wewnetrznych z 16 listopada 1894, [w:] Zbior-...,
op. cit., red. J. Piwocki, s. 421.

% Paragraf 46—47 ustawy lasowej zob. Ustawa lasowa (patent z dnia 3 grudnia 1852,
dz.p.p. Nr. 250), [w:] Zbior ustaw i rozporzqdzen administracyjnych, red. J. Piwocki, t. IV,
Lwow 1903, s. 555-591.
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zdarzeniom (§ 57). Jesli niebezpieczenstwo przekraczato rozmiarami mozli-
wo$¢ samodzielnego zwalczenia go przez gming, naczelnik gminy powinien
byt niezwlocznie zawiadomi¢ polityczng wtadz¢ powiatowg. Na barkach
naczelnika spoczywato takze wiasciwe wykonywanie poruczonych zadan
gminy. Przy ich wykonywaniu powinien byt si¢ stosowac do zalecen lub
uchwaty rady gminnej, jesli wtadza pozostawita pewien margines swobody
dla gminy. W naglych przypadkach, jesli uchwata rady mogta spowodowac
szkodg lub niebezpieczenstwo, naczelnik powinien byt dziata¢ wedtug wtas-
nego uznania (§ 58). W ramach tych dziatan mogt na zasadzie absolutnego
wyjatku naktada¢ kary pieni¢zne lub kare aresztu do 24 godzin, jesli dzia-
tania w ramach policji miejscowej i tymczasowych przepisoOw oraz naglosé
przypadku uzasadniaty takie dziatanie’”. Mimo to w danych okoliczno$ciach
miat doktada¢ wszelkich staran i najszybciej, jak tylko bylo to mozliwie,
uzyskaé zatwierdzenie przez rad¢. Pewnym rozwigzaniem byta mozliwo$é
przekazania przez rzad spraw poruczonych takze wlasnym organom na swoj
koszt w calosci badz w czesci.

Zaréwno cztonkom rady zwierzchno$ci gminnej, jak i delegatom przy-
shugiwato prawo odmowy wyboru w §cisle okreslonych przez ustawg sytua-
cjach (§ 20). Mogli to uczyni¢ jedynie duchowni poszczegdlnych wyznan,
nauczyciele szkot publicznych, bedacy w czynnej stuzbie urzednicy i studzy
c.k. dworu, panstwa, kraju, zaktadéw i funduszy, wojskowi, bedacy powyzej
60. r.z., a takze ci sprawujgcy poprzednio funkcj¢ w zwierzchno$ci gminne;j.
Ponadto do tej kategorii zaliczano rdwniez ludzi, ktorych stan zdrowia unie-
mozliwial udzial w pracach, osoby, ktore z racji obowiazkow zawodowych
przez wigkszo$¢ roku byly nieobecne w gminie, zatrudnieni w shuzbie pry-
watnej, jesli sparowanie funkcji mogloby taczy¢ sie z konsekwencjami dla
nich, osoby wchodzace w sktad organéw gminy bez wyboru. W pozostatych
przypadkach odmowa skutkowata natozeniem na takg osob¢ kary pieni¢z-
nej, wptywajacej do kasy gminne;j. Jednakze w kazdym czasie za zgoda rady
gminnej mogli ztozy¢ urzad.

27 Powyzszy $rodek (§ 59) byt uwazany za wystarczajacy dla zapewnienia przez naczel-
nika gminy porzadku oraz powagi zwierzchnosci gminnej, zob. Reskrypt namiestnictwa
z 14 lutego 1869, 1. 68. 391, [w:] Zbior..., op. cit., red. J. Piwocki, s. 433.
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Naczelnik oraz dwaj asesorzy lub przysieznicy dysponowali prawem
orzeczenia kar wedlug § 60, a orzeczenia te zapadaty wigkszoscia glosow.
W nagtych przypadkach naczelnik mogt dziata¢ sam, jednakze wowczas je-
dyna kara byta kara pieni¢zna. Osobie skazanej przystugiwalo prawo odwo-
lania si¢ do politycznej wladzy powiatowej. Jednakze w przypadku, gdy takie
orzeczenie dotyczyto duchowych uznanych przez panstwo, nauczycieli szkot
publicznych, urzednikéw rzadowych lub krajowych, bedacych w czynnej
shuzbie cztonkow sejmu krajowego lub 0sob zasiadajacych w radzie gminnej
bez wyboru, orzeczenie takie przesytano do zatwierdzenia politycznej wiadzy
powiatowej (§ 61). Wszystkie zapadle kary zapisywano w osobnej ksigdze.
Kary pieni¢zne zasilaty fundusz zapomogowy w gminie i przeznaczano je na
pomoc ubogim.

Sporo uwagi po$wigcono zasadom gospodarowania mieniem gminnym.
Prowadzono inwentarz?® obejmujacy wszelkie ruchomosci i nieruchomosci
nalezace do gminy, ale rowniez prawa i przywileje (§ 65). Kazdy czlonek
gminy mogt zapoznac si¢ z jego trescig. Caly majatek miat by¢ utrzymywany
w dobrym stanie, a ten przynoszacy dochod zarzadzany w taki sposob, aby
go zmaksymalizowa¢. Osiagnig¢te nadwyzki co do zasady przeznaczano na
potrzeby w roku nastgpnym, zasilajac kas¢ gminna. W celu podzialu majatku
zaktadowego® konieczne bylo zatwierdzenie poprzez uchwale sejmu krajo-
wego (§ 66). Naczelnik gminy corocznie ukladat budzet gminy i zaktadow
gminnych na nastgpny rok administracyjny (§ 69). Rada miata obowigzek
uchwali¢ budzet najpdzniej na miesigc przed rozpoczeciem roku. Wszelkie ra-
chunki z przychodéw i wydatkéw gminy oraz zaktadéw gminnych naczelnik

2 Gminy zostaly zobowigzane do zabezpieczenia akt i ksiagg w suchym i dobrze za-
mknictym miejscu. Inwentarze miaty zosta¢ ztozone w jednym egzemplarzu w urzg¢dzie
gminy oraz w archiwum krajowym akt grodzkich. Zob. Okélnik prezydium namiestnictwa
z 27 sierpnia 1887, I. 8.855/pr., [w:] Zbior ..., op. cit., red. J. Piwocki, s. 435.

¥ Zuwagi na pojawiajace sie w praktyce nieprawidlowosci zalecano, aby starostwa przy
dokonywaniu wyptat zawiadamialy rowniez wydziat powiatowy. Zob. Okélnik namiestni-
ctwa z 13 sierpnia 1879, 1. 33. 389, [w:] ibidem, s. 436.

3 Stanowczo podkreslono, ze przygotowanie i uchwalanie budzetu to obowiazki, a nie
uprawnienia wladz. Zob. Okdlnik namiestnictwa z 23 pazdziernika 1871, 1. 42 096, [w:]

ibidem, s. 437-438.
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najpdzniej dwa miesigce po zakonczeniu roku administracyjnego przedktadat
radzie do rozpoznania i zatwierdzenia. Wezesniej jednak powinny byly one
zosta¢ ztozone przynajmniej przez okres dwoch tygodni do przejrzenia przez
cztonkow gminy z mozliwoscia zgloszenia uwag. W razie braku umieszczenia
w budzecie nalezno$ci, do ktorych gmina byta zobowigzana na mocy ustaw
lub wyroku, rada powiatowa miata prawo i obowiazek je doda¢. Podczas za-
rzgdu majatkiem gminnym nalezalo $cisle trzymac si¢ przygotowanego bu-
dzetu. Wydatki na cele gminy powinny byty zosta¢ pokryte przede wszystkim
z dochodow gminy. Jesli istniat jaki§ osobny majatek decydowany poszcze-
gblnym celom, nalezato z niego czerpa¢ na pokrycie wydatkow, ktoére nie mo-
gly zosta¢ nastgpnie zamienione. Gdy w sktad danej gminy wchodzity dwie
lub wigcej osady albo miejscowosci, wydatki, ktore przypadaty na taka jed-
nostke posiadajaca odrgbna wlasnosé, finansowano z tejze wlasnosci odrgbnej
z zachowaniem ewentualnej nadwyzki.

Gdyby wydatki na cele gminne nie wystarczaty na ich pokrycie, wowczas
rada mogta naktada¢ dodatki do podatkow bezposrednich lub podatku kon-
sumpcyjnego. Ten ostatni takze, jak to byto okreslone w ustawie ogoélnopan-
stwowej, nie mogl dotyczy¢ produkcji i handlu. Dodatki przekraczajace od
20 do 50% podatkéw bezposrednich wymagaty zezwolenia rady powiatowe;j
(§ 80). Przyzwolenia takiego wymagano takze w przypadku natozenia dodat-
kow przekraczajacych 5%, gdy wnosit o to jeden z czlonkow rady bez wybo-
ru. Zadanie takie nalezato zglosi¢ na tym samym posiedzeniu, na ktérym do-
datek ten zostat uchwalony, nie pdzniej jednak niz w terminie 8 dni. Dodatki
do podatkow bezposrednich lub do podatku konsumpcyjnego przekraczajace
od 50% do 100% na czas nie dtuzszy niz 5 lat wymagaly zezwolenia wydzialu
krajowego za uprzednig zgoda politycznej wiadzy krajowej. W razie braku
porozumienia decydowat sejm krajowy. Pobieratly je te same organy co podat-
ki wlasciwe. Jako srodki dodatkowe mogly by¢ $ciagane rowniez inne oplaty.
Wymagaty one wydania ustawy krajowej (§ 81).

Postugi i roboty na potrzeby gminy okre§lano poprzez uchwale rady
(§ 82). Wykonywano je osobiscie lub przez zastgpcoOw posiadajacych odpo-
wiednie kwalifikacje. Istniata takze mozliwos$¢ wykupienia od nich tych ustug
wedhug cen ustanowionych przez rad¢ poprzez uiszczenie do kasy gminnej
ich wartosci. Dodatki do podatkéw bezposrednich rozktadano réwno w calej
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gminie wedlug tej samej stopy procentowej. Inny rozktad wymagal zgody
rady powiatowej (§ 85). Zaréwno co do dodatkéow do podatkow bezposred-
nich, jak i postug istniata kategoria 0sdb zwolnionych z nich, do ktorych na-
lezeli m.in. urzednicy i shudzy c.k. dworu, panstwa, kraju, gminy, zaktadow
krajowych 1 gminnych, nauczyciele publiczni, wojskowi, wdowy 1 sieroty
ww. 0sob co do ich ptac czy innych poborow. Wydatki dotyczace interesu
pojedynczych grup, czgsci gminy czy miejscowosci lub nawet pojedynczych
jednostek ponosity jedynie same strony®'. Na nieplanowane wydatki, ktore nie
mogly zosta¢ dotaczone do tych zaplanowanych wczeéniej, potrzebne byto
przyzwolenie rady. W razie nagtych przypadkow, gdzie zezwolenie ze wzgle-
du na niebezpieczenstwo lub szkode, naczelnik mogl samodzielnie poczynic¢
stosowny wydatek, wedle jego uznania, jednak czynit to na wlasna odpowie-
dzialno$¢. W przeciagu 8 dni powinien byt uzyskaé akceptacje rady.

W samej ustawie uregulowano rowniez kwestie specjalnych spraw lud-
nosci chrzescijanskiej i zydowskiej dotyczacych celow religijnych, nauko-
wych i dobroczynnych. Jesli jednak w poszczegdlnych gminach takie zaktady
wspieraly gminy, powinny one kontynuowaé pomoc w tym zakresie (§ 89).
Do tych specjalnych spraw ludnosci chrzescijanskiej zaliczono: sprawy kos-
ciotow i innych miejsc religijnych®?, obrzeddw, nauczycieli religii i stug kos-
cielnych, zaktadow, fundacji, stypendiéw i funduszy, majatku wytacznie lud-
nosci chrzescijanskiej lub przeznaczonego wylacznie dla niej. W przypadku
gdy chrzescijanie nie stanowili przynajmniej polowy w danej radzie gminnej,
wowczas dla procedowania ww. spraw wybierano wedtug ordynacji wybor-
czej tylu cztonkow, aby t¢ polowe uzupetni¢. Brakowato natomiast odpowied-
niego przepisu dla ludnosci izraelickiej. Jesli te sprawy stanowily przedmiot
obrad rady gminnej, a zasiadali w niej cztonkowie spolecznosci izraelickiej,

31 Wydatki ponoszone dla realizacji celéw ogdlnych nie mogly zosta¢ potraktowane
jako odregbne wydatki, zob. Trvbunal Administracyjny 9 listopada 1883, I. 2.381 Budw.
Nr. 1.904, [w:] Zbior..., op. cit., red. J. Piwocki, s. 439.

32 Wigcej na temat orzecznictwa Trybunalu Administracyjnego zob. A. Dziadzio, Mo-
narchia austriacka jako przyktad pierwszego w Europie liberalnego panstwa prawa,
[w:] Tozsamos¢ galicyjska z perspektywy Polski i Ukrainy, red. P. Czubik, Z. Mach, Biel-
sko-Biata 2008, s. 55-60.
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ci woweczas nie brali udziatlu w glosowaniu. Natomiast do specjalnych spraw
ludnosci izraelickiej zaliczono: sprawy boznic i cmentarzy, obrzgdowe, mia-
nowania rabinow, kaznodziei, nauczycieli religii i stug obrzegdowych, zakta-
dow, fundacji, stypendiéw i innych funduszy przeznczonych dla izraelitow,
majatku stanowigcego wylaczng wlasno$¢ ludnosci izraelickiej lub dla tej lud-
nosci przeznaczonego.

W ustawie uszczegotowiono takze dopuszczalne taczenie gmin dla
wspdlnego zalatwiania spraw. Gminy mogty laczy¢ si¢ z innymi gmina-
mi czy tez obszarami dworskimi** w ramach tego samego powiatu poli-
tycznego dla spraw zaréwno wtasnych, jak i poruczonych (§ 95). Umowa
taka podlegata na zatwierdzeniu przez polityczng wladze krajowg. Gminy
niemajace srodkéw na realizacje wypelniania obowigzkéw wynikajacych
z poruczonego zakresu zadan musialy zosta¢ polaczone na mocy usta-
wy krajowej do momentu poprawy ich sytuacji finansowej. W przypad-
ku braku dojscia do porozumienia w aspekcie rozkladu kosztow decyzje
podejmowata rada powiatowa. Potaczone gminy, dla prowadzenia wspol-
nych zaktadow czy realizacji celow, mogly ustanowi¢ organy, okres$lajac
ich zakres dziatania (§ 97). W przypadku braku porozumienia wkraczat
wydzial powiatowy, oznaczajac stosowne postanowienia. Rada powiato-
wa, a w jej zastgpstwie wydzial powiatowy, czuwala nad majatkiem ww.
zaktadow tak, aby ten nie ulegl uszczupleniu. Wydzial powiatowy dbat
o to, aby wplywajace grzywny do gminy przeznaczano na rzecz ubogich.
Mogt w tym celu przeprowadzac kontrole. Sejm krajowy, a w jego zastep-
stwie takze wydziat krajowy, prowadzit nadzor nad catoscia zaktadowego
majatku dobra gmin (§ 98). Wydzial krajowy mogt zagda¢ wyjasnien od
reprezentacji gminnej za posrednictwem wydziatu powiatowego lub bez-
posrednio. Przystugiwato mu rowniez prawo delegowania komisji w celu
przeprowadzenia dochodzenia na miejscu.

Rada powiatowa zatwierdzata ponizsze kategorie spraw:

a) sprawy zwigzane z zarzagdem majatkiem gminnym, np. sprzedaz, zamiana
etc.;

33

Ustawa z 12 sierpnia 1866, dz. u. k. Nr 20, o obszarach dworskich, [w:] Zbior ustaw
i rozporzgdzen administracyjnych, red. J. Piwocki, t. I, Lwow 1909, s. 402-406.
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b) zaciaganie pozyczki lub przyjmowanie zobowiazania, jezeli kwota prze-
wyzszata warto$¢ rocznych dochodéw gminy;
c) sprawy zwyklego zarzadu przedsigbiorstw, jezeli dla planowanego dziata-
nia nalezato obciazy¢ gming pozyczka lub innymi obowigzkami;
d) wydzierzawianie lub wynajmowanie poszczeg6lnych sktadnikéw majat-
ku na czas dtuzy niz 6 lat lub w inny sposob niz przez publiczng licytacje;
e) zmniejszenie czynszu najmu lub dzierzawy w czesci lub w catosci.
Uchwaly rady gminy, ktére wymagaly zgody sejmu krajowego, mialy
by¢ przektadne za posrednictwem rady powiatowej, ktora wyrazata swo-
je stanowisko, a nastgpnie byly przesytane do wydziatu krajowego (§ 100).
Wydzial powiatowy* rozstrzygal rekurs przeciwko uchwatom rady gminnej
we wszystkich sprawach, ktdre nie nalezaly do zadan poruczonych. Byl on
wnoszony na rece naczelnika gminy w terminie 14-dniowym. W sprawach
wlasnego zakresu dziatania wydzial powiatowy mogt udziela¢ cztonkom
zwierzchno$ci gminnej napomnienia i naktada¢ na nich kary pieniezne. Kary
te przekazywano do kasy rady powiatowej. W razie cigzkich przekroczen lub
cigglego zaniedbywania obowiazkow, na wniosek wydziatu powiatowego,
cztonek zwierzchnos$ci gminnej mogl zosta¢ zawieszony w urzegdowaniu przez
polityczng wladze powiatowa. Po przeprowadzeniu dochodzenia polityczna
wladza krajowa za zgoda wydziatu krajowego byta uprawniona do ztozenia
z urzedu cztonka zwierzchnosci gminnej, a nawet na czas maksymalnie 3 lat
do uznania go za niezdolnego do sprawowania tej funkcji (§ 102). Wiadza
dyscyplinarna wydziatu powiatowego trwala jeszcze przez 3 lata po wygas-
nigciu mandatu celem przymuszenia do ztozenia rachunkow z czasu urzedo-
wania. W przypadku uznania po przeprowadzeniu dochodzenia przekroczenia
przez urzgdnika kompetencji lub zaniedbywania obowiazkow i braku reakcji
ze strony rady gminy, pomimo wezwania wydziatu powiatowego, polityczna
wladza powiatowa, na wniosek wydzialu powiatowego, mogta pozbawic taka
osobe stanowiska.

# Szczegolowe rozwigzania dot. wykonywania nadzoru nad gminami przez wy-

dzial powiatowy. Vide Okolnik wydziatu krajowego z dnia 17 sierpnia 1875, 1. 14. 358,
[w:] Zbior..., op. cit., red. J. Piwocki, s. 607-621.
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Nadzor nad gminami sprawowal takze rzad co do legalnosci dziatan, ktore
w jego imieniu wykonywala polityczna wladza powiatowa. Przystugiwalo jej
prawo zadania od rady gminnej wyjasnien. Przelozony wladzy politycznej lub
jego delegat mogl by¢ obecny na posiedzeniach rady gminne;j, jednak prawo
zabierania glosu przystugiwato mu jedynie wowczas, gdy rada przekroczyta
ustawy lub swoj zakres dziatania. Nadto polityczna wladza powiatowa miata
prawo i obowiazek zakazania wykonania uchwatly niezgodnej z prawem lub
przekraczajgcej zakres dziatania. Jesli sprawa dotyczyta zadan wlasnych gmi-
ny, zawiadamiano rowniez wydzial powiatowy. Radzie przystugiwat rekurs
do politycznej wtadzy krajowej (§ 106). W sprawach poruczonego zakresu
wnoszono go do politycznej wladzy powiatowej. W przypadku zaniedbywa-
nia obowigzkéw przez rade gminng polityczna wladza powiatowa na koszt
tejze gminy decydowata o srodkach zaradczych (§ 107). W sprawach naleza-
cych do zadan wtasnych, gdy nie byt to nagly przypadek, polityczna wladza
powiatowa powinna si¢ porozumie¢ z wydzialem powinowatym.

Polityczna wtadza powiatowa mogta réwniez naktada¢ kary pienigzne na
naczelnika gminy przekraczajacego swoje obowigzki przy poruczonych zada-
niach. Jesli za$ te przekroczenia okazaty si¢ na tyle powazne, iz dalsze wypel-
nianie obowigzkow poruczonego zakresu nie byto mozliwe bez narazenia do-
bra publicznego, i gdy rada gminna nie podjeta zadnych srodkow zaradczych,
polityczng wladze powiatowa upowazniono do ustanowienia na koszt gminy
innego organu do sprawowania tych czynnosci (§ 108). Prawo rozwigzania
reprezentacji gminnej przystugiwato rowniez namiestnikowi (§ 109). Gmina
mogla wnie$¢ rekurs do ministerstwa, ktory nie miat skutku zawieszajace-
go. Namiestnictwo w porozumieniu z wydziatem powiatowym podejmowato
odpowiednie kroki w celu tymczasowego zalatwienia spraw* az do wyboru
nowych wtadz.

Zaréwno ustawa ogolnopanstwowa, jak i galicyjska stanowily bardzo
wazny krok na drodze monarchii habsburskiej do nowoczesnego panstwa
prawa. Prawne zabezpieczenie samodzielnoéci gmin, doktadne okre$lenie

3 Komisarz rzadowy byl uprawniony do prowadzenia spraw gminnych. Zob. Trybunat

Administracyjny 25 maja 1894, 1. 1.988, B. Nr. 7. 921, [w:] Zbior..., op. cit., red. J. Piwo-
cki, s. 453.
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kompetencji ich organéw oraz procedur nadzorczych (np. politycznej wladzy
powiatowej czy namiestnika) umozliwilo rozwoj idei samorzadnosci, gwa-
rantujgc jednoczes$nie duzy zakres samodzielnoéci. Ustawa zabezpieczata po-
nadto pewna kategori¢ $srodkoéw zaradczych, jako odpowiedZ na mogace si¢
pojawi¢ w praktyce nieprawidtowosci. Warto takze podkresli¢c wprowadzony
podziat zadan gminy na wiasne i poruczone, a zwtaszcza skoncentrowanie
si¢ w ramach tej pierwszej kategorii, na koniecznosci zapewnienia porzadku
i bezpieczenstwa. Pozytywnie nalezy oceni¢ rowniez umozliwienie taczenia
si¢ poszczegolnych gmin. Mozna ponadto zauwazyé, iz rozwigzania ustawy
ogoblnopanstwowej i krajowej wzajemnie si¢ uzupetniaty. Ustawa krajowa do-
precyzowala chociazby zagadnienia zwigzane ze statusem cztonkow gmin,
nadawaniem honorowego obywatelstwa czy zasadami gospodarowania mie-
niem gminnym. Dodatkowo uszczegdtowita pozycje, sktad i kompetencje or-
gandw gminy. Przyjete rozwigzania dostosowano do specyfiki tego jakze waz-
nego kraju koronnego w strukturze calego panstwa, co umozliwilo chociazby
powolanie reprezentacji powiatowej. Mimo tak okre§lonych ram, w niekto-
rych przypadkach, konieczna stata si¢ interwencja Trybunatu Administracyj-
nego, co podkresla, jak wazna role dla funkcjonowania catego panstwa petnia
sprawnie dzialajace jego poszczegdlne organy.
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