Weronika Nawracaj Uniwersytet Jagiellonski
Szkota Doktorska Nauk Spotecznych

https://orcid.org/0000-0003-1991-8560

Boliwijski prezydencjalizm w Swietle konstytucji z 2009 r.
Wadliwa kopia klasycznego systemu prezydenckiego czy
oryginalna konstrukcja ustrojowa?

Bolivian presidency in the light of the constitution of 2009 r.
A defective copy of the classic presidential system or the
original systemic structure?

This paper aims to dispel the common belief that Bolivia’s political system, an
example of a South American state, is a flawed copy of the classical presidential
system. Bolivian presidentialism 1s a unique political construction, stemming
from the country’s identity and history.

Therefore, the article will present the socio-political conditions of Evo Morales’
rise to power. The solutions adopted in the Constitution of 2009 and the practice
of functioning of the Bolivian political scene under its rule will be analyzed.

For the purposes of the work, the author uses the literature on political science,
in particular political systems, political history. Both constitutional documents
and scientific articles are the basis for considerations undertaken in the article.
The methodology of the paper has been based on qualitative research methods
such as the legal-dogmatic analysis of constitutional acts and the historical-ge-
netic method.
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Wstep

Boliwia to panstwo Ameryki Potudniowej, na ktérego ksztatt systemu poli-
tycznego wplyw miato wiele czynnikow historyczno-politycznych. Funkcjonu-
jacy tam system rzadoéw stanowi szczegolng konstrukcje ustrojowa wzbogacong
o elementy charakterystyczne dla boliwijskiej tozsamosci.

Glownym celem artykutu jest charakterystyka boliwijskiego prezydencja-
lizmu. Cho¢ krytyczna analiza literatury przedmiotu z zakresu systemow poli-
tycznych wskazuje na istnienie duzej liczby opracowan poswieconych systemo-
wi prezydenckiemu, to jednak trudno odnalez¢ w niej watki po§wigcone ewo-
lucji, odmianom tego systemu. Powszechnym natomiast jest poglad, iz systemy
prezydenckie funkcjonujace w krajach Ameryki Potudniowej stanowig wadliwg
kopi¢ péinocnoamerykanskiego pierwowzoru, a wigc klasycznego prezydencja-
lizmu. Temat ten podjat Juan José Linz, opisujac trudnos$¢ przeszczepialnosci
tego systemu na inny grunt, niz péilnocnoamerykanski, a takze Robert Dhal,
ktory to przestrzegat mtode demokracje, zmagajace si¢ z problemami gospo-
darczymi i niska kulturg polityczng, przed wprowadzaniem systemu prezydenc-
kiego. Cho¢ autorka artykutu zgadza si¢ z zagrozeniami, jakie niesie imple-
mentacja systemu prezydenckiego, to jednak za nietraftne uwaza, stwierdzenie,
1z prezydencjalizm funkcjonujacy poza Ameryka Péinocna jest tylko jego wa-
dliwg kopig. Staje wigc na stanowisku, ze nieuprawnionym jest porOwnywanie
funkcjonowania systemow politycznych w zupelnie inaczej uksztattowanych
historycznie, politycznie 1 ekonomicznie spoteczenstwach. Dlatego tez celem
artykutu jest nie tylko charakterystyka systemu politycznego Boliwii, ale takze
proba odpowiedzi na pytanie jak daleko rozni si¢ ten system od teoretycznych
zalozen systemu prezydenckiego i czy stanowi oryginalng konstrukcje ustrojo-
wa? Autorka celowo nie omawia systemu politycznego Stanéw Zjednoczonych,
gdyz jest to temat dostatecznie wyeksploatowany zardwno w literaturze polskiej
jak 1 miedzynarodowej. Niemniej jednak, nie sposob odpowiedzie¢ na zadane
pytanie badawcze, nie dokonujac przegladu teoretycznych koncepcji systemu
prezydenckiego, ktory nieodzownie zwigzany jest z Ameryka Péinocna, w kto-
rej system ten powstal 1 stanowi najblizszy teoretycznym zatozeniom przyktad
funkcjonowania.

Postawione pytanie badawcze implikuje nastepujace pytania szczegdtowe.
Jak wygladaty polityczno-spoteczne uwarunkowania dojscia Evo Moralesa do
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wiladzy? Jak zostata przeprowadzona zasada podziatu wtadzy w boliwijskim
systemie politycznym? Jaka pozycje¢ otrzymat boliwijski prezydent na gruncie
obowiazujacej Konstytucji? Jak system ten funkcjonuje w praktyce? Jakie ele-
menty prezydencjalizmu boliwijskiego nie przystaja do teoretycznej koncepcji
systemu prezydenckiego? Uzyskanie odpowiedzi na wymienione pytania po-
zwoli na poszerzenie wiedzy z zakresu systemu politycznego Boliwii, a tak-
ze ukaze jaka forme, na przyktadzie kraju poludniowoamerykanskiego, moze
przyjac¢ system prezydencki. Umozliwi to sformulowanie nowych wnioskow
dotyczacych mozliwej ewolucji tej formy rzadow.

W celu udzielenia odpowiedzi na postawione pytania badawcze, w artyku-
le zastosowano nastepujace metody badawcze. Metoda historyczno-genetyczna
umozliwi analiz¢ uwarunkowan spoleczno-politycznych zdobycia wtadzy przez
Evo Moralesa, przyjecia nowej Konstytucji, a takze praktyki funkcjonowania
ustanowionego systemu. Metoda prawno-dogmatyczna pozwoli na krytyczna
analiz¢ rozwigzan przyjetych w Konstytucji z 2009 roku. Tym samym scha-
rakteryzowana zostanie pozycja i rola glowy panstwa oraz jej relacji z innymi
organami wladzy — wykonawczej, ustawodawczej 1 sgdowniczej. Metoda po-
roéwnawcza umozliwi poréwnanie boliwijskiego prezydencjalizmu do modelo-
wej formy tego systemu.

Teoretyczne koncepcje systemu prezydenckiego

Pojawienie si¢ systemu prezydenckiego jest tozsame z uchwaleniem Kon-
stytucji Stanow Zjednoczonych w 1787 roku. System polityczny w niej przyjety
miat niebagatelny wptyw na rozwoj konstytucjonalizmu $wiatowego 1 niemoz-
liwe jest omawianie teoretycznych ram prezydencjalizmu bez nawigzania do
panstwa, w ktorym si¢ narodzit.

Niemniej jednak, system prezydencki jak kazda forma rzadow posiada ze-
staw cech wlasciwych tylko sobie. Do trzech gléwnych filarow systemu prezy-
denckiego nalezg separacja wtadzy, jednoosobowa wiadza wykonawcza oraz
polityczna nieodpowiedzialnos¢ wiadzy wykonawczej przed wiadzg ustawo-
dawcza. Podziat wtadzy w tym systemie jest przeprowadzony bardzo rygory-
stycznie, co mozemy zauwaza¢ w roznych przejawach funkcjonowania syste-
mu. Pelnia wladzy ustawodawczej nalezy do parlamentu, natomiast egzekutywa
do prezydenta. Z separacja wladzy laczy si¢ zasada niepotgczalnosci stanowisk,
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polegajaca na tym, iz bedac jednoczesnie przedstawicielem wiladzy ustawo-
dawczej nie ma mozliwos$ci petnienia funkcji z zakresu wladzy wykonawcze;.
Glowa panstwa nie ponosi politycznej odpowiedzialnosci przed legislatywa, co
jest kolejnym filarem sytemu prezydenckiego. W systemie tym nie funkcjonuja
znane z parlamentaryzmu instytucje wotum zaufania i nieufnosci. Catos¢ wta-
dzy wykonawczej oddana jest prezydentowi. Tym samym, mamy do czynienia
z egzekutywa monistyczng, ktora zaktada podporzadkowanie ministrow gtowie
panstwa.! Prezydent jest zarbwno gtowg panstwa jak i jednoosobowym rzadem,
ktory wzgledem niego spetnia funkcje pomocnicze. Wykonuje swoje funkcje
rzadzenia bezposrednio i jest zwierzchnikiem catego aparatu wykonawczego.
Jest wybierany w wyborach bezposrednich, co daje mu rowna legitymizacj¢
wyborczg z parlamentem. Przy charakteryzacji systemu prezydenckiego warto
wspomnie¢ takze o zasadzie tzw. hamulcow rownowagi, ktora w tym przypadku
polega na wzajemnym powscigganiu sie wladzy ustawodawczej, wykonawczej
i sgdowniczej.> Do jej przykladow zalicza si¢ np. konstytucyjng kontrole prawa,
procedure Impeachementu.

Powyzej przedstawiona charakterystyka systemu prezydenckiego to jedna
z wielu tego rodzaju koncepcji. Arend Lijphart wskazuje, iz systemy prezydenc-
kie posiadajg trzy podstawowe cechy. Pierwsza z nich dotyczy wyboru glowy
panstwa. Prezydent ma by¢ wybierany w wyborach powszechnych. Zwraca on
uwage takze na to, iz jego kadencja nie moze zosta¢ skrdécona przez parlament,
tym samym jest on niezalezny od jego zaufania. Ostatnig cecha tej formy rza-
dow jest jednoosobowos$¢ egzekutywy.?

Zupetnie inng wizje elementdéw sktadajacych sie na system prezydencki
przedstawia Stanistaw Gebethner. Stwierdza, 1z w systemie tym wybor posred-
ni, czy tez bezposredni prezydenta nie ma konstruktywnego znaczenia, gdyz
nie przesadza to jeszcze o uksztattowaniu podstaw prezydenckiego systemu
rzadow. Istotna jest natomiast odpowiedzialno$¢ polityczna ministréw przed
glowg panstwa.* Do innych cech, ktore konstytuuja system prezydencki naleza
— odpowiedzialno$¢ prezydenta w formie bezposredniej czy posredniej wobec

1 L. Jakubiak, Rzgdy i glowy panstw, [w:] M. Bankowicz, B. Kosowska-Gastot (red.), Sys-
temy polityczne. Podrecznik akademicki. Zagadnienia teoretyczne, Krakow 2019, s. 192.

2 M. Bankowicz, Prezydentury, Krakow 2012, s. 24.

3 A. Lijphart, Thinking about Democracy. Power Sharing and Majority Rule in Theory and
Practice, London 2008, s. 141-143.

4 S. Gebethner, System rzqdow parlamentarno-gabinetowych, prezydenckich oraz rozwiqza-
nia posrednie, [w:] M. Domagala (red.), Konstytucyjne systemy rzqdow, Warszawa 1997, s. 77.
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wyborcow, a takze to, iz jako szef 1 glowa panstwa panuje on i jednocze$nie
rzadzi. Tym samym jest glownym o$rodkiem decyzyjnym w panstwie.’

Jeszcze inng koncepcje cech systemu prezydenckiego prezentuje Juan
Lizn, wedle ktérego system ten definiuje pie¢ podstawowych elementow. Pierw-
szy dotyczy tego, iz glowa panstwa jest wybierana w wyborach powszechnych
na okres$long kadencje. Wedle drugiego posiada ona kontrole nad sktadem rzadu
1 administracji. Kolejna cecha to brak wymogu zaufania parlamentu wzgledem
wladzy wykonawczej. Czwarty element to dualizm demokratycznej legitymiza-
cji, ktory polega na tym, ze egzekutywa i legislatywa sg wybierane w wyborach
powszechnych. Ostatnim elementem jest sztywno$¢ systemu, a wiec nieprze-
rwalnos$¢ kadencji zarowno wladzy wykonawczej jak i ustawodawczej.t

Ostatnig koncepcja dotyczaca zatozen systemu prezydenckiego jest pro-
pozycja amerykanskich badaczy — Matthewa Shugarta i Johna Careya, ktorzy
wskazujg cztery podstawowe cechy tego systemu. Pierwsza to powszechny wy-
bor prezydenta, druga to fakt, ze kadencje glowy panstwa i parlamentu sg sztyw-
no okreslone, a organy te nie sg uzaleznione od swojego wzajemnego zaufania.
Kolejna cecha zaktada, iz w systemie tym prezydent tworzy rzad i1 administra-
cj¢, ktorej przewodniczy. Ostatni, kluczowy element to konstytucyjnie zagwa-
rantowany udzial Prezydenta w procesie ustawodawczym, co jest niewatpliwie
nawigzaniem do jednego z elementéw zasady checks and balances — prawa
weta prezydenckiego, ktore moze by¢ przez parlament odrzucone.’

Tym samym, przedstawione powyzej koncepcje teoretyczne cech kon-
stytuujacych system prezydencki, ukazujg wielos¢ mozliwosci kategoryzacji
tej formy rzadow. Warto pamigtac, ze jest to typ idealny, ktory nie wystepuje
W czystej postaci, w praktyce ustrojowej. Niemniej jednak najblizszy temu ide-
atowi pozostaje system potnocnoamerykanski.

5 S. Gebethner, Modele rzqdow prezydenckich, Warszawa 1982, s. 7.

6 M. Hartlinski, Prezydencjalizacja wspoiczesnej polityki, ,,.Studia Humanistyczne” 2012,
nr 2, s. 92-93.

7 M. S. Shugart, J. M. Carey, Presidents and Assemblies. Constitutional Design and Elector-
al Dynamics, Cambridge 1997, s. 19-21.
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Spoleczno-polityczne uwarunkowania objecia wladzy przez Evo Moralesa
i kontrowersje wokol Konstytucji z 2009 roku

Na ksztalt boliwijskiego prezydencjalizmu, podobnie jak innych krajow
tego regionu wptyw miato wiele czynnikéw, ale przede wszystkim podobne
do$wiadczenia historyczne. Zaliczy¢ mozna do nich epoke caudillo, liczne woj-
skowe zamachy stanu, czy tez czesto zmieniane obszerne akty konstytucyjne.
Szczegodlne znaczenie dla wspotczesnie funkcjonujgcego w Boliwii systemu
miaty lata 90. XX wieku, kiedy to po okresie brutalnych dyktatur lat 70. 1 80.
mozemy méwié o wzglednej stabilizacji, tranzycji systemu. Niemniej jednak,
nieudane proby wprowadzenia noeliberalnej polityki, korupcja, doprowadzity
pod koniec XX wieku do dojscia do wtadzy populistycznego, lewicowego 1 an-
tyimperialnego prezydenta.

Evo Morales pojawia si¢ na boliwijskiej scenie politycznej w potowie lat
90. Panstwo zmaga si¢ w tym czasie ze skutkami prob wprowadzenia gospo-
darki neoliberalnej, wysoka inflacjg 1 destabilizacja polityczng. Boliwijskie
spoteczenstwo, doswiadczone w przesztosci pacyfikacja protestow, boryka si¢
z bieda. Jego wigkszo$¢ stanowi autochtoniczna ludnos$¢ indianska, od zawsze
pozostajgca na marginesie zycia politycznego kraju. Evo Morales, z pochodze-
nia Indianin Ajmara, utozsamiajac si¢ z problemami najubozszych obywateli
staje si¢ liderem spotecznego sprzeciwu. W 1997 roku zdobywa mandat depu-
towanego z najlepszym wynikiem w kraju. Traci go jednak juz w 2000 roku,
w wyniku swojego zaangazowania w tzw. wojne o wode® a takze oskarzen o ma-
sakre ludnosci w Chapare, ktére wysuwa przeciwko 6wczesnemu prezydento-
wi — Hugo Banzerowi. Morales, rosnacg popularno$¢ zawdzigcza takze byciu
liderem Cocaleros, ruchu dziatajacego na rzecz legalnosci uprawy koki, ktora
to od lat byla zwalczana przez administracje éwczesnych prezydentow. To na
bazie tej organizacji w pdzniejszym czasie powstaje jego partia Movimiento
al Socialismo, taczaca w sobie cechy klasycznej partii oraz ruchu spoteczne-

8 W roku 2000 funkcje prezydenta pelnit Hugo Banzer, ktorego rzad sprywatyzowal wodo-
ciggi miasta Cochabamba, co wywotato ogromny wzrost cen wody, a to spowodowato masowe
protesty i wybuch tzw. wojny o wode. Prezydent Hugo Banzer wprowadzit stan wyjatkowy
i doszto do uzycia przemocy w stosunku do protestujacych. Ostatecznie jednak uniewazniono
prywatyzacj¢ wody, a Banzer ustapit z urzedu. Vide: J. Adamiak, Woda — doskonaty pomyst na
biznes?, (dostep: 4.05.2021), dostgpny na stronie: http://www.woda.edu.pl/artykuly/prywatyza-
cja_wody/.
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go. Tym samym Morales staje si¢ przedstawicielem Indian, ktérzy do tej pory
stanowili biernych adresatow polityki. Walczy o ich interesy, chce zmieni¢ ich
status w panstwie, sprzeciwiajac si¢ dotychczasowej dominacji biatej elity.

W 2002 roku Evo Morales startuje w wyborach prezydenckich i1 przegry-
wa niewielka iloscig gtosow z Sanchezem de Lozadg. Niemiej jednak, udaje
mu si¢ wprowadzi¢ do parlamentu swoja partie, co zaburza dotychczasowg ho-
mogeniczno$¢ ciata ustawodawczego. Prezydent Lozada ustepuje z urzedu juz
w 2004 roku, ze wzgledu na masowe protesty spoteczne, ktore wynikaty z jego
polityki antynarkotykowej, prywatyzacji zt6z gazu ziemnego, co spowodowato
wybuch tzw. wojny gazowe;j.’ Funkcje glowy panstwa przejmuje wiceprezydent
Carlos Mesa, ktory zarzadza referendum w tej sprawie. Jego wyniki wykazaty,
1z boliwijskie spoleczenstwo w wigkszosci opowiedzialo si¢ za nacjonalizacja,
niemniej jednak administracja prezydenta Mesy nie uczynita w tym kierunku
zadnych znaczacych zmian legislacyjnych.!® Wywotato to kolejne protesty, cze-
go konsekwencjg byl wybuch drugiej wojny gazowej i drugiej wojny o wode.
W koncu Mesa ustapit z urzgdu, a funkcje glowy panstwa przejat przewodni-
czacy Sadu Najwyzszego Eduardo Rodriguez.!

W roku 2005 przeprowadzono jednoczesnie wybory prezydenckie 1 par-
lamentarne.'> Gtowny trzon kampanii wyborczej Moralesa stanowity postulaty
wpisujace si¢ w idee rewolucji boliwarianskiej.'* Glosit on postulaty zniesienia
zakazu uprawy koki, nacjonalizacji sektora energetycznego, z ktérego zyski
miaty by¢ przeznaczone na pomoc spoleczng, a takze zwigkszenie znaczenia
ludnosci autochtonicznej w zyciu panstwa.

Zwyciezca wybordéw juz w pierwszej turze zostaje Evo Morales zdoby-
wajac 53,74 proc. gltosow, zwyciezajac z liderem Poder Democratico Social,

9 M. F. Gawrycki, Wenezuela i rewolucja (boliwarianska) w Ameryce Lacinskiej, Torun
2008, s. 127.

10 A. Luoma, G. Gordon, Turning Gas into Development in Bolivia, (dostep: 4.05.2021),
dostepny na stronie: http://www.dollarsandsense.org/archives/2006/1106luomagordon.html.

11 P. Tarczynski, P. Lacinski, Boliwia, [w:] P. Lacinski (red.), Panstwo i polityka w Ameryce
Lacinskiej. Zarys systemow politycznych panstw latynoamerykanskich, Warszawa 2013, s. 221.

12 Jesli chodzi o wybory parlamentarne, to wigkszos¢ w Izbie Deputowanych uzyskata partia
Movimiento al Socialismo, natomiast w Senacie, partia Poder Democratico Social, Elecciones
generales 2005, (dostgp: 11.05.2021), dostepny na stronie: https://www.bolivia.com/Especia-
les/2005/Elecciones/generales/CNE_resultados.asp.

13 Do postulatow rewolucji boliwarianskiej zalicza si¢ wprowadzanie w zycie idei tzw. so-
cjalizmu XXI wieku, rowno$ci, wolnosci, nadanie chlopstwu ziemi, a takze przeciwstawienie si¢
polityce imperialnej USA. Vide: Szerzej, A. Fijatkowska, M. F. Gawrycki, Wenezuela w procesie
(r)ewolucyjnych przemian, Warszawa 2010, s. 18—19.
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Jorgem Quirogem, ktéry zdobyt 28,59 proc. gtosow poparcia. Zwyciestwo Mo-
ralesa w wyborach byto szczegdlnie istotne. Po raz pierwszy w historii, prezy-
dentem zostal kandydat pochodzenia indianskiego.

Po wyborach Morales zainicjowal szereg giebokich przemian spoteczno-
-polityczno-gospodarczych w Boliwii. Jak wskazuje Tomasz Rudowski, w przy-
padku rzadow Moralesa, mozna mowi¢ o realizacji koncepcji ponownego zato-
zenia panstwa, a wigc przeprowadzeniu serii glebokich reform administracyj-
nych, ustawodawczych i konstytucyjnych (...) przywroceniu panstwa dotychczas
wykluczonym.** Juz w 2006 roku ogloszony zostal przez prezydenta Narodowy
Plan Rozwoju: Boliwia godna, suwerenna, produktywna i demokratyczna dla
dobrego zycia. Celem programu byl demontaz mechanizmow wykluczajacych
w kraju, a takze zmiana polityki eksportowej surowcow. Morales doprowadzit
do znacjonalizowania sektora gazowo-naftowego, energetycznego, gorniczego,
telekomunikacyjnego. Ponadto podczas pierwszej kadencji udalo mu si¢ zwiek-
szy¢ eksport, zmniejszy¢ dtug publiczny.”> W ciggu swoich 13 lat rzadéw PKB
per capita w Boliwii wzrdst o ponad 300 procent.'® W zwigzku z nacjonalizacja
1 uzyskanych w jej wyniku funduszy zrealizowano programy majace na celu
rozbudowe infrastruktury i realizacj¢ polityki socjalnej. Jeszcze w 2006 roku
wydano siedem dekretow o redystrybucji ziemi, ktérych celem byto rozdziele-
nie panstwowej ziemi najbiedniejszym chlopom. Rzad Moralesa systematycz-
nie podnosil ustawowg ptacg¢ minimalna, zrealizowatl program Renta Godnosci,
Bon Szkolny Juancito Pinto, rozpoczgto walke z analfabetyzmem.!” Jako przy-
wodca Cocaleros zalegalizowat plantacje koki.'®

Zapowiedziane jeszcze podczas kampanii wyborczej w 2005 roku zakon-
czenie kolonializmu 1 zalozenie nowej Boliwii zapieczgtowaé miato uchwalenie
nowej Konstytucji. Wedle obowigzujacego woéwczas prawa, o przyjeciu nowej
ustawy zasadniczej decydowato Zgromadzenie Konstytucyjne, wigkszoscig 2/3
glosow, w ktorego sktad wchodzito 255 cztonkéw wybieranych w wyborach

14 T. Rudowski, Koncepcja ponownego zatozenia panstwa: przypadek Boliwii, ,,Spoteczen-
stwo 1 Polityka” 2017, nr 1(50), s. 39.

15 Ibidem, s. 41-42.

16 P. Lacinski, Upadek rzqdow Evo Moralesa: polityczny kryzys w Boliwii i jego konsekwen-
¢je dla funkcjonowania systemu politycznego w tym kraju, (dostgp: 11.05.2021), dostepny na
stronie: http://przemianyustrojowe.pl/artykuy/upadek-rzdow-evo-moralesa-polityczny-kryzys-
-w-boliwii-i-jego-konsekwencje-dla-funkcjonowania-systemu-politycznego-w-tym-kraju.

17 M. F. Gawrycki, op. cit., s. 119—120.

18 J. Wolft, Towards Post-Liberal Democracy in Latin America? a Conceptual Framework
Applied to Bolivia, ,,Journal of Latin American Studies” 2013, nr 45(01), s. 40—41.
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powszechnych. Do wyboréw do niego doszto w lipcu 2006 roku. Partia Mora-
lesa zdobywajac 137 miejsc, nie zyskata samodzielnej wiekszosci do zmiany
Konstytucji. W zwigzku z tym przyjeto taktyke pojedynczego przyjmowania
kazdego z artykutow projektu nowej Konstytucji, wigkszoscia bezwzgled-
ng." Sytuacja ta wywotala protesty na masowg skale, gtdéwnie w stolicy kraju
1 wschodnich departamentach, zamieszkatych przez biata ludnos¢, opowiadaja-
cg si¢ za starym systemem 1 polityka neoliberalng. W grudniu 2007 roku Zgro-
madzenie przyjeto Konstytucje 165 gtosami za, przy jednoczesnym bojkocie
partii Poder Democratico Social. Kolejno projekt trafit do parlamentu, ktory
rozpisal ogélnonarodowe referendum w tej sprawie na maj 2008 roku, do kto-
rego jednak nie doszto, w wyniku braku zgody Narodowego Sadu Wyborczego.
Dopiero w pazdzierniku doszto do porozumienia mi¢dzy rzadzacymi, a opozy-
cja. Ostatecznie do referendum doszto 25 grudnia 2009 roku.?’ Za nowa ustawg
zasadnicza opowiedziato si¢ 61,43 proc. glosujacych, przeciw 38,57 proc., przy
90,34 procentowej frekwencji.*!

Przyjeta w atmosferze protestow nowa Konstytucja Boliwii spowodowata
ryzyko podziatu Boliwii i obnazyta gtebokie podzialy spoleczne przebiegajace
migdzy zachodnig i wschodnig czescig panstwa. We wschodnich departamen-
tach Beni, Santa Cruz, Pando, Tarija odbyly si¢ referenda w sprawie uzyskania
przez nie autonomii. Niemniej jednak, bez wzgledu na wynik, zostaty one uzna-
ne za nielegalne przez Narodowy Sad Wyborczy.

Analiza Konstytucji Wielonarodowego Panstwa Boliwii

Ustawa zasadnicza z 2009 roku jest 16 z rzedu Konstytucja tego panstwa
od uzyskania niepodlegtosci. Jest obszernym dokumentem konstytucyjnym,
ktory liczy 411 artykutow. Podzielona zostata na pie¢ czesci, na ktére sktadajg
si¢ tytuty. Te natomiast podzielone sg na rozdziaty, a niektére z nich, na sek-
cje. Pierwsza cze¢$¢ Konstytucji dotyczy podstaw panstwowych — praw, obo-

19 A. Tomczyk, Czy Boliwia si¢ rozpadnie? Wschodnie departamenty na drodze do auto-
nomii, [w:] A. Walaszka, A. Giera (red.), Transformacje w Ameryce Lacinskiej, Krakow 2011.
s. 100-120.

20 Vide: T. Ktosowicz, Rewolucja boliwarianska w Boliwii, [w:] K. Krzywicka, J. Kaczynska
(red.), Oblicza Ameryki Lacinskiej, Lublin 2010, s. 137-138.

21 Wyniki referendum konstytucyjnego w Boliwii 2009, (dostgp: 11.05.2021), dostepny na
stronie:  https://web.archive.org/web/20090203110442/http://www.cne.org.bo/Resultados
RNC2009/.
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wigzkow 1 gwarancji, druga dotyczy struktury funkcjonalnej i organizacyjnej
panstwa. Trzecia cze$¢ ustawy zasadniczej zostala poswiecona strukturze tery-
torialnej 1 organizacji panstwa, czwarta strukturze gospodarczej. Ostatnig cz¢s¢
Konstytucji stanowig artykuly dotyczace hierarchii prawa 1 jej zmiany, a takze
przepisy przejsciowe.

Poczatek ustawy zasadniczej stanowi preambuta, w ktorej to podkreslono,
1z Boliwia zostawia za sobg kolonialng przeszios¢, okres republiki 1 neolibera-
lizmu. Ponadto stwierdzono, iz panstwo jest niezalezne od jakiejkolwiek religii.
Jezykami urzgdowymi sg hiszpanski, a takze jezyki uzywane przez ludnos¢ au-
tochtoniczng.” Na mocy art. 1 Konstytucji, Boliwia jest unitarnym panstwem
spotecznym o wielonarodowym prawie wspolnotowym, wolnym, niezaleznym,
suwerennym, demokratycznym, mi¢dzykulturowym, zdecentralizowanym. Nie-
mniej jednak jego jednostki terytorialne posiadajg wtadze i autonomi¢. W nowe;j
ustawie zasadniczej dokonano zmiany oficjalne; nazwy panstwa z Republiki
Boliwijskiej na Wielonarodowe Panstwo Boliwia. Jest to symboliczna zmiana,
podkreslajaca wielokulturowy 1 wieloetniczny wymiar boliwijskiego spoteczen-
stwa. W artykule 12 Konstytucji wyrazona zostata zasada trojpodziatu wladzy
na legislatywe, egzekutywe i judykatywe, wedle ktdrego organy te sg od siebie
niezalezne, odseparowane, lecz wspotdziataja ze sobg. Ponadto nowa Konsty-
tucja obok wymienionych wtadz wprowadza takze wladzg wyborcza w postaci
Wieloetnicznego Organu Wyborczego, ktoéry ma za zadanie nadzorowac prze-
bieg 1 organizacje wyborow oraz wladze spoteczng przyznang suwerennemu lu-
dowi, urzeczywistniang w postaci spolecznej partycypacji poprzez referendum,
spoteczng inicjatywe obywatelska, konsultacje spoteczne. Dodanie do klasycz-
nej zasady trojpodzialu wtadzy dwoch kolejnych wtadz stanowi o oryginalno-
sci przytoczonego dokumentu konstytucyjnego. Jednak, jak wskazuje Dawid
Stupik, odwotywanie si¢ do demokracji partycypacyjnej oraz do samego ludu
jest istotnym elementem populistycznych konstytucji, wpisujacych si¢ w nurt
boliwarianskich ustaw zasadniczych.?

Wedle art. 145 wiladzg ustawodawczg sprawuje dwuizbowy parlament,
nazwany Wieloetnicznym Zgromadzeniem Legislacyjnym, na ktory sktada sie
Izba Deputowanych i Izba Senatorow. Potowa sktadu izby pierwszej wybierana

22 Konstytucja Wielonarodowego Panstwa Boliwii z 2009 roku, ( thum.) Max Planck Institu-
te, s. 6.

23 D. Stupik, Ustawy zasadnicze Wenezueli, Boliwii i Ekwadoru jako element rewolucji boli-
warianskiej w Ameryce Lacinskiej, [w:] J. Iwanka, P. Grzywny, R. Radka (red.), Katowice 2017,
s. 163.
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jest w jednomandatowych okregach wyborczych, druga zas§ w wielomandato-
wych z list, na ktorych czele stojg kandydaci na prezydenta, wiceprezydenta
1 senatordéw. Izba Senatorow sktada si¢ z przedstawicieli z departamentéw, wy-
branych zgodnie z systemem proporcjonalnym. Kadencja parlamentu trwa 5
lat, a jego czlonkowie majg prawo do tylko jednej reelekcji, a takze mogg by¢
odwotani z pelnionej przez siebie funkcji parlamentarzysty.

Wtadze sadowniczg sprawuje Sad Najwyzszy, sady departamentalne, sady
orzekajace oraz sgdziowie. Sedziowie Sagdu Najwyzszego wybierani sg w wy-
borach powszechnych sposrod kandydatéw wytypowanych przez parlament, co
zostalo ujete w art. 182.

Wtadz¢ wykonawcza w Wielonarodowym Panstwie Boliwia sprawuje pre-
zydent, wiceprezydent i ministrowie stanu. Kadencja prezydenta i wiceprezy-
denta trwa pi¢¢ lat z mozliwoscia jednej bezposredniej reelekcji. Glowa panstwa
wybierana jest w wyborach powszechnych, bezposrednich i tajnych zarowno
w pierwszej, jak i drugiej turze. O fotel prezydencki 1 wiceprezydencki walczg
obydwaj kandydaci na te urzedy, w jednej formule wyborczej. Zwycieza formu-
ta, ktéra uzyska 50 procent waznych glosow lub minimum 45 procent przy co
najmniej 10-procentowej roznicy gtoséw z przeciwnikiem, ktory uzyskatl drugi
wynik w kolejnosci. Jesli warunki te nie zostang spetnione, zarzadzona zostaje
druga tura wyboréw, ktérag wygrywa para kandydatéw na urzad prezydencki
1 wiceprezydencki, ktora otrzyma najwigksza ilo§¢ gltosow, co zostalo zawar-
te w art. 166. Wprowadzenie glosowania powszechnego w drugiej turze jest
istotng zmiang w kontekscie systemu prezydenckiego, ktory dziatal w Boliwii
przed 2009 roku. Wczesniej w drugiej turze o wyborze prezydenta decydowat
parlament. W praktyce, od potowy lat 80. kazda glowa panstwa, oprocz Evo
Moralesa, byta wybierana w ten sposob, co ktocito si¢ z jednym z podstawo-
wych zatozen systemu prezydenckiego. Wedle artykutu 170 Konstytucji mandat
prezydenta wygasa w przypadku jego $mierci, ztozenia rezygnacji do parlamen-
tu, przez definitywng nieobecno$¢, a takze w wyniku prawomocnego wyroku
skazujacego w sprawie karnej lub przez odwotanie z urzedu.

W takich sytuacjach funkcje glowy panstwa przejmuje wiceprezydent na
okres maksymalnie 90 dni, po czym przeprowadzane sg wybory.

W art. 171 Konstytucja wymienia funkcje i kompetencje prezydenta.
Stwierdza, iz prezydent stoi na strazy Konstytucji, utrzymuje i zachowuje jed-
nos¢ panstwa boliwijskiego, proponuje 1 kieruje polityka rzadu. Jesli chodzi
o jego kompetencje w stosunku do parlamentu, to zwotuje on jego nadzwy-
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czajne sesje. Podpisuje ustawy uchwalone przez Wieloetniczne Zgromadzenie
Legislacyjne. Moze takze ich nie podpisa¢, zwrdci¢ ze swoimi poprawkami do
parlamentu. Jesli ten uzna je za zasadne i1 je wprowadzi, to odsyta ustawe z po-
wrotem do prezydenta, ktéry ja podpisuje. Gdy tak si¢ jednak nie stanie, Prze-
wodniczacy Zgromadzenia zyskuje prawo promulgacji. Decyzja w tej sprawie
zostaje podjeta przez Wieloetniczne Zgromadzenie Legislacyjne wigkszoscia
bezwzgledna gloséw cztonkow obecnych na sali, na co wskazuje art. 164 pkt
11. Powyzej przytoczony przepis niewatpliwie stanowi oryginalne rozwigzanie.
Prezydent corocznie przedstawia parlamentowi plan rozwoju spolecznego i go-
spodarczego, projekt budzetowy, ktore musi zatwierdzié, a takze sprawozdanie
z dziatania administracji. Ponadto boliwijska gtowa panstwa posiada prawo ini-
cjatywy ustawodawczej, co stanowi przekreslenie zasady separacji wtadz typo-
wej dla klasycznego prezydencjalizmu.

Prezydent ma prawo wydawania dekretow 1 uchwat. Powotuje i odwotuje
ministréw zgodnie z poszanowaniem wieloetnicznosci kraju, jak i parytetu pfici,
kieruje pracami rzadu. Zapis ten stanowi jeden z wielu elementéw obecnych
w Konstytucji z 2009 roku, ktore stanowig wyraz aktywizacji indianskiej cz¢sci
spoleczenstwa. Co warte zaznaczenia, nie jest to martwy przepis dokumentu
konstytucyjnego. Juz podczas swojej pierwszej kadencji Evo Morales powierzyt
kilka tek ministerialnych kobietom o indianskim pochodzeniu.**

Jesli chodzi o kompetencje w stosunku do wtadzy sadowniczej, to wykonu-
je on orzeczenia sadow. Posiada prawo faski, a takze orzeka amnesti¢ za zgoda
parlamentu. Powotuje jednego cztonka Wieloetnicznego Organu Wyborczego,
podczas gdy pozostatych szesciu cztonkéw wybiera parlament.

Prezydent jest Naczelnym Dowodcg Sit Zbrojnych. Dba o bezpieczenstwo
1 obronno$¢ panstwa. Wyznacza Gtéwnodowodzacego Armii, Sit Powietrz-
nych i Marynarki Wojennej. Kieruje polityka zagraniczna, podpisuje traktaty
migdzynarodowe, przyjmuje przedstawicieli dyplomatycznych. Posiada prawo
oglaszania stanu wojennego. Boliwijski prezydent moze wyjecha¢ poza granice
kraju w celu realizacji swoich funkcji na maksymalny okres dziewieciu dni bez
zezwolenia parlamentu.

Co warte zaznaczenia, w art. 174 enumeratywnie wyliczone zostaja kom-
petencje wiceprezydenta, takie jak uczestnictwo w posiedzeniach rzadu, wspot-
dziatanie z prezydentem w celu kierowania nim, a takze formutowaniu polityki

24 M. Sniadecka-Kotarska, Kobiety w rzqdzie Evo Moralesa, a rola kobiet w historii Boliwii,
»~Ameryka Lacinska” 2007, nr 2, s. 33.
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zagranicznej. Jesli chodzi o kompetencje Ministrow Stanu, Konstytucja wylicza
je w kolejnym artykule. Nalezy do nich proponowanie i formutowanie polityki
rzadu, kierowanie polityka w swoim sektorze, wydawanie norm administracyj-
nych w zakresie swoich kompetencji, przedstawianie na prosbe parlamentu spra-
wozdan ze swojej dziatalno$ci. Ponadto, warto zaznaczy¢, iz wedle art. 165 pkt
2, rzad ponosi zbiorowa odpowiedzialno$¢ za podejmowane przez siebie decyzje.
Trzeba podkresli¢, iz Konstytucja Boliwii przewiduje mozliwos$¢ zadawania py-
tan ministrom przez cztonkdéw parlamentu, a takze mozliwos¢ uchwalenia dla
nich wotum nieufnosci przez Parlament wigkszoscig dwoch trzecich gtosow, na
co wskazuje art. 158 pkt 18. Wprowadzenie tego mechanizmu do systemu poli-
tycznego Boliwii stanowi zapozyczenie elementow z systemu parlamentarnego.

Praktyka polityczna pod rzadami Konstytucji z 2009 roku

Warto jednak spojrze¢ na boliwijski system polityczny z punktu widzenia
wydarzen, jakie miaty miejsce po uchwaleniu Konstytucji, gdyz niewatpliwie
wplywaja one na jego obraz.

Lata rzadéw Moralesa, to czas wielu reform spolecznych, ktore niewat-
pliwie podniosly poziom zycia najbiedniejszej czgsci spoteczenstwa. W latach
2004-2017 PKB rost $rednio rocznie o 4,8 proc., a odsetek ludnosci zyjace;]
w skrajnym ubdstwie zmniejszyt si¢ z 36 do 17 proc.” Niemniej jednak, to
takze okres narastajacych tendencji autorytarnych, wyraznej dominacji wiadzy
prezydenta nad innymi organami witadzy. Dla Moralesa wazniejsze stalo si¢
utrzymanie wtadzy niz przestrzeganie demokratycznych norm i rzadéw prawa.
Tendencje te przejawialy si¢ w ograniczeniu wolnosci medidw, a takze powota-
niu rzadowego Glownego Dyrektoriatu do zwalczania przeciwnikdéw prezyden-
ta w Internecie, by utrzymac jego pozytywny wizerunek.*

Cho¢ formalnie, Konstytucja z 2009 roku wprowadzita podziat wladzy, to
w praktyce dominujaca role w systemie odgrywata glowa panstwa. Oprocz roz-
wigzan konstytucyjnych formalnie dajacych jej przewage oraz glgboko zakorze-

25 1. Gomez Sarmiento, How Evo Morales Made Bolivia A Better Place ... Before He Fled
The Country, (dostep: 2.04.2022), dostepny na stronie: https://www.npr.org/sections/goatsand-
s0da/2019/11/26/781199250/how-evo-morales-made-bolivia-a-better-place-before-he-was-
forced-to-flee?t=1649255326273.

26 A. Lomanowski, Evo Morales: o jedng kadencje za duzo, (dostep: 12.05.2021), dostepny
na stronie: https://www.rp.pl/Polityka/311119967-Evo-Morales-O-jedna-kadencje-za-duzo.html.
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nionych praktyk ingerowania wtadzy wykonawczej w kompetencje legislatywy
1 judykatywy, elementem sprzyjajacym temu byt uktad sit w boliwijskim parla-
mencie. O ile, jeszcze w wyborach parlamentarnych w 2005 roku Movimiento
al Socialismo zdobyt 72 glosy ze 130 mozliwych i 12 w Senacie przegrywajac
z Poder Democratico Social, o tyle w 2009 1 2014 roku uzyskal wiekszos$¢ bez-
wzgledng w obu izbach. Takie wyniki wyborcze, cho¢ niekwestionowane pod
wzgledem legalnosci, znaczaco ograniczaty potencjal zdolnos$¢ opozycji. Takze,
zawarty w Konstytucji, powszechny sposob wyboru przedstawicieli judykatury,
do ktorej kandydatow wysuwa parlament, okazat si¢ rozwigzaniem niebezpiecz-
nym dla zasady tréjpodziatu wiadzy i spowodowat upolitycznienie boliwijskie-
go sagdownictwa. Rozwigzania te pozwolily partii rzadzacej na wskazywanie
kandydatéw na sedziow wedle kryterium politycznego.

We wspomniane tendencje wpisuje si¢ wspomniana juz che¢ przedtuzania
swojej kadencji przez Evo Moralesa. W zwigzku z tym, iz prezydentem zostal
pierwszy raz w 2006 roku, przed uchwaleniem Konstytucji, w 2009 roku mogt
stara¢ si¢ o ten urzad ponownie. W 2009 roku na mocy nowej ustawy zasadni-
czej, po raz pierwszy zostal glowg panstwa, cho¢ w praktyce byt to drugi raz,
a kolejno w 2015 roku, na co jeszcze przyzwalato mu prawo. W 2016 roku, rok
po wygranych wyborach, ktore stanowity trzecie zwyciestwo Moralesa, zor-
ganizowano w Boliwii referendum. Jego celem miata by¢ zmiana Konstytucji,
a doktadnie jej 168 artykutu, wedle ktorego rozpoczeta w 2015 roku kadencja
miala by¢ ostatnig, zgodnie z literg prawa. Owa reforma Konstytucji miata po-
zwoli¢ Moralesowi stara¢ si¢ o urzad prezydencki, w praktyce, po raz czwarty
w 2019 roku. Ku zaskoczeniu, referendum okazato si¢ dla niego przegrane, tym
samym przerywajac pasmo jego sukcesow wyborczych, ktore miaty miejsce od
2005 roku. Przeciwko reformie konstytucyjnej gtosowato 51,3 proc. gtosuja-
cych, za byto 48,7 proc.?” Niesatysfakcjonujace wyniki referendum nie dopro-
wadzily Moralesa do decyzji o rezygnacji z zamiaru pozostania u wtadzy. Pre-
zydent wystapit do Trybunalu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci artykutu
168 z literg Konstytucji, argumentujac, iz przepis ten stoi w sprzecznos$ci z jego
prawami politycznymi. Trybunat przyznal racje kontrowersyjnemu twierdzeniu
Moralesa 1 wydal orzeczenie pozwalajagce mu na kandydowanie w 2019 roku.
Tym samym, formalnie zezwolit on prezydentowi na famanie Konstytucji. Sy-
tuacja ta ukazata stopien upolitycznienia boliwijskiego sagdownictwa.

27 D. Ramos, M. Machicao, Bolivia’s Morales accepts defeat in term limit referendum,
(dostep: 12.05.2021), dostepny na stronie: https://www.reuters.com/article/us-bolivia-referen-
dum-idUSKCNOVXO09E.
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Kulminacj¢ populistycznych rzagdéw Moralesa 1 coraz widoczniej zaryso-
wanych tendencji autorytarnych, stanowig wydarzenia zwigzane z wyborami
w pazdzierniku 2019 roku. Morales przystapit do walki wyborczej o fotel pre-
zydencki po raz czwarty. Jego gldownym kontrkandydatem byt byly Prezydent
Carlos Mesa. Zadnemu z kandydatow nie udato si¢ w pierwszej turze uzyskaé
wiekszosci pozwalajacej na objecie urzedu glowy panstwa. Morales uzyskat 46
proc. glosdéw, natomiast Mesa 38 proc., przy 84-procentowej frekwencji wybor-
czej. W takiej sytuacji, zgodnie z Konstytucja nalezaloby przeprowadzi¢ druga
ture powszechnych wyboréw. Niemniej jednak, tego samego dnia, po podaniu
wynikow, w godzinach wieczornych przestano podawaé¢ wynik wyboréw. Po
kilku godzinach Najwyzszy Trybunat Wyborczy podat nowe wyniki wyborow,
ktore wskazywaty, ze przy 95,6-procentowej frekwencji, Morales dostat 46,86
proc. gtosow poparcia, tym samym uzyskujac 10 procent wigcej od Mesy, ktore-
go wynik wynidst 36,72 proc. gtosow. Tym samym Evo Morales ogloszony zo-
stat zwycig¢zcg juz w pierwszej turze, unikajac drugiej tury wyborow. Sytuacja
ta wywolala ogromne protesty w kraju, a wybory powszechnie zostaly uznane
za sfatszowane. W koncu, w wyniku naciskéw Organizacji Panstw Ameryki,
rzad Moralesa zgodzil si¢ na ponowne policzenie glosow, ktore potwierdzi-
o jego zwyciestwo. Niemniej jednak zwolennicy Mesy nie uznali ponownie
ogtoszonych wynikow wyborczych, co spowodowalo wybuch kolejnych za-
mieszek 1 protestow. Jednoczesnie w listopadzie Organizacja Pahstw Ameryki
opublikowata raport wykazujacy szereg uchybien, ktére miaty miejsce podczas
procesu wyborczego.?® W koncu pod naciskiem armii, policji, organizacji po-
zarzagdowych Morales podat si¢ do dymisji, wezesniej rozpisujac nowe wybory
prezydenckie. Wraz z nim urzedow zrzekli si¢ Wiceprezydent, przewodniczaca
Senatu, przewodniczacy Izby Deputowanych, co wywotato chwilowy kryzys
konstytucyjny w panstwie. Funkcje prezydenckie przej¢ta 6wczesna wiceprze-
wodniczgca Senatu Jeanine Afiez, a termin kolejnych wyboréw prezydenckich
wyznaczono na 20 maja 2020 roku. Pomimo ustgpienia Moralesa, sytuacja spo-
teczno-polityczna w kraju nie poprawita si¢. Nadal przez Boliwi¢ przetaczata
si¢ fala protestow zwolennikéw i przeciwnikow bylego prezydenta. Zaplanowa-
ne na maj wybory prezydenckie nie odbyty si¢ z powodu $wiatowej pandemii
COVID-19 i zostaly przeniesione na pazdziernik 2020 roku. Wyborcza walka
o fotel prezydencki toczyta si¢ pomiedzy trzema kandydatami, Jeanine Afiez,
Luisem Arce bedacym przedstawicielem moralesowskiej partii, a takze Carlo-
sem Mesa. Wyniki wyborcze pokazaly, iz juz w pierwszej turze wygrat Luis

28 P. Lacinski, Upadek..., op. cit.
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Acre, uzyskujac 54 proc. gloséw.” Wynik ten zaskakuje, gdyz Boliwijezycy
opowiedzieli si¢ za kandydatem niejako namaszczonym przez Evo Moralesa,
pochodzacym z jego partii. Nowy prezydent zapowiedzial utworzenie gabinetu
jednos$ci narodowej, a takze umiarkowane rzady, czego niewatpliwie potrzebuje
zmagajaca si¢ z ostrg polaryzacja spoteczng Boliwia.

Tym samym, boliwijski rezim polityczny tworzy obraz wadliwej, niesta-
bilnej demokracji, zmagajacej si¢ z autorytarnymi tendencjami rzagdzacych, dla
ktorych przestrzeganie litery Konstytucji nie stanowi warunku sine qua non
w podejmowanych dziataniach. Niski poziom kultury politycznej elit, dopetnia
problem braku zaufania obywateli do panstwa. Jak wskazuje Bolivia Country
Report 2022 poziom zaufania obywateli do instytucji politycznych jest niski.
W 2018 roku 33 proc. respondentow wyrazito zaufanie do rzadu, co stanowi
spadek z 38 proc. w 2017 roku. Tylko 28 proc. badanych stwierdzilo, ze ufa
parlamentowi, w stosunku do 32 proc. z 2017 roku. Jeszcze nizsze zaufanie
badani majg do sagdownictwa — 23 proc. oraz 12 proc. do partii politycznych.
Najbardziej zaufang instytucje narodowg pozostaje Kosciotl, ktoremu ufa 64
proc. respondentow.*’

Podsumowanie

System polityczny Boliwii, ustanowiony na gruncie Konstytucji z 2009
roku jest systemem odmiennym od klasycznego prezydencjalizmu. Uksztatto-
wana forma rzadoéw jest wynikiem nowej wizji panstwa Prezydenta Evo Mora-
lesa, w ktorej ogromng rolg miata odgrywac wielokulturowos¢, a takze mecha-
nizmy partycypacji spotecznej, wedle idei rewolucji boliwarianskie;.

Boliwijski system prezydencki nie wpisuje si¢ w nurt klasycznych prezy-
dencjalizmoéw ksztattowanych na wzor systemu Standéw Zjednoczonych, acz-
kolwiek, jak w kazdym systemie prezydenckim, mozemy w nim zauwazy¢ jego
elementy, takie jak monistyczna egzekutywa, wybor prezydenta w wyborach
powszechnych, polityczna nieodpowiedzialnos¢ wiadzy wykonawczej przed
wladzg ustawodawcza. Tym samym, odwotujac si¢ do teoretycznych koncepcji

29 M. Stasinski, Luis Arce, namaszczony przez bylego prezydenta Evo Moralesa, wygral
w cuglach wybory w Boliwii, (dostep: 14.05.2021), dostepny na stronie: https://wyborcza.
pl/7,75399,26411495 luis-arce-namaszczony-przez-bylego-prezydenta-evo-moralesa.html?
fbclid=IwAR20BXSXdKZ-ylZBuY-0axAYBFVLW VpCxNjINesc3m788 ghfpjaQ9oVRwU.

30 Bolivia Country Report 2022, (dostep: 3.04.2022), dostepny na stronie: https://bti-project.
org/en/reports/country-report/BOL.
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tego systemu, przedstawionych w podrozdziale 1.1, mozna stwierdzié, ze boli-
wijska forma rzagdow spetnia podstawowe warunki, by zaliczy¢ ja do prezyden-
cjalizméw. Jednakze analiza konstytucyjna ukazuje, iz jest to system posiadaja-
cy zupetnie nowe elementy, ktore przetamujg kluczows dla klasycznego prezy-
dencjalizmu, zasadg¢ separacji wladzy. Warto zauwazyc¢, ze systemy te zupetnie
inaczej przeprowadzaja i interpretujg zasad¢ podziatu wiadzy. W klasycznym
prezydencjalizmie separacja wladzy jest przeprowadzona i jednoczes$nie tago-
dzona przez mechanizmy checks and balances, co prowadzi do stabilnosci sys-
temu. W Boliwii podziat wladzy sprowadza si¢ bardziej do wzajemnej kontroli,
a nawet blokowania siebie nawzajem.

System prezydencki w Boliwii wzbogacony jest takze o elementy par-
lamentarne, nie dajace jednak skutkow typowych dla tego systemu. Mowa tu
o wprowadzeniu mozliwosci odwotania poszczegolnych ministréw przez par-
lament przy jednoczesnym powotywaniu ich przez prezydentow. Innym ele-
mentem znanym z systemu parlamentarnego jest mozliwo$¢ zadawania pytan
ministrom przez deputowanych. Ponadto boliwijski prezydent posiada prawo
inicjatywy ustawodawczej, czego nie posiada jego klasyczny wzor.

Dodatkowo boliwijski prezydencjalizm jest systemem, ktoérego Konstytu-
cja wpisuje si¢ nurt rewolucji boliwarianskiej. Do klasycznej zasady trojpodzia-
tu wladzy wprowadzono Boliwijski Wieloetniczny Organ Wyborczy. Ponadto,
w systemie tego panstwa zauwazy¢ mozna szerokie wykorzystanie instrumen-
tow demokracji bezposrednie;.

Znamienng tendencja ktadaca cien na boliwijski wadliwy rezim demokra-
tyczny, a nie system polityczny, jest autorytaryzm. Przejawia si¢ on zmienia-
niem Konstytucji w celu stworzenia mozliwosci kontynuacji petnienia urzedu
prezydenckiego, co ukazuje praktyka boliwijskiej sceny polityczne;.

Tym samym, autorka stoi na stanowisku, iz nie mozna uzna¢ boliwijskie-
go systemu za wadliwg kopig¢ klasycznego prezydencjalizmu, ktérego odzwier-
ciedleniem w praktyce jest system pdinocnoamerykanski. Jest to daleko idace
uproszczenie, gdyz boliwijska forma rzaddéw nie stanowi bezrefleksyjnej kopii,
w ktorej przeszczepione rozwigzania nie dziatajg, a tworzy nowa jakos¢ ustrojo-
wa wzbogacong o rozwigzania wlasciwe tylko jej. Tym samym, na przykladzie
Boliwii mozna uznaé, iz systemy prezydencki przechodzi swego rodzaju ewo-
lucje poza swoja kolebka — Stanami Zjednoczonymi.
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